Oscar W. Gabriel

Demokratische Entwicklung und politische
Kompetenz

Eine vergleichende Analyse des KompetenzbewuBtseins der bundesdeutschen
und amerikanischen Bevolkerung

I. Die Gemeindepolitik — eine Schule der Demokratie? 1)

Zwischen Theoretikern und Praktikern der kom-
munalen Selbstverwaltung ist die Funktion der
Kommunalpolitik als ,,Schule der Demokratie“ um-
stritten, insbesondere was die Situation in Deutsch-
land betrifft. Der These, die Kommune sei derje-
nige Bereich, in dem sich am ehesten eine umfas-
sende politische Mitwirkung der Birger verwirkli-
chen lasse, halten Kritiker die Briiche in der demo-
kratischen Selbstverwaltungstradition Deutsch-
lands und die Einschrinkung der Effektivitit biir-
gerschaftlicher Mitbestimmungsrechte durch die
Einbindung der Kommunen in den gesamtstaatli-
chen Aufgabenverbund sowie deren Abhéngigkeit
von den 6konomischen Rahmenbedingungen ent-

gegen.

Die Bedeutung der Kommunalpolitik und des kom-
munalpolitischen Engagements fiir den Erwerb de-
mokratischer Werte und Verhaltensformen 1Bt
sich nur empirisch kliren. Zumindest von den fol-
genden drei Merkmalen diirfte die Eignung der
Kommunalpolitik als , Trainingsfeld der Demokra-
tie* jedoch abhingen:

1. Von der institutionellen Ausgestaltung des
Selbstverwaltungsrechts und vom Zuschnitt der
kommunalen Aufgaben: Nur wenn den Gemeinden
das Recht eingerdumt ist, iiber matericll bedeut-
same Fragen frei zu entscheiden, wenn sie iiber die
zur Verwirklichung ihrer Priferenzen bendtigten
Mittel verfiigen und wenn die kommunalen Institu-
tionen demokratisch verfaBt sind, kénnen die Kom-
munen als Basiseinheiten eines demokratischen
politischen Systems fungieren.

2. Von der Verankerung demokratisch-partizipati-
ver Werte und Normen in den politischen Traditio-

1) Die in dieser Arbeit benutzten Daten wurden vom Zen-
tralarchiv fiir empirische Sozialforschung (ZA) der Universi-
tiit zu Koln zuglinglich gemacht. Die Daten wurden im Rah-
men der , Civic Culture“-Studie (1959/1960; ZA Nr. 0624),
der ,Political Action“-Studie (1973/1976, 1980; ZA
Nr. 0765, ZA Nr. 1188) und des ,International Social Sur-
vey“-Programms (1985; ZA Nr. 1490) erhoben,
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nen eines Landes: Je umfassender und effektiver
die institutionalisierten Partizipationsrechte der
Bevolkerung in der kommunalen und nationalen
Politik sind und je ldnger und kontinuierlicher die
Biirger Erfahrungen mit diesen Partizipationsrech-
ten sammeln konnten, desto eher bietet die Kom-
munalpolitik eine Chance, durch politische Aktivi-
tit die fiir eine Demokratie typischen Werte, Ein-
stellungen und Verhaltensmuster zu erwerben.

3. Von den Einstellungen der Bevolkerung zur
Kommunalpolitik im Vergleich zur Staatspolitik:
Die Kommunalpolitik kann vor allem dann eine
Sozialisationsfunktion fiir die nationale Politik er-
filllen, wenn die Bevolkerung sie als einen integrier-
ten Bestandteil eines demokratisch verfaBten Staa-
tes, und nicht als einen vom Staat qualitativ zu
unterscheidenden vorpolitischen Lebensbereich
wahrnimmt, in dem ganz andere Spielregeln gelten
als in der nationalen Politik.

Gegenstand dieser Untersuchung ist ein Vergleich
des KompetenzbewuBtseins der Bevolkerung de-
mokratischer Staaten in der lokalen und nationa-
len Politik. Als Gefiihl subjektiver politischer
Kompetenz bezeichnet man die Einschitzung der
Mboglichkeit zur politischen EinfluBnahme?2). Im
Mittelpunkt dieser Untersuchung steht die Frage,
ob die Biirgerinnen und Biirger in der Kommunal-
politik tatséchlich groBere Mitwirkungschancen
schen als in der nationalen Politik und welche Fak-
toren diese Einstellungen beeinflussen. Aus der
Beschreibung der Kommunen als , Trainingsfeld
der Demokratie* ergibt sich die Forderung, daB
das kommunalpolitische KompetenzbewuBtsein
zumindest nicht schwicher entwickelt sein darf als
das Gefiihl, Vorginge auf der nationalen Ebene
des politischen Systems beeinflussen zu koénnen.
Die Untersuchung bezieht sich auf die Bundesre-
publik Deutschland und die Vereinigten Staaten

?) Vgl. G. A. Almond/S. Verba, The Civic Culture. Politi-
cal Attitudes and Democracy in Five Nations, Boston 1965,
S. 136ff.
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im Zeitraum von 1959 bis 1980/81. Fiir 1985 vor-
liegende Daten werden nur ergiinzend herangezo-
gen, da sie aus methodischen Griinden mit denen
der Vorjahre nicht vergleichbar sind. Die Auswahl
dieser beiden Liinder ist nicht nur durch die Daten-

lage begriindet. Sie eignen sich auch im Hinblick
auf die institutionelle Stellung der Kommunen und
auf ihre politische Tradition hervorragend fiir eine
vergleichende Analyse des politischen Kompe-
tenzbewuBtseins.

II. Das Konzept der politischen Kompetenz

1. Der aktive Biirger in der Demokratietheorie

Nach den Annahmen der empirischen Demokra-
tietheorie besteht in allen politischen Systemen eine
enge Wechselbeziechung zwischen politischen
Strukturen, politischen Einstellungen und politi-
schen Verhaltensweisen 3). Die Verfassung und ihre
Institutionen stellen demnach nur eine notwendige
Bedingung fiir das praktische Funktionieren eines
demokratischen Regimes dar. Lebensfihig wird
eine Demokratie erst durch ihre Verankerung in
den Einstellungen und im Verhalten der politischen
Akteure — oder in den Worten von Almond und
Verba: ,.Ein demokratisch verfaBtes partizipatori-
sches politisches System bendétigt eine ihm entspre-
chende politische Kultur.“#)

Mit der Annahme einer Entsprechung zwischen der
politischen Struktur und der politischen Kultur wer-
den die politischen Einstellungen und Verhaltens-
weisen der Bevolkerung zum Angelpunkt der empi-
rischen Demokratiethcorie. Im Hinblick auf das
Selbstverstiindnis der Demokratie als Regierung fiir
und durch das Volk nehmen die politischen Teilha-
berechte sowie die partizipativen Orientierungen
und Verhaltensweisen der Biirger einen besonde-
ren Rang unter den staatsbiirgerlichen Rechten und
Pflichten ein 5). Die Verfassung einer liberalen De-
mokratie gewihrleistet allen Staatsbiirgern das
Recht zur freien Artikulation politischer Forderun-
gen und zur Bildung politischer Organisationen. Sie
raumt ihnen eine gleiche Chance ein, fiir diese For-
derungen bei der politischen Fiihrung Gehor zu fin-
den, und zwar unabhiingig von der Herkunft und
dem Inhalt der Forderungen ). Dadurch verfiigen

3) Vgl. dic vorziigliche Darstellung bei A. Lijphart, The
Structure of Inference, in: G. A. Almond/S. Verba (Hrsg.).
The Civic Culture Revisited. An Analytic Study. Boston
1980, S. 37—56.

4) G. A. Almond/S. Verba (Anm. 2), S. 3.

5) Vgl. ausfihrlich D. F. Thompson, The Democratic Citi-
zen. Social Science and Democracy in the Twentieth Cen-
tury. Cambridge 1970. bes. S. 1ff., 13ff., 53ff.; A. Inkeles.
Participant Citizenship in Six Developing Countries. in:
L. Bowman/G. R. Boynton (Hrsg.). Political Behavior and
Public Opinion. Comparative Analyses. Englewood Cliffs.,
N. J. 1974, S. 216ff.

%) Vgl. R. A. Dahl. Polyarchy. Participation and Opposi-
tion, New Haven 1971, S. 11T,
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die Regierten iiber die Mdglichkeit zur EinfluB-
nahme auf die Regierenden. Dies wiederum bindet
die Regierungspolitik an die Priiferenzen der Bevol-
kerung.

Im Gegensatz zur abstrakten Norm staatsbiirgerli-
cher Beteiligung ist das fiir das Funktionieren einer
Demokratie bendtigte AusmaB an aktiver politi-
scher Partizipation der Bevilkerung umstritten.
Der vom ,rational-aktivistischen Modell* der De-
mokratie geforderte Typus des Biirgers zeichnet
sich durch ein starkes politisches Interesse, ein ho-
hes Informationsniveau und eine groBe Handlungs-
bereitschaft aus. Durch den stindigen Austausch
mit der politischen Fithrung stellt er eine biirger-
nahe oder ,responsive” Politik sicher”). Allerdings
entsprechen diese Ideale, selbst in traditionsreichen
Demokratien, nicht der politischen Wirklichkeit.
Nach den Ergebnissen der empirischen Forschung
beteiligt sich nur eine Minderheit der Biirgerinnen
und Biirger aktiv an der Politik, die Mehrheit ist
entweder inaktiv oder iibt allenfalls periodisch, be-
sonders bei der Wahl der politischen Fiihrung, ihre
politischen Rechte aus?8).

2. Das Konzept der subjektiven politischen Kom-
petenz

In ihrem Entwurf einer , Civic Culture* unternah-
men Almond und Verba den Versuch, diesen Wi-
derspruch zwischen dem normativen Leitbild des
rational-aktivistischen Biirgers und der politischen
Wirklichkeit zu entschirfen, ohne dabei die demo-
kratietheoretische Normvorstellung einer aktiven
Beteiligung der Offentlichkeit am politischen Le-
ben vollig aufzugeben. Zu diesem Zwecke fiihrten
sie das Konzept der subjcktiven politischen Kompe-
tenz als Bindeglied zwischen Norm und Realitit
ein. Die als politisches KompetenzbewuBtsein be-
schriebene Einstellung, die man in der Literatur

7) Vgl. zur Beschreibung dieses Modells: G. A. Almond/
S. Verba (Anm. 2), S, 338,

¥) Vgl. u, a. L. W. Milbrath/M. L. Goel, Political Participa-
tion. How and Why Do Pcople Get Involved in Politics?,
Chicago 19772, bes. S. 10ff.. mit zahlreichen weitcren Lite-
raturangaben,
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auch unter anderen Bezeichnungen findet?), wurde
aus der Sozialpsychologie iibernommen und seit
Beginn der filinfziger Jahre mehrfach empirisch un-
tersucht. In einer der Pionierstudien der politikwis-
senschaftlichen Einstellungs- und Verhaltensfor-
schung beschricben Campbell u. a. das Gefiihl poli-
tischer Effektivitit als die Uberzeugung, die politi-
sche Aktivitiit des Normalbiirgers sei wichtig und
erfolgversprechend. Sie erdffne ihm die Maglich-
keit zur EinfluBnahme auf die Regierungspolitik.
Diesen Aspekt bezeichnete man spiter als ,interne
politische Effektivitit” und trennte ihn analytisch
von der .externen politischen Effektivitit", dem
Vertrauen in die Offenheit und Verantwortlichkeit
des politischen FUhrungspersonals gegeniiber der
Wiihlerschaft 10),

Das von Almond und Verba entwickelte Konzept
der subjektiven politischen Kompetenz dhnelt dem
der internen politischen Effektivitit. Wie dieses
zielt es auf die subjektive Einschitzung der eigenen
politischen EinfluBmdglichkeiten durch eine Per-
son. Die mit diesem Konzept verbundenen demo-
kratie-theoretischen Uberlegungen lassen sich rela-
tiv leicht rekonstruieren: Almond/Verba halten es
in einer Demokratie nicht fiir erforderlich, daB alle
Personen sich jederzeit aktiv an der Gestaltung po-
litischer Angelegenheiten beteiligen. Die Verant-
wortlichkeit der Gewiihlten gegeniiber den Wiih-
lern ist ihrer Auffassung nach bereits dann gewihr-
leistet, wenn die Regierten iiber das Recht zur Ein-
fluBnahme auf die Regierenden verfiigen und da-

9) So z. B. unter der Bezeichnung ,politische Effektivitit™,
vgl. zuerst: A, Campbell u. a., The Voter Decides, Evan-
ston, Ill. 1954, oder — negativ formuliert — , Machtlosig-
keit®, vgl. u. a. M. Seeman, On the Mcaning of Alienation,
in: American Sociological Review, 24 (1959), S. 783—791;
ders., Alicnation and Engagement, in: A. Campbell/P. Con-
verse (Hrsg.), The Human Meaning of Social Change, New
York 1972, S. 467527, weitere Verweise auf die Verwen-
dung dieses Konzeptes und auf Synonyme finden sich bei:
P. A. Abramson, Political Attitudes in America. Formation
and Change, San Francisco 1983, S. 135ff.

0) Vgl. A. Campbell u.a. (Anm.9), S.194.: P. A,
Abramson (Anm. 9). S. 141 ff.
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von iiberzeugt sind, dies jederzeit mit gewissen Er-
folgsaussichten ausiiben zu kdnnen. Personen mit
diesen Einstellungen bezeichnen Almond und
Verba als subjektiv kompetent. Damit der demo-
kratische Mechanismus des Austauschs zwischen
der Bevilkerung und den politischen Entschei-
dungstrigern funktioniere, miisse die subjektive
Kompetenz der Biirger aber eine Entsprechung in
den Einstellungen der Inhaber politischer Fiih-
rungspositionen finden. Bei diesen miisse die Er-
wartung vorherrschen, daB sich die Wahler im Be-

- darfsfalle tatsichlich politisch betitigen, um ihre

Interessen zu wahren 1),

Fiir das Handeln der politischen Fiihrung ist die
subjektive politische Kompetenz der Bevolkerung
deshalb bedeutsam, weil sie die Entscheidungstri-
ger dazu zwingt, im Einklang mit den Priferenzen
der Offentlichkeit zu handeln. Anderenfalls sind
nimlich von ihrer Seite Sanktionen zu erwarten.
Doch selbst wenn die Biirgerschaft ihre Sanktions-
instrumente nicht in jedem Falle einsetzt, trigt
schon deren Androhung zur ,Responsivitdt* der
politischen Fithrung bei!?). Ein derartiger Zwang
zu einer responsiven* Politik der Regierung be-
steht in einer ,Untertanenkultur* dagegen nicht.
Vielmehr hiingt die Bereitschaft der Regierung, die
Belange der Bevolkerung zu beriicksichtigen, in
diesem Falle vornehmlich von ihrem guten Willen
und von ihrer Gemeinwohlorientierung ab.

In ,,The Civic Culture* beschiiftigten sich Almond
und Verba mit mehreren Aspekten des Kompetenz-
bewuBtseins. In unserem Zusammenhang ist vor
allem die Unterscheidung zwischen den wahrge-
nommenen EinfluBméglichkeiten in der lokalen
(lokalpolitische Kompetenz) und in der nationalen
Politik (nationale politische Kompetenz) von Inter-
esse 13),

) Vgl. cbda.. S. 156f.

) Vgl. G. A. Almond/S. Verba (Anm. 2). S. 138ff.
1) Vgl. ebda., S. 140 ff.
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[11. Demokratische Entwicklung und subjektive Kompetenz

Kompetenzbewulitsen konnen die politischen Ak-
teure auf unterschiedhche Weise erwerben. Seine
Vermittlung im Rahmen der Pnmirsozialisation ist
zwar nicht auszuschlicBen. doch liefert die bishe rige
Forschung dafur kaum Anhaltspunkte #). Allen-
falls mittelbar becinflussen die Erziehung im El-
ternhaus und die individuelle Bildungskarniere das
Gefuhl subjektiver politischer Kompetenz: denn sie
konnen die Herausbildung allgemeiner Personlich-
Keitsmerkmale (Sclbstvertrauen, Ich-Starke) for-
dern. dic spiter auch in der Poliuk wirksam wer-
den %), Der Finflull der Schul- bzw. Hochschulbil-
dung auf die subjektive politische Kompetenz wird
im Rahmen der empirischen Analyse gepruft. Diese
Untersuchung basiert auf der Annahme., dall derin
der Nachkricgszeit cingetretene Ansticg des forma-
len Bildungsniveaus in den USA — noch starker
aber in der Bundesrepublhik Deutschland — eine
Zunahme des politischen KompetenzbewuBtseins
bewirkte 19).

Im Gegensatz zur Primirsozialisation  schreibt
Abramson der Verarbeitung tatsichlicher politi-
scher Erfahrungen cine groBe Bedeutung fur den
Erwerb politischer Kompetenz zu. Das Erlebnis
erfolgreicher EinfluBnahme vermittele der betref-
fenden Person ein Gefuhl politischer Kompetenz,
wiederholte Erfahrungen dieser Art stabilisierten
thr  KompetenzbewubBtsein'').  Diese  Annahme
macht plausibel, dab sich die Bevolkerung in lokal-
politischen Fragen im allgemeinen kompetenter
fuhlen diirfte als in der nationalen Politik. Im Ver-
gleich zum nationalen politischen System bietet die
Kommunalpolitik bessere Moglichkeiten zur direk-
ten politischen EinfluBnahme und zur Sammlung
politischer Erfolgserlebnisse.

Im Hinblick auf ihre politische Entwicklung wih-
rend der vergangenen zwei- bis drei Jahrhunderte
eignen sich Deutschland und die Vereinigten Staa-
ten in besonderem Mabe fiir eine vergleichende

M)y Vgl P. A. Abramson (Anm. 9) S. 136ff., 153(f.
Abramsons Aussagen bezichen sich zwar auf das Effektivi-
tatsbewubisein, sie sind aber auch auf unseren Kontext an-
wendbar.

15) Vgl. ebda.. S. 1551f.; ausfuhrlich hierzu: P. M. Snider-
man, Personality and Democratic Politics. Berkeley v, a.
1975, S. 241f.;: J. N. Knutson, The Human Basis of the Po-
lity. A Psychological Study of Political Men. Chicago-New
York 1972, S. 69 (1., 168 (1.

16) Vel, fur vicle andere: R, Inglehart, The Silent Revolu-
tion. Changing Values and Political Styles Among Western
Publics. Princcton 1977, 8. 3ff.. 721f., 293 ff.: R. J. Dalton.
Citizen Politics in Western Democracies. Public Opinion and
Political Partics in the United States, Great Britain, West
Germany and France. Chatham 1988, S, 18 ff.

17) Vgl P. A. Abramson (Anm. 9). S. 160(f.; ausfuhrlich:
P. M. Sniderman (Anm. 15). S. 64 1f.
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Analyse lokaler und nationaler politischer Kompe-
tenz. Beide Lander verfugen uber eine lunge Tradi-
ton kommunaler Sclbstverwaltung. Sie reicht in
den Vereinigten Staaten bis in die Kolonialzeit, in
Deutschland bis ins frihe 19, Jahrhundert — in den
Stadten sogar bis ins Mittelalter — zuruck '), Wah-
rend burgerschaftliche Mitwirkungsrechte in den
Stidten und Gemeinden beider Staaten zumindest
fur einen Teil der Bevolkerung fruhzeitig institutio-
nalisiert wurden. unterscheiden sich ihre nationalen
politischen Traditionen grundlegend. Demokrati-
sche Strukturen wurden in der amerikanischen
Bundespolitik nahezu zweihundert Jahre fruher
cingefuhrt als in Deutschland ). Zu Recht gelten
die Vereinigten Staaten neben der Schweiz als das
Musterbeispicl einer  partizipativen Demokratic®.
Dicse Bewertung stutzt sich auf eine 200jahrige
Tradition kontinuierlicher demokratischer Regie-
rung auf allen Ebenen des politischen Systems und
auf cin umfassendes System unmittelbarer politi-
scher Mitwirkungsrechte. besonders auf der subna-
tionalen Ebene. Mit der Verabschiedung der US-
Verfassung erlangten die bereits im Mayflower
Compact von 1620 statuicrten Prinzipien der politi-
schen Selbstbestimmung und der Volkssouverinitit
auch fir das nationale politische System Verbind-
lichkeit. Dies geschah zu einem Zeitpunkt, als in
Europa noch die Staatsdoktrin des aufgeklarten
Absolutismus vorherrschte. Obgleich das politische
System der USA im 19. Jahrhundert keineswegs in
jeder Hinsicht den heutigen Vorstellungen von c¢i-
ner liberalen Demokratie entsprach. waren die
wichtigsten Merkmale einer demokratischen Regie-
rungsform bereits in der Verfassung von 1787 bzw.
1791 verankert. Anders als in Kontinentaleuropa
implizierte die Durchsetzung ¢iner modernen De-
mokratie nicht die vollstindige Neuordnung des
politischen Systems. sondern in erster Linie dic
Universalisiecrung der Burgerrechte innerhalb eines
bereits bestechenden demokratischen Institutionen-

“systems. Die Verfassungen des Bundes. der Glied-

staaten und der Kommunen beruhen in den Verei-
nigten Staaten auf den Prinzipien des politische Li-

1*) Vgl. zur Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung
in Deutschland u. a.: A. B. Gunlicks. Local Government in
the German Federal System, Durham, Mass. 1986, S. 51f.;
H. G. Wcehling, Kommunalpolitik in der Bundesrepublik
Dcutschland, Berlin 1986, S, 17ff., bes. S. 24ff.; in den
USA: J. Goodman. The Dynamics of Urban Government
and Politics. New York-London [1975; P. Kevenhorster, Po-
litik ohne Parteien? Kommunalpolitische Funktionen politi-
scher Parteien in amerikanischen Stiadien, in: H. Kiihr
(Hrsg.). Vom Milicu zur Volkspartei. Funktionen und
Wandlungen der Parteien im kommunalen und regionalen
Bereich, Meisenheim-Konigstein 1979, S. 300 (1.

1¥) Vgl dic Hinweise bei R. A. Dahl (Anm. 6). S. 331f.
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beralismus 2). Insofern stiitien sich die Demokra-

tie auf der nationalen und dey jokaten Ebene gegen-
seitig. Nicht nur in historisyper Perspektive, son-
dern auch in funktionaler Sighy stellen &= nnerilas
nischen Kommunen die Basiseinheiten eines demo-
kratisch verfaBten politische, Systems dar.

Die politische Entwicklung Deutschlands im 19.
und 20. Jahrhundert verlief grundlegend anders.
Die Reichsgriindung von 1§71 erfolgte unter den
politischen Rahmenbedingunpen eines autoritiren
Obrigkeitsstaates. Institutiopel) abgesicherte Ein-
fluBmoglichkeiten der Bevilkerung auf die natio-
nale Politik waren entwedet picht vorhanden oder
fo'rmal zwar gegeben, faktisch aber wirkungslos.
Die Verfassung von 1871 enthielt keinerlei Grund-
rechtsgarantien, die die Ausiibung von Partizipa-
tionsrechten abgesichert hiliten, Das seit 1871 gel-
tende allgemeine und gleichs Minnerwahlrecht auf
der nationalen Ebene war wegen des fehlenden
Einflusses des Reichstags yuf die Regierungsbil-
gung und wegen seiner begrenzten Kompetenzen
im GesetzgebungsprozeB politisch relativ wertlos.
L-Jnler diesen Voraussetzungen konnten sich parti-
zipative Orientierungen in der Bevolkerung kaum
entwickeln. Da es auch in der Weimarer Republik
nicht gelang, eine Tradition demokratischer politi-
scher Beteiligung zu begriinden, bestanden die par-
tizipativen Defizite der politischen Kultur Deutsch-
lands bis in die Griindungsphase der Bundesrepu-
blik fort2!). Dariiber hinausinterpretierte die deut-
sche Verfassungslehre die kommunale Selbstver-
waltung bis zur Griindung der Bundesrepublik als

) Vgl. ausfuhrlich: S, E. Benpett, Apathy in America
1960—1984. Causes and Conscquences of Citizen Political
Indifference, New York 1986, S. 13 ff.; M. Conway, Political
Participation in the United States. Washington 1985:
R. A. Dahl, Democracy in the United States. Promise and
Performance, Chicago 1976% H. McClosky/). Zaller, The
American Ethos. Public Attitudes Toward Capitalism and
Democracy, Cambridge, Mass.-London 1984, bes. S. 18ff.
21) Auf die partizipativen Defizite der politischen Kultur
Deutschlands verweisen u. a.: M, und S. Greiffenhagen, Ein
schwieriges Vaterland. Zur politischen Kultur Deutschlands.
Miinchen 1981, bes. S. 65(f.; H. Pross. Was ist heute
deutsch? Wertorienticrungen in der Bundesrepublik, Rein-
bek bei Hamburg 1982, bes. 8. 21 f.
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einen vom Staat qualitativ verschiedenen Bereich.
Noch die Weimarer Verfassung behandelte die
Kommunen als gesellschaftlich-genossenschaftliche
Korperschaften. Seinen Ausdruck fand dies unter
anderem in der Einordnung des Selbstverwaltungs-
rechts in den Verfassungsabschnitt | Gemein-
schaftsleben®, der neben den politischen Grund-
rechten Bestimmungen iiber den Schutz der Familic
enthiclt. Im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten
basierte die politische Ordnung des Staates und der
Kommunen nicht auf einer einheitlichen politischen
Philosophie. Erst nach der Griindung der Bundes-
republik sah man in den Kommunen einen inte-
grierten Bestandteil des — nunmehr auch demokra-
tisch verfaBten — Staates ).

Die gegensitzlichen politischen Traditionen der
USA und Deutschlands dirften nicht folgenlos fiir
das politische KompetenzbewuBtsein der Bevolke-
rung gebliecben sein. Das in den USA geltende Sy-
stem politischer Werte und Normen fordert den
potentiell aktiven Bilrger in der lokalen und in der
nationalen Politik. In der obrigkeitsstaatlichen Tra-
dition Deutschlands wurde dem Biirger allenfalls
auf der Gemeindeebene eine aktive Rolle zugebil-
ligt, die aber nicht als politisch angesehen wurde. In
der nationalen Politik waren die fiir eine ,,Unterta-
nenkultur” typischen Einstellungen gefordert ).

In Anbetracht der unterschiedlichen politischen
Entwicklung der beiden Lénder diirfte das politi-
sche KompetenzbewubBtsein in den Vereinigten
Staaten stirker ausgepriigt sein als in der Bundes-
republik, vor allem in Fragen der nationalen Poli-
tik. Allerdings wurde den Bundesbiirgern die deut-
sche Tradition einer ,Untertanenkultur® in unter-
schiedlichem MaBe vermittelt. Wir werden im Rah-
men der empirischen Analyse priifen, ob sich die
beschricbenen Traditionen in unterschiedlichen
Kompetenzprofilen der Bevolkerungsgruppen nie-
derschlagen, die ihre politischen Erfahrungen in
unterschiedlichen politisch-kulturellen Kontexten
sammelten.

) Vel. zur traditionellen deutschen Selbstverwaltungsdok-

trin: A. B. Gunlicks (Anm. 18). S. 23{.; H. G. Wehling
(Anm. 18). S. 2411
) Vel G. A, Almond/S. Verba (Anm. 2). S. 3121f.
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IV. Entwicklung der subjektiven politischen Kompetenz

Die erste vergleichende Analyse des politischen
KompetenzbewuBtseins in der Bundesrepublik und
den USA legten Almond und Verba zu Beginn der
sechziger Jahre vor. Den Befragten wurde eine hy-
pothetische Konfliktsituation vorgegeben, in der sie
ihre politischen Handlungsméglichkeiten bewerten
sollten (vgl. zum genauen Wortlaut der Fragen die
Angaben in Tabelle 1). Die Auswertung der Ant-
worten ist unter zwei Gesichtspunkten sinnvoll: In
unserem Falle ist zu priifen, ob die Biirger in der-
artigen Situationen #berhaupt EinfluBmoglichkei-
ten schen. Die ebenso interessante Frage, welche
konkreten Formen sie zur Wahrung ihrer Interes-
sen in Erwégung ziehen, bleibt unberiicksichtigt.

Wie bereits Almond/Verba ausfiihrlich beschrie-
ben, bestand in den Jahren 1959/60 zwischen den

Tabelle 1: Subjektive Kompetenz in der lokalen und
nationalen Politik in der Bundesrepublik Deutsch-
land und in den USA, 1959 bis 1980/85

Lokal National Bc(f;?flc
BRD | USA | BRD | USA | BRD | USA
1959 62 77 38 74 955 970
1974 67 75 56 81 2243 [ 1651
1980/81] 66 81 51 84 912 11071
985 | 29 | 329 8 | 191) |1048 | 677
19 302) | 1048 | 677
5 383) | 1048 | 677

Frage zur lokalen politischen Kompetenz: , Angenommen
hier in der Gemeindeverwaltung (Stadtverwaltung) wiirde
ein¢ Verordnung in Betracht gezogen, die Sie als sehr unge-
recht oder nachteilig betrachten, Was meinen Sie, kénnten
Sie dagegen tun?*

Frage zur nationalen politischen Kompetenz: ,,Und wenn wir
jetzt einmal annchmen, daB im Bundestag in Bonn cin Ge-
setz in Erwiigung gezogen wiirde, das Sie als sehr ungerecht
und nachteilig anschen. Was meinen Sic, konnten Sie dage-
gen unternchmen?*

1985: 1) ,Der Normalbiirger hat einen betriichtlichen EinfluB
auf die Entscheidungen der Regierung” bzw. ,,Der Normal-
biirger hat grofen EinfluB auf diec Kommunalpolitik*;
%) ,Der Normalbiirger hat cinen betriichtlichen EinfluB auf
die Politik*; 3) ,,Leute wic ich haben in der Regierungspolitik
viel zu bestimmen*; genannt sind jeweils die Zustimmun-
gen.

In der Tabelle sind nur die ersten von drei moglichen Nen-
nungen berlicksichtigt. und zwar alle Angaben, dic irgend-
cine Aktivitit implizieren. Fehlende Werte sind in die Pro-
zentuierung einbezogen. Um ecine Angleichung der Alters-
struktur der Stichproben zu crreichen, sind bei den Analysen
fiir das Jahr 1974 nur die Befragten mit einem Mindestalter
von 18 Jahren beriicksichtigt, 1980/81 mit cinem Mindestalter
von 22 Jahren. -
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Vereinigten Staaten und der Bundesrepublik
Deutschland ein beachtliches Kompetenzgefille,
vor allem in der nationalen Politik, in abgeschwiich-
ter Form aber auch in der Kommunalpolitik. Der
Anteil national kompetenter Personen war in den
USA fast doppelt so hoch wie in der Bundesrepu-
blik, und selbst in der Einschiitzung der kommunal-
politischen EinfluBmdoglichkeiten lag zwischen den
beiden Lindern eine Differenz von 15 Prozent-
punkten. Insofern belegen die Befunde der Civic
Culture-Studie den EinfluB der politisch-kulturel-
len Traditionen der beiden Linder auf die aktuellen
politischen Einstellungen ihrer Biirgerinnen und
Biirger. Wihrend sich in beiden Lindern die Mehr-
heit der Befragten als lokalpolitisch kompetent ein-
stufte, war dies beziiglich der nationalen Politik nur
in den USA der Fall. Die Kompetenz der US-Biir-
gerin Fragen der lokalen und nationalen Politik war
etwa gleich groB. Im Gegensatz dazu trauten sich
nicht einmal vier von zehn Bundesbiirgern zu, et-
was gegen unerwilnschte gesetzgeberische Vorha-
ben des Bundestages zu unternchmen. Auf der lo-
kalen Ebene sahen mehr als sechzig Prozent der
bundesdeutschen Befragten eine EinfluBmoglich-
keit (vgl. Tabelle 1). In der Sicht der Bevolkerung
stellte sich die staatliche Politik in der Bundesrepu-
blik der fiinfziger Jahre als ,,GroBe Politik” dar, da
sie sich auBerhalb der EinfluBsphire der Durch-
schnittsbiirger befand.

Die in Tabelle 1 enthaltenen Daten verleihen der
These, seit dem Beginn der sechziger Jahre habe
sich in der westlichen Welt eine , partizipatorische
Revolution* ereignet, zumindest fiir die Bundesre-
publik eine gewisse Stichhaltigkeit. Die Kompetenz
in Fragen der nationalen Politik stieg zwischen 1959
und 1974 um fast 20 Prozentpunkte an, errcichte
aber gleichwohl nicht den fiir die USA zu verzeich-
nenden hohen Wert. In Anbetracht des héheren
Ausgangsniveaus fiel das Wachstum der lokalpoliti-
schen Kompetenz schwiicher aus (+ 5 Prozent),
jedoch trat auch auf der lokalen Ebene ein Kompe-
tenzzuwachs ein. Die im gleichen Zeitraum in den
USA ablaufenden Veridnderungen waren nur gra-
dueller Natur. Das lokalpolitische Kompetenzbe-
wubBtsein ging geringfiigig zuriick (— 2 Prozent).
Das bereits 1959 auBerordentlich starke Gefiihl na-
tionaler politischer Kompetenz stieg nochmals an,
nimlich um siecben Prozentpunkte. Wie schon 1959,
bestand zwischen der lokalen und der nationalen
Kompetenz in den USA ein ausbalanciertes Ver-
hiiltnis, in der Bundesrepublik schwiichte sich die
Liicke zwischen dem lokalen und dem nationalen
KompetenzbewuBtsein etwas ab.
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/erglichen mit gop Jahren 1959 bis 1974 war der

ifllabschmn ZWischen 1974 und 1980/81 in beiden
;‘“d“'m eher dyrch Kontinuitiit als durch Wandel
' z_wa!“e“”“”- In der Bundesrepublik nahm das
okale (~1 Prozent) und das nationale Kompetenz-
’ch"_utf"c'“ (—4 Prozent) geringfiigig ab, in den

€rcinigten S‘ﬁa!cn trat auf beiden Ebenen ein
c'cmcr'A"S_nc&‘, ein (+6 bzw. 3 Prozent). Damit
'l?llle.SlC}l die Sill.lali()l'l im Lﬁl’ldcr\'crgleich und im
”I"?h"ck auf dag Verhiltnis zwischen lokaler und
1ationaler Kothputcnz 1980/81 dhnlich dar wie
1974. Im Jahre 1985 war das KompetenzbewuBtsein
n den USA ebenfalls stirker ausgepragt als in der
?undcsrepublik. Wie in den Vorjahren fielen die
Unterschiede iy der Bewertung der EinfluBmog-

lichkeiten in der Lokalpolitik schwicher aus als in
der nationalen Politik.

Der in der Bundesrepublik eingetretene Einstel-
lungswandel verweist auf die Maoglichkeit, durch
partizipative Erfahrungen eine positivere Sicht der
eigenen EinfluBmoglichkeiten in der Politik zu ge-
winnen. In diesem Zeitraum verinderten sich die
politischen Strukturen der Bundesrepublik nach-
haltig. und dem entsprach auch ein Wandel im
KompetenzbewuBtsein der Bevblkerung. Aller-
dings vermochte der kulturelle Angleichungspro-
zeB zwischen unseren beiden Lindern nicht, das
traditionelle partizipative Defizit der deutschen Po-
litik und das Kompetenzgefille zwischen der Bun-
desrepublik und den USA véllig abzubauen 24).

V. Generationszugchorigkeit, Bildungsniveau und
KompetenzbewuBtsein

Nach den Annghmen der politischen Kulturfor-
?chlj.ng resultieten die Unterschiede im Niveau sub-
lektiver politischer Kompetenz und in den Formen
der EinfluBnahme auf politische Entscheidungen
unter anderem aus den politischen Traditionen ei-
nes Landes, aus den damit verbundenen Sozialisa-
tionsprozessen und aus den institutionell verfiigba-
rcn_Beteiligungsmﬁglichkeiten. die die zum Erwerb
politischer Kompetenz erforderlichen Erfolgserleb-
nisse vermittely, DaB in den flinfziger Jahren ein
groBeres Kompetenzgefille zwischen den USA und
der Bundesrepublik bestand als in den siebziger und
achtziger Jahren, ist auf dem Hintergrund dieser
Erkldrungsstrategie plausibel. Etwa zehn Jahre
nach der Etablierung der Demokratie in der Bun-
desrepublik konnte noch kein definitiver Bruch mit
der Tradition ¢iner Untertanenkultur erfolgt sein.
zumal die strikt antiplebiszitire Ausgestaltung des
Grundgesetzes ein direktes politisches Engagement
der Bevolkerung nicht ermutigte. Wenn die partizi-
pativen Defizite auf der lokalen Ebene weniger
deutlich zu erkennen waren als in der nationalen
Politik, dann hat dies vermutlich mit der stérkeren

) Vgl. dhnliche Befunde bei: K, L. Baker/R. 1. Dalton/
K. Hildebrandt. Germany Transformed. Political Culture
and the New Politics, Cambridge, Mass.-London 1981.
S. 271f.; D. P. Conradt, Changing German Political Cul-
ture, in: G. A, Almond/S. Verba (Anm. 3). S. 2311L.:
0. W. Gabricl, Politische Kultur. Postmaterialismus und
Materialismus in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen
1986. S. 195101 ders.: Wahrnchmung der Politik durch den
Biirger als Herausforderung fiir die Politikvermittlung. Ver-
trauen und EffektivititsbewuBtsein als Gegenstand der poli-
tischen Kulturforschung. in: U. Sarcinelli (Hrsg.), Politik-
vermittlung. Beitriige zur politischen Kommunikationskul-
tur, Stuttgart 1987, S. 631f.
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Verankerung partizipativer Normen in der Tradi-
tion kommunaler Selbstverwaltung zu tun.

Eine direkte empirische Priifung der Auswirkung
der historischen Entwicklung auf die aktuelle
Wahrnehmung und Bewertung biirgerschaftlicher
EinfluBmoglichkeitenin der nationalen und lokalen
Politik ist nicht méglich. Jedoch 1dBt sich die Bedeu-
tung der politischen Rahmenbedingungen fiir die
Einstellungen zur Partizipation an der nationalen
und lokalen Politik mittelbar und niherungsweise
durch einen Vergleich des KompetenzbewuBtseins
einzelner Generationseinheiten feststellen ).

Auf Grund der politischen Entwicklung der Verei-
nigten Staaten und der Bundesrepublik war die Be-
volkerung dieser beiden Staaten mit sehr unter-
schiedlichen Regimekontexten konfrontiert. Wih-
rend sich die politischen Strukturen der USA seit
der Staatsgriindung zwar graduell dnderten, eine
grundlegende Systemtransformation aber ausblieb,
erlebte Deutschland wiihrend der vergangenen 120
Jahre vier Regimewechsel, in deren Gefolge es je-
weils zu einem Umbruch in den Beziehungen der
Bevolkerung zum politischen System kam. Der
Verlauf der politischen Entwicklung Deutschlands
im 20. Jahrhundert 148t erwarten, daB die Angeho-
rigen der bundesdeutschen Vorkriegsgeneration,
die ihre ersten politischen Erfahrungen unter dem
EinfluB obrigkeitsstaatlicher kultureller Traditio-
nen sammelten, ein wesentlich schwiicheres Kom-
petenzbewuBtsein aufweisen als die nach der Griin-
dung der Bundesrepublik in der Kontinuitidt demo-
kratischer Strukturen aufgewachsenen Bevolke-

%) Vel. zu dieser Analysestrategic: K. L. Baker/R. J. Dal-
ton/K. Hildebrandt (Anm. 24). S. 12{f.. 45{f.
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rungsgruppen., Dementsprechend dirfte auch das
Kompetenzgefille zwischen den Angehorigen der
amerikanischen und der bundesdeutschen Vor-
kriegsgeneration stirker ausfallen als in der Nach-
kriegsgeneration.

Leider erlauben die verfiigbaren Daten keine theo-
retisch und historisch vollig tiberzeugende Abgren-
zung politischer Generationseinheiten?). Die
deutschen Befragten wurden zu zwei Altersgruppen
mit relativ einheitlichen politischen Erfahrungsho-
rizonten zusammengefaBt. Der Vorkriegsgenera-
tion wurden alle vor 1934 geborenen Befragten zu-
geordnet. Sie waren bei der Griindung der Bundes-
republik mindestens fiinfzehn Jahre alt und hatten
bis dahin kaum die Moglichkeit, die fiir den Erwerb
politischen KompetenzbewuBtseins erforderlichen
Erfahrungen zu sammeln. Die Nachkriegsgenera-
tion besteht ausschlieBlich aus nach 1934 geborenen
Personen, die bereits beim Eintritt ins Erwachse-
nenalter ein demokratisch verfaBtes politisches Sy-
stem vorfanden. Die US-Birger entsprechenden
Alters dienen als Kontrollgruppe bei der Analyse
des Einflusses des Systemkontextes auf die politi-
schen Einstellungen.

_Die fiir die Bildung von Generationseinheiten mag-
gebliche Variable |, Lebensalter* kann noch unter
einem weiteren Gesichtspunkt die Entwicklung des
Gefiihls subjektiver politischer Kompetenz beein-
flussen. Nach unseren Annahmen fordert die Er-
fahrung erfolgreicher politischer EinfluBnahme das
individuelle Kompetenzgefiihl. Die Wahrschein-
lichkeit, derartige Erfahrungen zu sammeln, steigt
in demokratisch verfaBten politischen Systemen mit
der Dauer der Verfilgung (ber Partizipations-
rechte, d. h. mit dem Lebensalter??), Dieser Kon-
zeption zufolge ist in den USA mit einem iiber-
durchschnittlichen KompetenzbewubBtsein in der il-
teren und einem unterdurchschnittlichen Gefiihl
subjektiver politischer Kompetenz in der jiingeren
Befragtengruppe zu rechnen. Wegen der diskonti-
nuierlichen politischen Entwicklung Deutschlands
ist diese Annahme iiber die schrittweise Ansamm-
lung partizipativer Erfahrungen auf die Bundes-
republik allenfalls bedingt anwendbar. Fiir die Er-
klirung des politischen KompetenzbewuBtseins

%) Zur genaueren Abgrenzung der Generationseinheiten
vgl. ebda., S. 3 ff. Der Civic Culture-Datensatz enthielt nicht
die zu ciner Abgrenzung politischer Generationseinheiten
bendtigten Daten. Allerdings fielen die Analysen des Zusam-
menhanges zwischen Generationszugehorigkeit und Kompe-
tenzbewuBtsein ziemlich éhnlich aus, auch wenn die Alters-
ppen auf unterschiedliche Weisc abgegrenzt wurden,
g)uDiu::tr.c Annahme beruht auf ciner analogen Anwendung
des von Converse zur Erklidrung der Stabilitdt der Partei-
identifikation entwickelten OTPS-Modells, vgl.: P. E. Con-
verse, Of Time and Partisan Stability. in: Comparative Poli-
tical Studies, 2 (1969), S. 139—171,
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kommt vielmehr in erster Linie das Konzept gene-
rationsspezifischer Erfahrungen in Frage.

Neben den originidr politischen Bestimmungsfakto-
ren des KompetenzbewubBtseins ist das Bildungsni-
veau der Bevolkerung als weiterer EinfluBfaktor zu
beriicksichtigen. Im Kontext einer Analyse genera-
tionenspezifischer Kompetenzmuster liegt die Re-
levanz dieser GroBe auf der Hand. In der Nach-
kriegszeit vollzog sich ndmlich in allen westlichen
Demokratien eine Offnung der hoheren Bildungs-
institutionen. In Folge dieses Wandels des Bil-
dungssystems kamen die Angehorigen der Nach-
kriegsgeneration zunehmend in den GenuB ciner
qualifizierten Schulbildung. Der Anstieg des forma-
len Bildungsniveaus war nach Inglehart und Dalton
mit einer kognitiven Mobilisierung verbunden, die
auch eine Zunahme der subjektiven politischen
Kompetenz einschloB 2%). Wenn diese Annahme zu-
trifft, dann diirften die divergierenden Kompetenz-
profile in der Bundesrepublik und in den USA so-
wie in der Vor- und der Nachkriegsgeneration bei-
der Linder zumindest teilweise auf das unterschied-
liche formale Bildungsniveau der betreffenden
Gruppen zuriickgehen. Zum Zweck der empiri-
schen Prifung des Einflusses der Bildungseffekte
wurden zwei Bildungsstrata gebildet. Die erste
Gruppe umfaBte alle Befragten mit einer Elemen-
tarausbildung und einem mittleren Bildungsab-
schluB, die zweite die Personen mit einer Gymna-
sial- bzw. College- und Hochschulbildung 29).

In einer linderweise getrennten Betrachtung der
Bezichungen zwischen Bildung. Generationszuge-
horigkeit und dem Gefiihl politischer Kompetenz
bestitigt sich zuniichst in den Vereinigten Staaten
und in der Bundesrepublik diec Annahme, daB die
Kompetenz in der lokalen und nationalen Politik
mit dem Bildungsniveau steigt. Das Antwortverhal-
ten der Altersgruppen entspricht ebenfalls den aus
dem Generationenkonzept ableitbaren Erwartun-
gen: In den Vereinigten Staaten bestechen keine
substantiellen Unterschiede im Kompetenzbewuft-
sein der Vor- und der Nachkriegsgeneration. Dage-
gen weist die bundesdeutsche Nachkriegsgenera-
tion, auBer im Jahre 1959, ein deutlich stirkeres
Gefiihl subjektiver politischer Kompetenz auf als
die Vorkriegsgeneration. Abgesehen von 1959 fillt
dementsprechend das Kompetenzgefille zwischen
den Angehorigen der Vorkriegsgeneration beider

%) Vgl. Anm. 16.

#) In der Bundesrepublik umfafit die untere Bildungsgruppe
alle Befragten, deren Ausbildung spiitestens mit der mittle-
ren Reife endete, die hthere Bildungsgruppe besteht aus den
Befragten mit Abitur oder gleichwertigem oder hoherem Bil-
dungsabschluB. In den USA bildet das 12-grade-Niveau die
Trennlinie.
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Linder wesentlich groBer aus als es in der Nach
kriegsgeneration der Fall ist®).

Dies Wirft die Frage auf, ob die Unterschiede im
Kompetenzniveau eher auf das divergierende for-
male Bijdungsniveau der Bevilkerung oder auf die
i{bCf die Ge nerationszugehorigkeit wirksamen poli-
tischen Traditionen dieser beiden Linder zuriick-
zufiibren sind. Im ersten Falle miBten die Ge-
neralionseffekte bei ciner Kontrolle des Bil-
dungsniveaus verschwinden oder sich zumindest
stark Verringern, im zweiten Falle ist auch inner-
halb der gleichen Bildungsschicht mit einem ge-

nerationsspezifischen Kompetenzgefille zu rech-
nen.

In der empirischen Analyse der generationsspezifis
schen Kompetenzmuster in den beiden Bildungs.
strata treten die differenzierenden Effekte der Ge-
nerationszugehorigkeit und die vereinheitlichenden
Effekte des Bildungsniveaus klar zu Tage. Wie aus
Abbildung 1 hervorgeht, unterscheidet sich das lo-
kalpolitische KompetenzbewuBtsein der formal gut

¥) Auf dic Vorlage detaillierter Tabellen wird verzichtet.

gebildeten Angehorigen der bundesdeutichen
Nachkriegsgeneration nur graduell von dem der
US-amerikanischen Vergleichsgruppe. Dagegen
besteht zwischen den Angehorigen der Vorkriegs-
generation beider Linder auch dann noch ein deut-
liches Kompetenzgefille, wenn sie eine vergleich-
bare Bildungskarriere durchlaufen haben. Imunte-
ren Bildungsstratum fallen die generationenspezifi-
schen Unterschiede zwischen beiden Landern etwas
starker aus als in der besser gebildeten Gruppe.
Zudem ist hier eine deutliche Differenz im Ent-
wicklungsmuster der Vor- und der Nachkriegsgene-
ration zu erkennen, die unseren Annahmen iiber
die Bedeutsamkeit der makropolitischen Rahmen-
bedingungen fiir die Formierung subjektiver politi-
scher Kompetenz entspricht. Die formal weniger
gut gebildeten Angehorigen der bundesdeutichen
Vorkriegsgeneration weisen nicht nur ein im Ver-
gleich mit allen tibrigen Gruppen auffallend schwa-
ches lokalpolitisches KompetenzbewuBtsein auf,
dariiber hinaus blieben ihre Einstellungen zu den
kommunalpolitischen EinfluBmoglichkeiten zwi-
schen 1959 und 1980 bemerkenswert stabil. Da sich
das KompetenzbewuBtsein der amerikanischen

Abbildung 1: Lokalpolitisches KompetenzbewuBtsein und Generationszugehirigkeit in der Bundesrepu-
blik und in den USA, 1959—1980/81 (Angaben: Prozentanteile)

~ untere Bildungsgruppe —

— obere Bildungsgruppe —

Prozent
100 4

40 L e L L L e T T T ) 40 0 L A T L ST R Al A 2
) e e S A AtAseAb ERASR RS SoqasnasontasinowassoRaATLS | R O T RO SR i S e i e o v
0 ; t t i 0 I t t i
1959 1974 1980  Jahr 1959 1974 1980  Jahr

© Vorkrieg, USA  + Nachkrieg, USA ¢ Vorkrieg, Bundesrepublik ~ # Nachkrieg, Bundesrepublik
23 B 25



Vergleichsgruppe wiihrend des untersuchten Zeit-
raumes ebenfalls nicht verinderte, bestand zwi-
schen diesen beiden Gruppen wihrend des gesam-
ten Untersuchungszeitraumes ein annidhernd gleich
groBes Kompetenzgefille. Ganz anders entwickel-

ten sich die Einstellungen der jilngeren bundesdeut- -

schen Befragten mit niedrigem formalem Bildungs-

niveau: Von allen vier Gruppen wiesen sie 1959 das.

schwichste KompetenzbewubBtsein auf, sie ver-
zeichneten aber bis 1974 die weitaus stirkste Zu-
nahme. Nach 1974 stabilisierte sich ihr Kompetenz-
bewuBtsein auf dem erreichten Niveau.

Zusammenfassend lassen sich die Befunde folgen-
dermaBen interpretieren: Die bundesdeutsche Vor-
kriegsgeneration ist noch stark in der Tradition der
Untertanenkultur verhaftet. Eine qualifizierte
Schulbildung schwiicht das damit verbundene Kom-
petenzdefizit zwar graduell ab, beseitigt es aber
nicht vollig. Dagegen bewirkte der verinderte Sy-
stemkontext eine Anniherung der Einstellungen
der Nachkriegsgeneration an das Leitbild einer par-
tizipativen politischen Kultur. Der Erwerb einer
qualifizierten formalen Bildung stiitzt diesen Vor-
gang zusitzlich ab.

Obgleich beim Getiihl nationaler politischer Kom-
petenz im Prinzip dhnliche Muster auftreten, erwei-
sen sich die iiber die Generationsvariable wirksa-
men anti-partizipativen Traditionen Deutschlands
in der nationalen Politik der Bundesrepublik als
besonders langlebig. Trotz einer deutlichen Zu-
nahme des KompetenzbewuBtseins lag der Anteil
national kompetenter Personen in der oberen Bil-
dungsgruppe der bundesdeutschen Nachkriegsge-
neration 1974 und 1980/81 immerhin noch um 11 .
Prozentpunkte unter dem Niveau der amerikani-
schen Vergleichsgruppe, 1959 hatte allerdings eine
fast dreimal so groBe Differenz bestanden. Im be-
treffenden Bildungsstratum der Vorkriegsgenera-
tion blieb der Abstand zwischen den USA und der-
Bundesrepublik zwischen 1959 und 1980/81 nicht
nur groBer, sondern auch ziemlich stabil. Erwar-
tungsgemiB wiesen die formal weniger gut gebilde-
ten Angehorigen der bundesdeutschen Vorkriegs-
generation das weitaus schwiichste Kompetenzbe-
wuBtsein auf. Dieser Gruppe fehlten sowohl die
makropolitischen als auch die bildungsmiBigen
Voraussetzungen fiir den Erwerb subjektiver politi-
scher Kompetenz. Im Durchschnitt der drei Erhe-

Abbildung 2: Nationalpolitisches KompetenzbewuBtsein und Generationszugehorigkeit in der Bundesre-
publik und in den USA, 1959—1980/81 (Angaben: Prozentanteile)
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bqucr\ lag ihr KompetenzbewuBtsein in Frage, det
nationylen Politik um 32 Prozentpunkte untey de
der US_amerikanischen Vergleichsgruppe. I)ie';g
groBe Unterschied schwiichte sich wihrend deg un-
tersuchten Zeitraumes nicht ab. Zwar lieBey gio
formal gut gebildeten bundesdeutschen Angey i
gen der Vorkriegsgeneration ein stirkeres Gefiihl
der Kampetenz in der nationalen Politik erkeynen
als ihre weniger gut gebildeten Mitbiirger. Jedoch
konnte eine vergleichbare Bildungskarrierg die
Wirkung der verschiedenartigen politischen Rah-
mcnb%‘dingungcn, mit denen die Deutschen ung gje
A'mCI'lkancr vor 1949 konfrontiert waren, prakyisch
nicht Auffangen (vgl. Abbildung 2).

D_amit 1aBt sich die Frage nach der Bedeutung yor
Bildung und der Generationszugehtrigkeit fiiy gas
Niveau subjektiver politischer Kompetenz ziey,ich
schlissig beantworten. Personen, deren politigches
U_bCfZngungssystcm sich unter den Bedingungen
einer Gbrigkeitsstaatlichen politischen Kultuy for.
mierte, konnen sich auch langfristig nicht vollig yon
dieser Tradition losen. Sie fithlen sich in der joka.
len. vor allem aber in der nationalen Politik Weniger
kompetent als solche Personen, die ihre politischen
Erfahrungen unter den Bedingungen eines demo-
kratischen Systems sammelten. Eine qualifizjerte
Bildung triigt nur bedingt dazu bei, diese makro-
politischen Einfliisse zu neutralisieren. Sie {jber-
dauern selbst einen Regimewechsel. Dagegen zeigt
die Entwicklung des politischen Kompetenzbe-
wuBtseins der bundesdeutschen Nachkriegsgenera-
tion, daf die Etablierung eines demokratischep, Re-
gimes einen Wandel in den Einstellungen der Be-
volkerung zum politischen System mit sich brachte,
Eine qualifizierte Schulbildung verstiirkte die Wir-
kung der politischen Kontextfaktoren zusiitzlich.

Gemeinsam leisten die Variablen Generation, Na-
tion, Bildung und Erhebungszeitpunkt nur einen

begrenzten Beitrag zur Erkldrung der lokalpoliti-
schen Kompetenz. Knapp 7,5 Prozent der individu-
ellen Unterschiede im KompetenzbewuBtsein las-
sen sich auf diese GroBen zuriickfithren, wobei die
nationale Herkunft (2.5 Prozent) und das Bildungs-
niveau (2,3 Prozent) die wichtigsten Erkldrungsva-
riablen darstellen. Zu einem erheblichen Teil sind
die Kompetenzunterschiede in unseren Stichpro-
ben auf die Wirkung von Faktoren zuriickzufiithren,
die hier nicht kontrolliert wurden, z. B. auf situa-
tionsspezifische GroBen oder auf die Eigenart der
lokalen politischen Kultur. Etwas besser, immerhin
ndmlich zu 16,2 Prozent, lassen sich die Unter-
schiede im nationalpolitischen KompetenzbewuBt-
sein mittels der genannten GroBen erkliren. Die
weitaus bedeutsamste BestimmungsgroBe des na-
tionalpolitischen KompetenzbewuBtseins ist dabei
die nationale Zugehorigkeit. Sie steuert fast drei
Viertel zur Erklirungsleistung des Gesamtmodells
bei (10,7 Prozent) und reflektiert die unabhingig
vom Generationenwandel und von der Bildungs-
expansion wirksamen nationalen Traditionen
Deutschlands und der Vereinigten Staaten. Nach
deren Beriicksichtigung iiben das Bildungsniveau.
die Generationszugehorigkeit und die spezifischen
Rahmenbedingungen des jeweiligen Erhebungs-
jahrs einen EinfluB auf das KompetenzbewuBtsein
einer Person aus: Angehorige der Nachkriegsgene-
ration fiihlen sich in der Bundesrepublik und in
den USA eher zur EinfluBnahme auf die nationale
Politik befédhigt als Angehorige der Vorkriegsge-
neration, mit dem Bildungsniveau steigt das natio-
nalpolitische KompetenzbewuBtsein, und unab-
hingig vom ProzeB des Generationenwandels und
der Bildungsrevolution fuhlt sich die Bevilke-
rung der Bundesrepublik und der Vereinigten
Staaten in den siebziger und achtziger Jahren poli-
tisch kompetenter als in der ersten Nachkriegs-
dekade.

VI ZusémmenfaSsung und Schluffolgerungen

Obgleich in dieser Untersuchung der Zusammen-
hang zwischen der subjektiven politischen Kompe-
tenz und den Einstellungen zur Demokratie nicht
gepriift wurde und somit Aussagen iiber die Sozia-
lisationsfunktion der Kommunalpolitik nur bedingt
moglich sind, geben unsere Analysen doch einige
Hinweise auf die mogliche Funktion kommunal-
politischen Engagements in der Demokratie.

In der Bundesrepublik Deutschland als einem Land
mit problematischen demokratischen Traditionen
war das lokalpolitische KompetenzbewuBtsein der
Bevolkerung zwischen 1959/60 und 1985 stets stiirker
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ausgeprigt als das Gefiihl nationaler politischer
Kompetenz. Dies diirfte auf die traditionell groBeren
Mitwirkungsrechte der Biirger in der Kommunalpo-
litik, aber auch auf die organisatorischen Rahmenbe-
dingungen auf der lokalen Ebene zuriickzufiihren
sein, die im Vergleich mit dem Nationalstaat effekti-
vere Moglichkeiten zur direkten politischen EinfluB-
nahme er6ffnen. Der starke Anstieg des nationalen
KompetenzbewuBtseins in den Jahren 1959 bis 1974
wurde mit groBer Wahrscheinlichkeit durch partizi-
pative Erfahrungen auf der lokalen Ebene, etwa
durch die Mitarbeit in Biirgerinitiativen, die Beteili-
gung an kommunalen Planungen oder die Mitarbeit
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in lokalpolitischen Organisationen, vorbereitet. In
der Bevolkerung der Vereinigten Staaten war die
nationale politische Kompetenz bereits am Beginn
unserer Untersuchung fast so stark ausgeprigt wie

das KompetenzbewuBtsein in lokalpolitischen Fra-

gen. Die Balance zwischen diesen beiden Einstellun-
gen blieb wiihrend des gesamten Untersuchungszeit-
raumes erhalten. Dennoch scheinen auch hier vom
lokalpolitischen KompetenzbewuBtsein positive Ef-
fekte fiir die nationale Politik auszugehen. Vermut-
lich strahlen die umfassenden lokalpolitischen Mit-
wirkungsmoglichkeiten auf die nationale Politik der
USA aus und férdern das BewuBtsein der Biirgerin-
nen und Biirger, auch auf dieser Ebene EinfluB ausii-
ben zu konnen.

Personen mit einem niedrigen formalen Bildungsni-
veau lassen zumindest in der Bundesrepublik in

Fragen der lokalen Politik ein groBeres Selbstbe-
wubBtsein erkennen als in nationalen politischen An-
gelegenheiten, Es milBte genauer gepriift werden,
ob diese Unterschiede aus einer engeren Bindung
der unteren Bildungsschichten an die lokale politi-
sche Gemeinschaft oder aus der groBeren Anschau-
lichkeit der lokalpolitischen Aufgaben resultiert. In
beiden Fillen aber enthilt das lokalpolitische
Selbstverstandnis der Biirgerinnen und Biirger de-
mokratische Potentiale, die auch der Demokratie
auf der nationalen Ebene des politischen Systems
zu Gute kommen kdnnen. In den Vereinigten Staa-
ten und in der Bundesrepublik, zwei Lindern mit
unterschiedlichen politischen Strukturen und Kul-
turen, erfiillt das lokale politische System somit
eine Sozialisationsfunktion fiir die nationale Poli-
tik.





