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Das baden-wiurttembergische Produktions- und Innovations-
regime; Zwischen vergangenen Erfolgen und neuen Heraus
forderungen:

Zusammenfassung: Die baden-wirttembergische Wirtschaft war in der Nachkriegszeit
aulRerordentlich erfolgreich. Dieser Erfolg erklért sich durch die Speziaisierung auf Inve-
stititionsguterindustrien (Autos, Maschinen, Elektrotechnik) und durch flankierende In-
stitutionen. Das duale Ausbildungssystem, die regionae Forschungsinfrastruktur, die
besonderen Technologietransfereinrichtungen, die kooperativen Beziehungen zwischen
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbanden, das regionale Bankensystem waren eine wich-
tige Voraussetzung fur die Prosperitétsphase der Nachkriegszeit. Steigende Arbeitsosen-
guoten, zunehmende Direktinvestitionen im Audand und sinkende Beschéftigtenzahlen
im verarbeitenden Gewerbe verweisen jedoch auf die Grenzen des bisherigen Produkti-
onsmodells. Die Region muf sich nun mit neuen Trimpfen in einer veranderten weltwel-
ten Arbeitstellung neu behaupten. In vier Dimensionen wird belegt, dal3 die baden-
wurttembergische I nstitutionenlandschaft diesen Herausforderungen nur teilweisegerecht
wird: 1. Trotz der aufl3erordentlich hochentwickelten Forschungslandschaft in Baden-
Wiirttemberg wird vor adlem im Bereich ,reifer Technologien® geforscht und entwickelt.
2. Das baden-wiirttembergische Berufsausbildungssystem teilt eine Schwéache des deut-
schen Systems:. Die Orientierung an klar abgegrenzten Tétigkeitsfeldern und Berufsbil-
dern (anstelle bereichsiibergreifender, prozefibezogener Quadlifikationen). 3. Die Ver-
betrieblichung der Arbeitsbeziehungen und die Zunahme direkter Aushandlungsprozesse
schwéchen die Médéglichkeiten zur kooperativen Regulierung industrieller Konflikte.
4. Auch in Baden-W(rttemberg fehlt es vielfach an Risikokapital .

Flankierend zu den industriellen Restrukturierungs- und Verschlankungsprozessen sind
daher neue Formen des ingtitutionellen Lernens notwendig, um die regionalen Innovati-
ons- und K ooperationspotentiale gezielter zu nutzen.

Diese Studie wurde fUr eine internationale Konferenz erarbeitet, die im Oktober 1995 an der Akade-
mie flr Technikfolgenabschétzung in Baden-Wirttemberg (Bereich , Technik, Organisation, Arbeit*)
stattfand. Auf dieser Tagung wurden 15 regionale Innovationssysteme in der ganzen Welt (in Kanada,
Japan, Singapur, Kalifornien und Europa) in vergleichender Perspektive analysiert (vgl. den Ta
gungsbericht in den TA-Nachrichten 4/1995). Eine Vertffentlichung dieser Analysen wird vorberei-
tet. Fur Anregungen und Kritik danken wir H.-J. Braczyk, F. lwer und den Teilnehmern und Tell-
nehmerinnen der 0.g. Konferenz.
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The Baden-Wlrttemberg production and innovation regime:
between past successes and new challenges

Abstract: Baden-Wrttemberg's economy was extraordinarily successful during the post-
war years. This success based on specidization in investment goods industries (cars,
machines, electrica engineering) and on supporting institutions. The dua training sy-
stem, regiona research infrastructure, special transfer institutions, cooperation between
unions and employer's associations, and the regional banking system were vita prelimi-
naries for the post-war prosperity in the state. Rising unemployment figures, increasing
direct investment abroad and falling employment figures in the manufacturing industry,
however, mark the limits of the previous production model. The region now isin a dif-
ficult position as it needs to secure its position within a changed global division of labor.
From four viewpoints we will demonstrate that Baden-Wurttemberg's institutional land-
scapeisonly partly prepared for those chalenges. 1) Despite an extraordinarily well de-
veloped research infrastructure in Baden-Wirttemberg most R&D isdone in the field of
»mature technologies‘. 2) Baden-Wurttemberg's occupationa training system shares a
weakness with the national system: the orientation on clearly outlined fields of activity
and occupational images (instead of interdisciplinary, process-related qualifications).
3) Labor relations are increasingly drawn to the company level and negotiations are more
and more carried out directly, weakening chancesfor cooperative regulation of industrial
conflicts. 4) Baden-Wirttemberg, too, lacks venture capital.

Therefore, in addition to the industrial restructuring and lean processes, we need new
forms of institutional learning to optimize utilization of regional innovation and coopera-
tion potentials.
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Le régime de production et d'innovation du Bade-Wurtem-
berg: entre des succes passes et des défis nouveaux

Résumé: L économie du Bade-Wurtemberg fut extrémement prospere pendant | aprés-
guerre. Cette prospérité s'explique par la spéciaisation dans les industries de biens
d"équipement (automobiles, machines, é ectrotechnique) et par lesinstitutions s’y ratach-
ant. Le systéme dudiste de formation, l'infrastructure régionae de recherche, les
établissements spécifiques de transfert des technologies, les relations de coopération entre
les unions des travailleurs et celles des employeurs, le systeme bancaire régional éaient la
donnée de base pour cette phase prospere de | apres-guerre. Les taux de chémage crois-
sants, I"investissement direct a | étranger de plus en plus important ainsi que la chute du
nombre des actifs dans les industries de transformation démontrent cependant les limites
du modéle de production existant jusqu’a aujourd hui. La région doit donc s affirmer
d’une autre facon avec de nouveaux atouts dans une répartition du travail changée a
|”échelle mondiale. En quatre dimensions, il seradémontré que le paysage institutionel du
Bade-Wurtemberg ne répond que partiellement & ces exigences: 1. Mdgré le paysage de
recherche exceptionellement développé en Bade-Wurtemberg, on privilégie pour la re-
cherche et le dével oppement Ie domaine des technologies,, mares*. 2. Le systeme de for-
mation professionelle en Bade-Wurtemberg partage une faiblesse avec |"ensemble du sy-
steme en Allemagne: L orientation vers des champs d activité et profils professionels
clairement délimités (au lieu de qudifications transversales et liées aux processus). 3. Le
recentrage au niveau de I"entreprise des relations professionelles et |"accroissement des
processus de négociations directes affaiblissent les possibilités d”une régulation coopéra-
tive des conflits dans I'industrie. 4. Le,capita-risque* fait égaement défaut en Bade-
Wurtemberg.

De nouvelles formes d apprentissage des ingtitutions devraient donc nécessairement enca-
drer les processus de restructuration industrielle et de dégraissement afin d'utiliser au
mieux et de fagon plus pointue les potentiels d"innovation et de coopération régionaux.
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1. Einlatung

Spétestens in den achtziger Jahren ist die Krise tayloristisch-blrokratisch organisierter
M assenproduktionskonzepte nicht mehr zu Ubersehen. Die Fertigung standardisierter
Industrieprodukte kann in den fortgeschrittenen Arbeitsgesell schaften der westlichen Welt
kaum noch zu konkurrenzfahigen Preisen erfolgen; die bisherigen Standortvorteile dieser
Lander — vor dlem die Kompetenzen und die Kapitalien zur Organisationvon Grof3seri-
enfertigungen — schwinden oder verlieren an Bedeutung. Damit ellt sich die Frage nach
den verbleibenden Standortvorteilen: Welche Produkte und Dienstleistungen kénnen an-
gesichts der westeuropdischen Arbeitskosten noch kostendeckend erstellt werden?

Auch Baden-Wirttemberg steht vor dieser Frage. Dies Uberrascht zunachst, well die ba
den-wurttembergischen Erfolge in der Nachkriegszeit weniger auf tayloristischen Mas-
senproduktionskonzepten als auf der flexiblen Fertigung quditativ hochwertiger Indu-
strieprodukte beruhten (vgl. Piore/Sabel 1985; Streeck 1991). Durch eine flexible
Qualitatsproduktion konnten sich die baden-wurttembergischen Unternehmen jahrzehn-
telang elnem Preiswettbewerb entziehen, den sie ohnehin kaum hétten gewinnen kénnen.
Dieses Produktionskonzept war so lange erfolgreich, wie es komplementér (nicht: alter-
nativ) zur Massenproduktion verfolgt wurde. Die Nachfrage nach Investitionsgltern
wurde von Unternehmen befriedigt, deren besondere Starken im Bereich der flexiblen
Bereitstellung hochwertiger Giiter lagen. Auch die gehobenen Marktsegmente, die nicht
mit standardisierten Gutern bedient werden konnten, wurden von solchen Unternehmen
beliefert. Mit der vielfach beschworenen ,,japanischen Herausforderung® (Seitz 1994) —
die nun um eine ferndstliche und in absehbarer Zeit auch um eine osteuropéische Heraus-
forderung zu erganzen ist — verandert sich diese Situation. Anders als in der Prosperitéats-
phase nach dem Zweiten Weltkrieg stehen die Unternehmen nicht mehr vor der Entschei-
dung, entweder kostenglinstige Massenprodukte oder diversifizierte Qualitatsprodukte
bereitzustellen; gefragt sind innovative, qualitativ hochwertige, flexibel bereitgestellte und
kostenguinstige Guter und Dienstleistungen. Schlankere Produktions-, Entwicklungs- und
M arketingkonzepte untergraben die bisherige Komplementaritét von flexibler Speziaisie-
rung und Massenproduktion. Es kann nicht mehr ausgegangen werden von der
,haturwiichsigen* Uberlegenheit regionaler Produktions- und Ingtitutionennetzwerke, die
durch eine Vidzahl kleinerer und grof3erer Industrie- und Dienstleistungsunternehmen,
durch regionale, zwischenbetriebliche Kooperations- und Lieferbeziehungen und durch
ein flankierendes Netz regionader Ingitutionen (Banken, Ausbildungssysteme, For-
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schungs- und Entwicklungseinrichtungen, regionale Arbeitsbeziehungen etc.) gekenn-
zeichnet sind (Pyke/Sengenberger 1992).

Diesverweist auf die Diskussion um die Stérken, aber auch die Grenzen regionaler Pro-
duktionssysteme — Produktionssysteme, fur die Baden-Wrttemberg (genauer gesagt: der
Grolraum Stuttgart; vgl. Sabel 1989) neben den mittditalienischen und franzosischen
Industriedistrikten ein prominentes Beispiel war. Die Erfolge dieser Regionen wurden im
Konzept der flexiblen Spezialisierung auf enge zwischenbetriebliche Kooperationsbezie-
hungen und auf institutionelle Rahmenbedingungen zuriickgefihrt, die den Unternehmen
die Moglichkeit von , Hire-and-fire*-Politiken und drastischen Arbeitskostensenkungen
verbauten und damit den Zwang zu permanenten Innovationen erhohten. Nur durch kol-
lektiv verbindliche Regeln kann ein kurzfristig rationales, langfristig jedoch schadliches
Trittbrettfahrer-Verhalten von Unternehmen (etwa: Ausbildungsverzicht, Lohnsen-
kungswettldufe, Verzicht auf Forschungsinvestitionen etc.) unterbunden werden. Qualifi-
Zierte, dauerhaft beschéftigte Arbeitskréfte, kooperative Arbeitnehmer-Arbeitgeber-
Beziehungen und ein intensiver regionaler Informationsaustausch zwischen verschiede-
nen Unternehmen erleichteren die Orientierung auf gehobene Marktsegmente —und sie
erforderten eine solche Orientierung auch, um stabile Arbeitsplétze fir die gewerkschaft-
lich organisierte Kernbelegschaft sicherzustellen. Neben diesen institutionellen Rahmen-
bedingungen haben auch kooperative Zuliefer-Abnehmer-Beziehungen und regionae
Unternehmenscluster (Porter 1990) eine erhebliche Bedeutung fir den Erfolg regionaler
Produktions- und Innovationskonzepte, da solche Unternehmensnetzwerke den um-
standsl osen Austausch von Informationen und technischen und kaufmannischen Kompe-
tenzen erleichtern (Powell 1990).

Streeck (1991) gelang es, das Konzept der flexiblen Spezialisierung von einem gewissen
mittel sténdischen bzw. neohandwerklichen Romantizismus zu befreien. In dem von ihm
vorgeschlagenen Moddl der , diversifizierten Qualitétsproduktion* finden auch Grof3be-
triebe ihren Platz; weiterhin wird der enge regionale Bezug aufgegeben und es werden die
national staatlichen Regulationsstrukturen (Arbeitsgesetze, Ausbildungssysteme etc.) mit
einbezogen. Die fur flexible Speziaisierungsstrategien zentrale Balance von Wettbewerb
und Kooperation wird weniger durch personliche Abstimmungen und Vertrauensbezie-
hungen als durch nationale Institutionen und gesetzliche bzw. tarifvertragliche Regelun-
gen gewahrt. Streeck verweist insbesondere auf die Bedeutung von fléachendeckenden
Tarifvertragen, einheitlichen Ausbildungsvorschriften und tarifvertraglichen Entgelt- und
Arbeitszeitregeln. Regionale und nationale Ausbildungssysteme und Industriepolitiken,
industrielle Beziehungen, Berufs- und Wirtschaftsverbénde und die regionalen und natio-
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nalen Finanzsysteme sind somit die zentralen Pfeiler solcher Uberbetrieblichen Regulati-
onsstrukturen bzw. Produktionsregime.t

Im Rahmen eines zunehmend weltweiten Standortwettbewerbs sind vernetzte, raumlich
konzentrierte Produktionsstrukturen und ein ,,reiches’ ingtitutionelles Umfeld jedoch kei-
ne hinreichenden Erfolgsvoraussetzungen mehr. Staatlich geférderte Wissenschafts-
regionen wie die Midi-Pyrénées, High-Tech-Regionen wie Silicon Valley, klassische
Industriedistrikte wie die Toskana, grof3stédtische Finanz- und Dienstleistungszentren
(,olobal cities'): All diese unterschiedlichen Produktions- und Innovationskonzepte sind
auf ein reiches institutionelles Umfeld und auf enge zwischenbetriebliche Kooperations-
beziehungen angewiesen. Mit der Bedeutungszunahme regiona engebetteter Wirt-
schaftsstrukturen riicken die Unterschiede zwischen den unterschiedlichen Varianten in
den Mittel punkt des Interesses. Wéahrend die Konzepte der flexiblen Speziaisierung und
der diversifizierten Qualitatsproduktion vor allem auf die Stérken regionaler Produktions-
und Institutionenverbiinde abheben, konnen die relative Stabilitét und Geschlossenheit
regionaer Produktions- und Regulationsstrukturen auch mit erheblichen Innovations-
blockaden einhergehen. Die ingtitutionelle und industriestrukturelle Stabilisierung inner-
und zwischenbetrieblicher Kommunikations- und K ooperationsbeziehungen ist zum einen
eine zentrale Voraussetzung fur den Erfolg von Industriedistrikten; zum anderen mag sie
sich jedoch auch als Nachteil erweisen, dasie die aktive Suche nach neuen Produkt- und
Produktionskonzepten behindert (vgl. Saxenian 1989 und Grabher 1993). Durch regio-
nale oder nationale L ock-in-Effekte werden die Erfolgsrezepte von gestern auf Dauer ge-
stellt. Die Stabilisierung von Kommunikations- und Kooperationsbeziehungen (und die
damit verbundenen Barrieren zwischen verschiedenen Beschéftigtengruppen, Betrieben,
Branchen und Wirtschaftssektoren) mag sich jedoch angesichts erhohter Flexibilitéts-,
Qualitdts- und Innovationsanforderungen auch als dysfunktional erweisen.

1 Der Beyriff des Produktions- bzw. Fabrikregimes zielt auf inner-, zwischen- und Uberbetrieblich
ingtitutionalisierte Interpretations- und Verhaltensmuster, die dieGestalt betrieblicher Produkt- und
Produktionskonzepte (in den Dimensionen Technik, Arbeitskraft, Persona politik) und die Konflikt-
und Kooperationsbeziehungen zwischen verschiedenen Beschéftigtengruppen und dem Management
vorstrukturieren. Produktionsregime kdnnen auf der Ebene von Betrieben, Konzernen, Branchen, or-
ganisatorischen Feldern (vgl. Scott 1995), Regionen, Staaten und Staatengruppen institutionalisiert
sein. Klassische Ingtitutionalisierungsformen nationaler Produktionsregime sind industrielle Bezie-
hungen (einschliefflich des Arbeitsrechts und der verbandlichen Organisation von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerinteressen) und allgemeinbildende und berufliche Ausbildungssysteme. Staatliche Indu-
striepolitiken, das Finanzsystem, das V ertriebssystem und die Absatzmarktstrukturen unddie jeweili-
gen Branchen- und Industriestrukturen (einschliefdlich der zwischenbetrieblichen Vernetzungen) kon-
nen ebenfalls als institutionalisierte Kooperationsmuster zwischen unterschiedlichen Akteuren im
Wirtschaftssystem gedeutet werden. Der Begriff des Produktionsregimes lehnt sich an den von Herri-
gel (1993) und Lane (1994) vorgeschlagenen Begriff der ,,Industrial order* an.
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Dies kann auch fir Baden-Wrttemberg nicht mehr ausgeschlossen werden (vgl. Braczyk
u. a 1996). Wahrend dieses Bundesland bis 1990 uberdurchschnittliche Wachstums-,
Export- und Erwerbsquoten aufwies, mehren sich in den neunziger Jahren die Krisen-
symptome: Die baden-wirttembergische Wirtschaft wurde von der Krise 1991-93 starker
alsdie Ubrigen alten Bundeslander betroffen, die Arbeitdosigkeit stieg unter den abhangi-
gen zivilen Erwerbspersonen von 3,9 % (Dezember 1991) auf 7,6 % (Dezember 1995),
die Zahl der Beschéftigten im industriellen Kernbereichdes Landes, dem  Investi-
tionsgUter produzierenden Gewerbe, schrumpfte von 1991-94 um 182 000 (-17,9 %).
Die Direktinvestitionen im Ausland stiegen rapide an (vgl. Ubersicht 1), wahrend der
Auslandsumsatz (-4,5 %) und die Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe (-31 %)
von 1991-93 erheblich zurlickgingen. Zum ersten Md seit 1975 sanken 1994 auch die
Steuereinnahmen des Landes (-3,8 %).

Ubersicht 1: Direktinvestitionen in und aus Baden-Wirttemberg
(1976-93)
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Anmerkungen: Mittelbare Direktinvestitionen beziehen sich auf Beteiligungen an Unternehmen bzw.
Holdinggesellschaften, die im Ausland an weiteren Gesellschaften beteiligt sind.

Qudle Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 1994: Lange Reihen 1950—
1993 (Band 288).
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Diese Indikatoren verweisen auf Grenzen des bisherigen Produktions- und Innovations-
regimes. Dieses Regime wird im folgenden analysiert, um die Ursachen der gegen-
wartigen Krise herauszuarbeiten und die Voraussetzungen fir ihre Uberwindung aufzu-
zeigen. Hierbe stlitzen wir uns vor allem auf statistische Daten, die auf Landesebene ver-
flgbar sind. Aus diesem Grunde werden die Ansétze fir eine Neupositionierung des re-
gionaden Produktions- und Innovationsregimes unterbewertet, da zum enen die ent-
sprechenden Daten immer erst mit mehrjahriger Verspatung verfigbar sind und da zum
anderen innovative Entwicklungen erst ab einem gewissen Veralgeme nerungsgrad stati-
stisch nachweisbar sind. In Betriebsfallstudien schon nachweisbare Reorganisations
bemihungen (vgl. Braczyk u. a. 1996) kénnen hier noch nicht berticksichtigt werden;
dies hat den Nachtell, dal3 die Beharrungsmomentedes baden-wirttembergischen Pro-
duktionsregimes maoglicherweise zu sehr in den Vordergrund riicken.

Im folgenden wird zunachst die aulferordentlich erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung
Baden-Wrttembergs nach dem Zweiten Weltkrieg beschrieben (Abschnitt 2). Die Erfolge
fuhrten zu einer Wirtschaftsstruktur, die sich gegenwartig, angesichts veranderter welt-
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, as problematisch erweist (Abschnitt 3). Anschlie-
Rend wird das ingtitutionelle Umfeld in Baden-Wrttemberg beschrieben, d. h. die in der
Region ansdssigen Forschungss und Entwicklungseinrichtungen, die Aushil-
dungseinrichtungen, die industriellen Beziehungen und die Finanzdienstleistungen. Diese
Ingtitutionen sind eine wesentliche Voraussetzung fir die besonderen Stérken im Bereich
avancierter, tendenzidl ,reiferer” Technologien. Aber ihr Beharrungsvermogen erklart
auch einige der Schwachen im Bereich ,, neuer”, wissensintensiver Spitzentechnologien
(Abschnitt 4). Abschlief3end werden die Starken und Schwéachen des gegenwartigen Pro-
duktions- und Innovationsregimes zusammengefald und auf einige Versuche zur Neupo-
sitionierung des baden-wurttembergischen Produktions- und Innovationsregimes hinge-
wiesen (Abschnitt 5).
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2. Die industrielle Modernisierung Baden-Wlrttembergs
nach dem Zweiten Weltkrieg

In der Prosperitdtsphase der ersten Nachkrieggahrzehnte gelang es der baden-wiirttem-
bergischen Wirtschaft, einen auf¥erordentlich erfolgreichen Entwicklungspfad einzu-
schlagen. Das stidwestliche Bundesland, das erst 1952 aus der Fusion der beiden Lander
Baden und Wirttemberg entstanden war, konnte hthere Wachstumsraten alsdie gesamte
Bundesrepublik aufweisen (vgl. Ubersicht 2). Insbesondere in den fiinfziger Jahren ex-
pandierte die baden-wurttembergische Wirtschaft erheblich schneller als diewestdeutsche
Volkswirtschaft. Ab den siebziger Jahren zeigte sich allerdings auch, dal3 die Wirtschaft
Baden-Wrttembergs stérker als die tbrige Bundesrepublik von Rezessionsphasen ge-
troffen wird; diesist die Kehrseite der starken Exportorientierung.

Ubersicht 2:  Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in Baden-
Wirttemberg und im friheren Bundesgebiet (1971-95)
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Quele: Bergen, Dieter 1995: Das Bruttoi nlandsprodukt 1994, Baden-Wrttemberg
in Wort und Zahl 7/1995, S. 315-319.

Dieses aulerordentliche Wachstum ging mit der (nachholenden) Industriaisierung des
Landes einher: Der landwirtschaftliche Sektor, in dem zu Beginn der finfziger Jahre noch
mehr as ein Viertd der baden-wilrttembergischen Arbeitskréftetdtig war, schrumpfte
sehr schnell, wahrend die Zahl der Beschéftigten im Produzierenden Gewerbevon 1,4
Mio. (1950) auf 2,3 Mio. (1970) anstieg und damit ihren absoluten und relativen Hochst-
stand ereichte (mit einem Antell von 55,9 % dler baden-wirttembergischen Er-
werbstétigen — im Vergleich zu 48,9 % auf Bundesebene). Auch 1994 lag der Antell der
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Beschéftigten im Produzierenden Gewerbe mit 43,8% noch weit Uber dem Bundesdurch-
schnitt (1993: 37,3 %). Im Vergleich zu anderen OECD-L éndern (mit Ausnahme Japans)
sind in Baden-Wrttemberg (ebenso wie in der Bundesrepublik) immer noch ein tber-
durchschnittlicher Anteil der Erwerbstétigen in der Industrie beschéftigt (vgl. Ubersicht
8).

Die erfolgreiche Industrialisierungsstrategie beruht vor dlem auf dem Investitionsguter
produzierenden Gewerbe (vgl. Ubersicht 3) — genauer: auf dem Maschinenbau, dem
Stral3enfahrzeugbau und der elektrotechnischen Industrie. Diese drei Branchen (insbe-
sondere die Automobilindustrie;vgl. Ful3note 3) sind das wirtschaftliche Rickgrat des
baden-wurttembergischen Industrialisierungsmodells. Von 1950-1994 hat sich die Zahl
der Beschéftigten in diesen drei Branchen fast vervierfacht, wahrend die Beschéftigten-
zahl im Textilgewerbe — 1950 noch der mit Abstand bedeutendste Wirtschaftszweig und
im 19. Jahrhundert eine wichtige V oraussetzung fur die Entwicklung des Maschinenbaus
(Sabel 1989) —auf ein Drittel des Ausgangsniveaus geschrumpft ist (vgl. Ubersicht 3).

Ubersicht 3: Beschéftigte in den Kernbranchen der baden-
wirttembergischen Wirtschaft (1950-1994)
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Qudle Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg: Lange Reihen 1950-1993, S.

159.

Ein Indikator fur die erfolgreiche Industrialiserungdes Landes ist die Zunahme der Er-
werbstétigen (1950: 3,1 Mio.; 1993: 4,8 Mio.). Im gleichen Zeitraum nahm auch die ge-
samte Bevdlkerung von 6,4 Mio.auf 10,1 Mio. Personen zu. Diese Bevolkerungszu-
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nahme erfolgte zunéachst durch den Zuzug von Vertriebenen, dann durch Zuziige aus an-
deren Bundeslandern und aus dem Audland (der Audénderanteil an der Bevolkerung ist
insbesondere von 1959-1973 stark angestiegen; 1993 betrug er 12,7 %). Die regionae
Arbeitsl osenquote lag bisher immer unter dem bundesdeutschen Niveau (vgl. Ubersicht
4).

Ubersicht 4: Arbeitslosigkeit in Baden-Wurttemberg und Westdeutsch-
land (bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen;
1950-1995)

Baden-W rttemberg
------ Westdeutschland ST, T

Arbeitslosenquote (in

Qudle Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg: Lange Reihen 1950-1993, S.
83 und Statistisches Jahrbuch.

Ein weiterer Indikator fur die Erfolge der baden-wurttembergischen Wirtschaft sind Ex-
portquoten, die seit Jahrzehnten tiber dem Bundesdurchschnitt liegen (vgl. Ubersicht 5).

Im Jahre 1994 erzidten die drei Kernsektoren der baden-wirttembergischen Wirtschaft
44,9 % (Maschinenbau), 45 % (Stral3enfahrzeugbau) und 33,4 % (Elektrotechnik) ihres
Umsatzesim Ausland.

Festgehalten werden kann der auf3erordentliche Erfolg der baden-wirttembergischen
Wirtschaftsentwicklung nach dem Kriege. Ermoglicht wurde dieser Erfolg durch die
Konzentration auf drei Branchen des Investitionsgitergewerbes (Maschinen- und Auto-
mobilbau, Elektrotechnik). Diese Erfolge zeigen sich in einem erheblichen Anstieg der
Beschédftigten (und der Bevolkerung), in hohen Exportquoten, in einem dberdurch-
schnittlichen Wachstum und in einer unterdurchschnittlichen Arbeits osenquote.
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Ubersicht 5: Exportquoten baden-wirttembergischer und westdeutscher
Unternehmen (1950-1994)
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203 und 311, Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland,
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3. Die baden-wirttembergischen Wirtschaftsstrukturen:
Ein Innovationshemmnis?

Die baden-wirttembergische Nachkriegsprosperitét wurde ermdglicht durch ein aufeinan-
der abgestimmtes Ensemble von regionalen Wirtschaftsstrukturen und institutionellen
Rahmenbedingungen. Im folgenden sollen die regionalen Wirtschaftsstrukturen im Hin-
blick auf ihren mdglichen Beitrag zur gegenwértigen Krise analysiert werden. Hierbel
konzentrieren wir uns auf die moglichen Lock-in-Effekteaufgrund der regionalen Clu-
sterbildungen. Dies erscheint uns dadurch gerechtfertigt, dal3die Sérken der baden-
wurttembergischen Wirtschaftsstruktur — eine grof3e Anzahl weltweit agierender, groferer
Unternehmen (Mercedes, Bosch, Alcatel SEL, IBM, Porsche etc.), eine Vielzahl erfolg-
reicher mittel sténdischer Betriebe und weltweit a's vorbildlich angesehene Institutionen —
bereits in anderen Arbeiten hinreichend gewirdigt wurden (vgl. Herrigel 1993; Sabel
u. a. 1989).

Ubersicht 6: Wachstum und Erwerbstatigenstruktur der baden-wiirttem-
bergischen und westdeutschen Wirtschaft (1970-1993)

Zunahme der Bruttowert- Bruttowertschépfung Erwerbstétige (Verteilung
schépfung von 1970-93 (in | (Anteile der einzelnen Wirt-|  auf die einzelnen Wirt-
jeweiligen Preisen; schaftshereiche 1993) schaftsbereiche
1970=100) (1993; Inlandskonzept)
Baden+ West- Baden West- Baden+ West-
Wirttemberg | deutschland | Wirttemberg| deutschland | Wirttemberg| deutschland
Land- und Forst- 144 135 1,0% 1,1% 2,7% 3,0%
wirtschaft
Prod. Gewerbe 332 298 43,0% 36,4% 43,5% 37,3%
Handel und Verkehr 383 373 11,6% 14,1% 16,7 % 19,3 %
Dienstleistungs- 900 834 32,5% 34,8% 18,7 % 20,6 %
unternehmen
Staat, priv. Haus- 569 514 11,9% 13,6% 18,3 % 19,8 %
halte u. priv. Org.
ohne Erwerbszweck
Alle Wirtschaftsbe- 447 424 451.791 2.738.650 | 4.772.000 | 29.014.000
reiche Mio. DM Mio. DM (=100%) (=100%)
(=100 %) (=100%)
Qudle: Statistisches Landesamt, 1994: Bruttoinlandsprodukt und Erwerbstétige

1970 bis 1993, Statistische Berichte vom 26.5.1994.
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Der Ubersicht 6 kann entnommen werden, dal3 die Wachstumsraten der baden-wiirttem-
bergischen Wirtschaft in alen Bereichen tber dem Bundesdurchschnitt lagen. Gleich-
zeitig sind die Bereiche mit den héchsten Wachstumsraten — die verschiedenen Diendtlei-
stungsbereiche — in Baden-Wurttemberg nur unterdurchschnittlich vertreten; ihr Antell an
den westdeutschen Erwerbstétigen liegt unter dem westdeutschen Durchschnitt. Insbe-
sondere die hochst produktiven und stark expandierenden ,,sonstigen Dienstleistungen”
sind in Baden-Wurttemberg weniger als im westdeutschen Durchschnitt vertreten.

Es stellt sich die Frage, warum der baden-wirttembergischen Wirtschaft — trotz ihrer au-
Rerordentlichen Erfolge insbesondere im Investitionsgiter produzierenden Gewerbe —
keine deutlichere Umorientierung auf wachstumstréchtigere Bereiche glickte. Warum
gelang es der baden-wrttembergischen Wirtschaft nicht, sich erfolgreicher in neuen Be-
reichen (Informations- und Kommunikationstechnologien, neue Werkstoffe, Biotech-
nologien, Umwelt- und Energietechnik, Mikrosystemtechnik, produktionsnahe Dienstlei-
stungen; vgl. Faust u. a. 1995) zu engagieren, obgleich die industriestrukturellen und
institutionellen Voraussetzungen in jedem der genannten Bereiche nicht schlecht waren?
Warum fand beispielsweise die Aufforderung von Riester (1994: 402), zu einem
»Musterland” fir neue Verkehrssysteme und Umwelt zu werden, in der Vergangenheit so
wenig Resonanz? Diese Frage verwei st auch auf das Beharrungsvermoégen der etablierten
Produktionsstrukturen.

Im folgenden werden drel Aspekte dieses Beharrungsvermogens diskutiert: Erstens soll

belegt werden, dald die Fertigungstiefe baden-wirttembergischer Industriebetriebe noch
Uber dem westdeutschen, im internationalen Vergleich auf¥erordentlich hohen Niveau

liegt. Da eine hohe Fertigungstiefe mit Kostennachteilen und Flexibilitétseinbul3en ver-
bunden sein kann, mag der hohe Integrationsgrad der regionalen Fertigung ein  er-
hebliches Handikap im weltweiten Wettbewerb sein — eine Vermutung, die durch Be-

triebsfallstudien Gberprift werden mafdte. Zweitens wird herausgearbeitet, dal? der Antell

der intern erbrachten Dienstleistungen aulRerordentlich hoch ist und dal3 die baden-
wurttembergischen Industrieunternehmen nur in geringem Mal3e auf externe Dienstlei-

stungsunternehmen zurtickgreifen. Auch dies mag ein Handikap in einem weltweiten In-

novations-, Flexibilitdts- und Kostenwettbewerb sein. Drittens wird gezeigt, dal3 die en-
gen regionaen Verflechtungen vor adlem vertikaler Natur sind; bel regionalen Kooperati-
onsbeziehungen handelt es sich vor allem um Liefer- und L eistungsbeziehungen innerhalb
eines industriellen Clusters. Eine Kooperation zwischen Konkurrenten — denen eine er-

hebliche Bedeutung fur innovative Produkt- und Produktionskonzepte beigemessen wird
(Piore/Sabel 1985) — hat hingegen in Baden-Wrttemberg elne eher geringe Bedeutung.
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3.1 Auf dem Wege zur schlanken Produktion?

Angesichts der jahrelangen Debatten tber schlanke Produktionskonzepte, Make-or-buy
oder Just-in-time konnte eine deutliche Abnahme der Fertigungstiefe erwartet werden
(hierunter wird das Verhditnis von Wertschopfung zu Produktionswert verstanden). Da
her mul3 es Uberraschen, dal3 die Fertigungstiefe im Durchschnitt dler baden-wirttem-
bergischen Unternehmen konstant geblieben ist (1978: 49 %; 1990: 48,7 %; West-
deutschland 1990: 48,2 %). Diese Stabilitét ist das Ergebnisgegenlaufiger Entwick-
lungen: Wahrend der Anteil der stérker integrierten Dienstleistungsbereiche zugenommen
hat, hat sich die Fertigungstiefe im Verarbeitenden Gewerbe etwas verringert (1978:
42 %; 1990: 40 %). Da die Fertigungstiefe in Westdeutschland jedoch bei 38,1 %
(1990) lag, kommt der baden-wurttembergischen Industrie keinesfalls die Rolle eines
Vorreiters zu. Inshesondere im Fahrzeugbau und in der elektrotechnischen Industrie wur-
de die Fertigungstiefe in den letzten Jahren erheblich verringert. Dennoch ist die Ferti-
gungstiefe in der elektrotechnischen Industrie (1990: 50,2 %; Westdeutschland: 48,1 %)
und im Maschinenbau (1990: 43,6 %; Westdeutschland: 42,4 %) noch vergleichsweise
hoch. Nur im Fahrzeugbau (1990: 33,6 %; Westdeutschland: 33,3 %) und im Nah-
rungs- und Genul3mittelgewerbe lag die Fertigungstiefe deutlich unter dem Durchschnitt
des Verarbeitenden Gewerbes. Da ein hoher Integrationsgrad der Fertigung mit der
Schliefiung gegentiber kompetenten, spezialisierten Zulieferern und Dienstleistern einher-
geht, mag eine hohe Fertigungstiefe eine Umorientierung auf innovative Produkte und
flexible Absatzmarktsegmente behindern.2

2 Hierauf verweisen zahlreiche Untersuchungen, die dierelativen Vorteile kooperativer industrieller
Netzwerke (unter anderem Zuliefer-Abnehmer-Beziehungen) anstelle vertikal integrierter Organisatio-
nen oder marktvermittelter K oordinierungswei sen betonen (Powell 1990).
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Ubersicht 7:  Eigenerstellung und Fremdbeziige des Verarbeitenden Ge-
wer bes Baden-Wirttembergs (1990; in Prozent der gesam-
ten Produktion)
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temberg in Wort und Zahl 6/1995, S. 235-241.

3.2 Auf dem Weg zur industriellen Dienstleistungsgesell-
schaft?

Im Zusammenhang mit der hohen, wenn auch abnehmenden Fertigungstiefe der baden-
wurttembergischen Industrie steht der hohe ,interne Tertiarisierungsgrad® baden-wiirt-
tembergischer und westdeutscher Unternehmen. Die Ausdifferenzierung und organisato-
rische Trennung von Fertigungs- und Dienstlel stungstétigkeiten ist weniger weit vorange-
schritten alsin den meisten anderen westlichen Industrielandern (vgl. Ubersicht 8); viele
produktionsnahe Dienstleistungen werden von den Unternehmen selber erbracht. Hierauf
verweist etwa der hohe Antell von Beschéftigten, die im Verarbeitenden Gewerbe in
Dienstleistungsber ufen tétig sind (1993: 39,6 %) bzw. schwerpunktméfdig mit Dienstlei-
stungsaufgaben betraut sind (1991: 41,9 %). Diese Werte weichen kaum vom westdeut-
schen Durchschnitt ab (38,8 % bzw. 41,5 %).
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Ubersicht 8: Zivile Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen (1992)
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Dies ging mit einer verzogerten Entwicklung des Dienstleistungssektors einher. ImVer-
gleich zu anderen fortgeschrittenen Arbeitsgesellschaften sind in Baden-Wirttemberg
relativ wenig Personen im Dienstleistungssektor tétig. Insbesonderedie technologie- und
exportorientierten Investitionsguterindustrien, aber auch die Konsumgtterbranchen grei-
fen wenig auf externe Dienstleistungen zurtick. Nur 19,6 % der in Baden-Wrttemberg
angebotenen Dienstleistungen werden von Unternehmen ausdem landwirtschaftlichen
und industriellen Bereich nachgefragt. Umgekehrt gilt: Nur etwa ein Viertd der Vorlei-
stungen, die von dem Verarbeitenden Gewerbe nachgefragt werden, sind Diendtlei-
stungen (1990: 25,1 %). Dieser Anteil ist alerdings seit 1978 (18,7 %) deutlich gestie-
gen: Auch baden-wirttembergische Unternehmen setzen verstarkt auf externe Anbieter
(insbesondere die Elektroindustrie mit 29,2 %).
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Baden-Wrttemberg bezieht nach Abzug der eigenen ,,Exporte” 4,6 % der im Land ver-
wendeten Dienstleistungen aus anderen Bundesléndern oder aus dem Audand (1978:
3,4 %). Die baden-wirttembergische Dienstleistungsbilanz fdlt aso negativ aus. Zwel
Drittel dieses Negativsaldos sind auf Finanz-, Transport- und sonstige Dienstleistungen
(Wirtschaftsberatung etc.) zurtickzuftihren. Dies weist auf einen mdoglichen Teufelskreis
hin: Insbesondere bei den anspruchsvolleren produktionsnahen Dienstleistungen kdnnen
die baden-wurttembergischen Unternehmen nicht auf regionale Anbieter zurtickgreifen.
Da der Ruckgriff auf auswartige Anbieter mit htheren Risken und Transaktionskosten
verbunden ist, verzichten die Unternehmen auf einen Fremdbezug dieser Leistungen.
Dies kann Globalisierungs-, Innovations-, Flexibilisierungs- und Diversifizierungsstra-
tegien blockieren, da die Entwicklung und Verflgbarkeit spezifischer Kompetenzen und
Kenntnisse (beispiel sweise tiber japanische Kundenwiinsche und Steuergesetzgebungen,
Uber leistungsfahige Zulieferer fur biotechnologische Produktionsverfahren, tber geeig-
nete Hardware-Software-L 6sungen fir ein spezielles Problem etc.) oftmals nicht in eéinem
Unternehmen verfiigbar sind. Externe Dienstleistungen konnen vielfach gezielter entwik-
kelt, rationalisiert und systematisiert werden, ebenso wie Kunden von den Erfahrungen
anderer Nachfrager profitieren kdnnen. Zwar kann nicht generell davon ausgegangen
werden, dal3 schlankere Unternehmen innovativer und effizienter sind. Aber das auf3eror-
dentliche Beharrungsvermdgen vertikal integrierter Unternehmen wird eine Umorientie-
rung auf neue Produkt- und Produktionsmodelle sicherlich stérker behindern as der ge-
zielte Zugriff auf innovative Dienstleister und Zulieferer (vgl. auch Clark/Fujimoto 1992:
160f.).

3.3 Innovationen durch zwischenbetriebliche Kooperation?

Intensive Kooperations- und Kommunikationsnetzwerke innerhalb einer Region ermégli-
chen Synergieeffekte, die dem Konzept der flexiblen Speziaisierung zufolge eine wichti-
ge Voraussetzung fur den Erfolg von Industriedistrikten sind. Im Falle Baden-Wrttem-
bergs muf3 alerdings deutlich zwischen vertikalen und horizontalen Kooperationsbezie-
hungen unterschieden werden. Die Bedeutung vertikaler Beziehungen zwischen Zuliefe-
rern und Abnehmern ist in Baden-Wrttemberg auf3erordentlich hoch. Im Zetater inter-
nationalisierter Produktionsstrukturen tberrascht es, welch hohes Mal3 an regionaler Ge-
schlossenheit sich das Verarbeitende Gewerbe Baden-Wrttembergs bis in die jingste
Zeit erhalten konnte. Wenn die erforderlichen Vorleistungen gleich 100 gesetzt werden,
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dann werden 53 % aus der Region, 26,7 % aus anderen Bundeslandern und 20,4 %
aus dem Ausand bezogen (vgl. Ubersicht 7). Der Anteil regionaler Vorleistungsbeziige
hat sich im Maschinen- und Fahrzeugbau in den letzten Jahren sogar noch erhoht. Dies
verweist darauf, dal die Betriebe der drei industriellen Kernbranchen in regionale Cluster
eingebunden sind.3

Horizontale Kooperationsbeziehungen sind Beziehungen zwischen potentiellen Wettbe-
werbern. Deren Gewicht ist in Baden-Wirttemberg erheblich geringer, als dies in Kon-
zepten der flexiblen Speziaisierung unterstellt wird (vgl. hierzu auch Schmitz 1992 95—
101 und Cooke u. a. 1993). Kerst/Steffensen (1995: 18ff.) konnen auf der Grundlage
einer reprasentativen Befragung westdeutscher Maschinenbaubetriebe sogar belegen, dal3
baden-wurttembergische Betriebe keinesfalls eine Uberdurchschnittliche Kooperations-
haufigkeit aufweisen (mit Ausnahme der Forschung und Entwicklung — ein Bereich, in
dem im Jahre 1993 55 % der baden-wirttembergischen und48 % der westdeutschen
M aschinenbaubetriebe kooperierten). Der Anteil der kooperierenden baden-wirttember-
gischen Maschinenbaubetriebe (1993: 37 %) entspricht hingegen dem westdeutschen
Durchschnitt (36 %). Bezweifet werden kann daher, dal? in Baden-W(rttemberg zwi-
schenbetriebliche Kooperationsbeziehungen zwischen konkurrierenden Unternehmen
haufiger a'sin anderen westdeutschen Bundeslandern sind.

Auch ist die baden-wurttembergische Wirtschaft keinesfals , mittel sténdischer” struktu-
riert als die ibrige westdeutsche Wirtschaft (vgl. Ubersicht 10).

Festgehalten werden kann, dal3 die baden-wirttembergische Metalindustrie durch verti-
kale Liefer- und Leistungsbeziehungen vernetzt ist. Sie ist in eng verflochtenen industri-
ellen Clustern organisiert. Dies erleichtert den Informationsaustausch und die vertikae
K ooperation mit Kunden und Zulieferern. Die horizontale Kooperationsbeziehungensind
hingegen (zumindest im Maschinenbau) nicht stérker als in anderen westdeutschen Bun-
dedléndern ausgepragt.

3 Vgl. Ubersicht 9. So bezogen die Maschinen- und Fahrzeugbauunternehmen des Landes einen erheb-
lichen Teil ihrer gesamten Zulieferungen (21,2 % von 91 Mrd. DM) von baden-wiirttembergischen
Unternehmen der folgenden Branchen: 1. Eisen, Nichteisenmetalle, Giefereien; 2. andere Maschinen-
und Fahrzeugbauunternehmen und 3. elektrotechnische Betriebe und Eisen-, Blech- und Metallwaren.
Aufgrund der engen regionaen Verflechtungen kann davon ausgegangen werden, dald zusétzlich zu den
207.500 (1987) Beschéftigten im Automobilbau noch etwa 63.000 Erwerbstétige in anderen Indu-
striezweigen als Zulieferer fir den Automobilbau tétig sind. In Baden-Wirttemberg waren damit 1987
etwa 15,7 % aller Erwerbstatigen des Verarbeitenden Gewerbesdirekt oder indirekt fir die Automo-
bilindustrie tatig (Mnzenmaier 1988: 521).
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Ubersicht 9: Art und regionale Herkunft der Vorleistungen fur die drei
Kernbereiche der baden-wirttembergischen Wirtschaft
(1990)

1990 Stahl-, Maschinenbau, Fahrzeuge Elektrotechnik
ADV
Ausgewdhlte Insgesamt | Regionale | Insgesamt | Regionale | Insgesamt | Regionae
Zulieferprodukte: Vorleistun- Vorleistun- Vorleistun-
gen gen gen

Eisen, NE-Me- 15,8% 4,8% 15,8% 5,0% 14,9% 4,7%

talle, Gielsereien

Stahl-, Maschi- | 31,4% 12,3% 3,8% 1,5% 6,6% 2,1%

nenbau, ADV

Fahrzeuge 1,3% 0,9% 33,6% 20,1% 0,4% 0,2%

Elektrotechnik 12,8% 4,7% 8,7% 3,3% 29,7% 13,5%

Sonst. Dienst- 14,6% 13,4% 11,2% 10,2% 15,0% 14,0%

leistungen

Ubrige Vorlei- 24,1% 16,1% 26,9% 12,7% 33,4% 18,6%

stungen

AlleVorlei- 42 023 21.956 49 278 26.042 26 473 14.062

stungen (in Mio.|  (100%) (52,2%) (100%) (52,8%) | (100 %) (53,1 %)

DM)

Quéle: unverdffentlichte Daten von Dr. Minzenmaier.

Anmerkung:

In der obenstehenden Tabelle sind die Vorleistungen von vier Wirtschaftsbereichen fir die
drei industriellen Kernbranchen Baden-Wirttembergs aufgefiihrt. Die jeweiligen Vorlei-
stungen werden jewells auf das gesamte Volumen der Vorleistungen fur die jeweilige
Branche bezogen. Aus drei Griinden mag der Anteil branchenibergreifender Liefer- und
Leistungsbeziehungen unterschétzt werden: Investitionsgiter werden nicht as Vorle-
stungen erfaldt; manche ,, automobiltypischen” Vorleistungen der elektrotechnischen Indu-
strie werden als Autozubehdr gewertet und damit dem Fahrzeugbau zugerechnet; auch
Liefer- und Leistungsbeziehungen innerhalb eines Unternehmens werden teilweise as
Vorleistungen ausgewiesen, so dald der Anteil , marktvermittelter* Beziehungen unter-
schétzt wird (Quelle: Gesprach mit Dr. Minzenmaier am 1.8.1995).

Auch der externe Bezug von industriellen Vorleistungen und Dienstleistungen ist im Ver-
arbeitenden Gewerbe Baden-Wirttembergs dhnlich gering ausgepragt wie in West-
deutschland. Die Fertigungstiefe liegt jeweils bel etwa 40 %. Nur etwa ein Viertd der
verwendeten Vorleistungen sind Dienstleistungen, wahrend in den Unternehmen desVer-
arbeitenden Gewerbes zwel Finftel der Mitarbeiter mit Dienstleistungsaufgaben betraut
sind. Dies bedeutet: Die badenwirttembergischen und westdeutschen Industriebetriebe
setzen vorrangig auf innerorganisatorische — und nicht auf marktvermittelte — Abstim-

mungsformen

von Produktions- und Dienstleistungstétigkeiten. Angesichts beschleunig-

ter Innovationszyklen und weltweiter Produktions-, Investitions-, Distributions- und Be-
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schaffungsstrategien mag dies mit hoheren Transaktionskosten und geringeren Innova-
tionsraten einhergehen.

Ubersicht 10: BetriebsgroRenstrukturen im Produzierenden Gewerbe Ba-
den-Wirttembergs und Westdeutschlands (in %; Sept.

1993)
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Verteilung Verteilung Verteilung der
der Betriebe des Umsatzes Beschaftigten
Qudle Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reithe 4.1.2, fortlfd., Wiesbaden.

Sowohl die vorrangig vertikalen K ooperationsbeziehungen as auch die hohe Fertigungs-
tiefe und der geringe Anteil der von der Industrie nachgefragten externen Dienstleistungen
deuten darauf hin, dal3 die starke Konzentration der baden-wurttembergischen Wirtschaft
auf den Invedtitionsgiterbereich (Autos, Maschinen, Elektrotechnik) kaum durch zwi-
schenbetriebliche Kooperationsbeziehungen aufgebrochen werden kann. Da der indu-
strielle Kern Baden-Wrttembergs durch reife Technologien gekennzeichnet ist (indiziert
durch die Bruttowertschopfung pro Erwerbstétigen und durch die Wachstumsraten der
Bruttowertschépfung), ist die produktive Speziaisierung Baden-Wirttembergsebenso
wie die wirtschaftsstrukturelle Verfestigung der historischen Spezialisierungsstrategie mit
erheblichen Risiken verbunden: Kommunikations- und Kooperationschancen auf3erhalb
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der historisch entstandenen und institutionell und organisatorisch verfestigten Trajektorien
(,, Entwicklungspfade®) konnen kaum genutzt werden. Diese , Lernbarrieren* — nicht die
»Reife" der baden-wirttembergischen Produktpal ette an sich — sind ein wichtiges Hinder-
nis auf dem Weg zu innovationszentrierten Unternehmensstrategien.
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4. Die ingtitutionellen Regulationsstrukturen der baden-
wr ttember gischen Wirtschaft

Beruflich qualifizierte Arbeitskréfte, kooperative industrielle Beziehungen, eine entwik-
kelte Forschungslandschaft, staatliche und nationale Industriepolitiken, enge und langer-
fristig orientierte Beziehungen zwischen Banken und Unternehmen haben dem Land eine
jahrzehntelange Prosperitétsphase ermoglicht. In vielen Untersuchungen (vgl. etwa
Schmitz 1992 und Herrigel 1993) wurden die einzelnen Elemente deses Erfolgsrezepts
im Detail rekonstruiert. Hier kann es daher nur darum gehen, die einzelnen Dimensionen
des baden-wrttembergischen Produktionsregimes kurz zu resimieren und auf die nun-
mehr zutage tretenden Grenzen dieser ingtitutionell verankerten Regulationsstrukturen
aufmerksam zu machen — Grenzen, die erst vor dem Hintergrund héherer Flexibilitéts-,
Innovations-, Qualitéts- und Effizienzanforderungen wirksam werden.

4.1 Forschungs-, Entwicklungs- und Transfereinrichtungen
in Baden-Wilrttemberg

Baden-Wrttemberg verfigt Gber eine gut ausgebaute Forschungsinfrastruktur auch der
Forschungs- und Entwicklungsanteil (FUE) der baden-wirttembergischen Industrie ist
sehr hoch. Dies erklart einen erheblichen Tell der vergangenen Erfolge. Die Forschungs-

4 Der Bundesbericht Forschung 1993 stellt fest, Baden-Wiirttemberg sei  eine der forschungs-
intensivsten Regionen Europas (Bundesbericht Forschung 1993: 270). Baden-Wirttemberg lag im
Jahre 1992 bei den Grundmitteln der Lander und Gemeinden fir Wissenschaft pro Kopf der Bevilke-
rung an erster Stelle unter den Flachenstaaten (direkt hinter den Stadtstaaten Berlin, Bremen und
Hamburg). Der Landesforschungsbericht Baden-Wirttemberg1995 unterstreicht, da3  Baden+
Wirttemberg das Land mit der groften Hochschuldichte in der Bundesrepublik ist (Landesbericht For-
schung 1995: 89). ,Es verflgt Uber eine breite Forschungsinfrastruktur sowohl im Bereich da
Grundlagenforschung als auch der anwendungsorientierten Forschung. Zu dieser Infrastruktur gehtren
neun Universitéten, sechs Padagogische Hochschulen, finf Kunsthochschulen, 24 staatliche Fach-
hochschulen (darunter 16 technisch orientierte), je neun verwaltungsinterne und private Fachhoch-
schulen“ (Landesbericht Forschung 1995: 89). Auferhalb der Hochschulen verfigt Baden-
Wirttemberg tber 14 Max-Planck-Institute, 3 Grof3¥forschungseinrichtungen, 14 Institute der Fraun-
hofer-Gesellschaft, 5 Institute der Blauen Liste, 10 Institute der industriellen Gemeinschaftsforschung
und 17 Landesforschungsinstitute.
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und Transfereinrichtungen trugen und tragen mit dazu bei, den gewahlten Entwicklungs-
pfad zu konsolidieren und auszubauen. Dabel hat die Konzentration der regionalen For-
schungsanstrengungen auf die dominanten Industriecluster dazu gefiihrt, dal3 Baden-
Wirttemberg vor allem in der mittleren und héherwertigen Technik® besonders stark ist.
Hier sind grof3ere technol ogische Springe mit erheblichem Aufwand verbunden. Im Be-
reich der Spitzentechnik und anderer, zukunftstréchtiger Produkte weist Baden-
W rttemberg dagegen gewisse Schwéchen auf. Die Existenz einer gut ausgebauten For-
schungs- und Transferstruktur und eine hohe regionale Konzentration an FUE-Personal
ist also keine hinreichende Voraussetzung, um neue Produktlinien zu entwickeln und am
Markt durchzusetzen. Nichtsdestotrotz sind die Stérken im Bereich der hoherwertigen
Technik eine wichtige V oraussetzung, um auch zukunftstréchtige neue Technikfelder zu
erschlief3en.

4.1.1 Der Technologie- und Wissenstransfer in Baden-
Warttemberg

Fur den Technologietransfer zu kleinen und mittleren Unternehmen verflgt Baden-
Wirttemberg Uber ein weitverzweigtes Netz an spezidisierten Institutionen, die in ener
landesweiten Dachorganisation, der Steinbeis-Stiftung fur Wirtschaftsférderung, zusam-
mengefaldt sind (vgl. Beise u. a. 995).6 Die Steinbeis-Stiftung unterhélt derzeit ein Netz
von etwa 220 Transferzentren, die meist an einer Fachhochschule angesiedelt snd. Diese
Zentren ermoglichen den kleineren und mittleren Unternehmen, ihr technisches Know-
how, ihre Produkte und deren Quadlitét in enger Zusammenarbeit mit Fachhochschul pro-
fessoren und deren Mitarbeitern weiterzuentwickeln. Dennoch stufen nur 15 % der ba-
den-wrttembergischen Unternehmen Technologietransferstellen als wichtige Informati-

5 DieKlassifikation in einfache Technik, hoherwertige Technik und Spitzentechnik erfolgt nach der
FUuE-Intensitét, welche sich aus dem Verhéltnis von FUE-Aufwendungen zu dem Produktionswert de
jeweiligen Warengruppen ergibt. Produkte mit einer FUE-Intensitét unter 3,5 % werden der einfa-
chen, zwischen 3,5 und 8,5 % der htherwertigen Technik und mit einer FUE-Intensitét von Uber
8,5 % der Spitzentechnik zugeordnet. Dieses Verfahren 183t sich auch auf Industriezweige anwenden.
Zu beachten ist, dal? sich die Liste FUE-intensiver Industriezweige nicht zwangslaufig mit der Liste
FuE-intensiver Produktgruppen deckt (vgl. Gehrke/Grupp 1994: 45).

6 Ahnliche Dienstleistungen werden gleichwohl in geringerem Umfang auch von anderen Institutionen
angeboten. Zu nennen waren hier etwadie Industrie- und Handel skammern (vgl. Schmitz 1992: 110).
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onsquellen fr Innovationsaktivitéten ein; 32 % benennen Hochschulen als wichtige In-
formationsquelle (Heinemann u. a. 1995: 21).

Aus mehreren Griinden steht dieses bisher auf}erordentlich erfolgreiche Transferkonzept
jetzt auf dem Prifstand. Erstens miissen neben den rein technologischen Aspekten von
Innovation verstérkt auch betriebswirtschaftliche Aspekte berticksichtigt werden.

Zweitens erfordert die Globalisierung auch von mittelstdndischen Unternehmen eine stér-
kere Internationalisierung des Technologietransfers.

Drittens setzt das traditionelle Transferkonzept eine ganz konkrete Nachfrage seitens der
Betriebe voraus. Die Fahigkeit, innovative Fragestellungen gegeniiber den Transferzen-
tren zu formulieren, kann jedoch vor allem bel kleineren mittel standischen Betrieben nicht
ohne weiteres vorausgesetzt werden. Die Transferzentren konnen deshalb im wesentli-
chen nur solche Problemstellungen aufgreifen, die sich im Rahmen eng begrenzter Auf-
tragsarbeiten an Fachhochschulen (und teilwei se auch an Universitéten) bearbeiten lassen:
»Insbesondere FUE-Kooperationen, also gemeinsam durchgeftihrte FUE-Arbeiten, be
denen sich beide Partner finanziell und wissensférdernd engagieren, sind im Aufgaben-
spektrum der Transferzentren aus Sicht der Unternehmen unterreprésentiert” (Beiseu. a.
1995: 66).

Viertens geht mit der Umstrukturierung der regionalen Wirtschaft aucheine veranderte
Nachfrage einher. So hat die einstmals zentrale Aufgabeder Transferzentren, vor alem

»Kleine Unternehmen systematisch an neue Technologien heranzufiihren* (Maier 1989:

290), erheblich an Bedeutung verloren. Die Anzahl der Transfer- und Beratungsprojekte
zum Einsatz moderner Technologien hat zwischen 1990 und 1994 um Uber 75 % abge-

nommen (Steinbeis-Stiftung 1994: 39), wéhrend das Volumen der einzelnen Projekte
erheblich zugenommen hat (im Durchschnitt etwa um 60 %). Auch im Bereich for-

schungsintensiver Spitzentechnologien wird zukinftig ein verstérktes Engagement gefragt
sein.

Funftens gerdt auch das Regionalisierungskonzept der Fachhochschulen unter Druck.
Eine Ende der achtziger Jahre erstellte Studie kommt etwa zu dem Schluf3, dal? die zahl-
reichen Aullenstellen der Fachhochschulen und angelagerten Steinbels-Transferzentren
Probleme haben, den Anspruch eines flachendeckenden Technol ogietransfers einzul 6sen
(vgl. Ministerium fur Wissenschaft und Kunst Baden-Wrttemberg 1988). Lediglich en
Viertd der untersuchten Firmen hétte in den letzten funf Jahren von den Technologie-
transferangeboten Gebrauch gemacht. Der Technologietransfer werde somit nur von ei-
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nem begrenzten Kreis von Firmen kontinuierlich in Anspruch genommen. Im Ubrigen ist
zweifelhaft, ob die kleinen Aulenstellen der Fachhochschulen angesichts ihrer knappen
Ressourcenausstattung in der Lage sind, eine anspruchsvolle und umfassende Beratung
der Unternehmen sicherzustellen.

4.1.2 Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen der baden-
wirttembergischen Wirtschaft

Baden-Wrttemberg nimmt hinsichtlich der Forschungsintensitét seiner Wirtschaft eine
Spitzenstellung unter den Bundeslandern ein. Dennoch (oder gerade deshalb) lassen sich
die Versaulungen und die ingdtitutionellen Verfestigung der FUuE-Kapazitéten gerade in
diesem Bereich am deutlichsten zeigen. Eine Folge dieser Versaulungen ist, dal3 baden-
wurttembergische Produkte der Spitzentechnik im internationalen Handel nur einge-
schrankt konkurrenzfahig sind. Die Grinde fur die verhdltnisméadig geringen Exporter-
folge im Bereich der Spitzentechnik liegenin erster Liniein dem traditionellen Spezialisie-
rungsprofil des baden-wirttembergischen Forschungs- und Entwicklungssystems. Fast
die gesamten FUE-Kapazitdten wie auch die Ingtitutionen des Technologietransfers kon-
zentrieren sich auf die industriellen Kernsektoren.

Das baden-wirttembergische Forschungssystem unterscheidet sich deutlich von dem
westdeutschen. So sind die in Baden-Wiirttemberg tétigen Forscher und Entwickler Gber-
durchschnittlich stark in der Wirtschaft tétig. In Baden-Wurttemberg waren 1989 knapp
75 % des FUE-Personals in der Wirtschaft beschéftigt, im Bund nur 69,5 %. Generell
liegt die FUuE-Intensitdt der baden-wirttembergischen Wirtschaft erheblich Uber dem
westdeutschen Niveau. Ubersicht 11 zeigt, daR in der baden-wiirttembergischen Wir-
schaft erheblich mehr FUE-Personal pro Einwohner beschéftigt ist alsim westlichen Bun-
desgebiet. Die hohe FUE-Intensitét der baden-wirttembergischen Wirtschaft spiegelt sich
auch in den FUE-Ausgaben pro Erwerbstétigen wider. Baden-Wrttemberg liegt hier bun-
desweit an erster Stelle (vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 1993: 7)

Das FuE-Persona der baden-wirttembergischen Wirtschaft ist jedoch sehr ungleich auf
unterschiedliche Branchen verteilt. 99,3 % der betrieblichen Forschungskapazitdten be-
finden sich im Verarbeitenden Gewerbe; etwadrel Viertel konzentrieren sich auf dieindu-
sriellen Kernbranchen, darunter knapp 40% auf den Bereich Elektrotechnik, 20% auf
den StralRenfahrzeugbau und 14% auf den Maschinenbau (sehe Bundesbericht For-



28 Martin Heldenreich « Gerhard Krauss

schung 1993: 634-635; Landesforschungsbericht Baden-Wrttemberg 1995: 343). Im

Vergleich zu Westdeutschland ist die FuE-Intensitét vor dlem in der baden-wirttem-
bergischen Elektroindustrie und im Stral3enfahrzeugbau Uberdurchschnittlich  hoch
(Ubersicht 12). In diesen Branchen sind in Baden-Wiirttemberg deutlich mehr Forscher

und Entwickler als im westdeutschen Durchschnitt tétig. Daher Uberrascht es nicht, dal3

sich die Patentanmel dungen — die in Baden-Wirttemberg weit Uber dem bundesdeutschen

Niveau liegen (1994: 84 bzw. 46 Patente je 100.000 Einwohner) — eher an herkdmmli-

chen Technisierungsfeldern orientieren.”

Ubersicht 11: FuE-Personal in %. der baden-wiirttembergischen und
westdeutschen Wohnbevolkerung (1989)

= Baden-Wurttemberg

6 0 Bundesrepublik

FuE-Personal
N

(o]
Wirtschaft Hochschulsektor Staatlich
finanzierte

aulleruniversitare
Forschung

Qudle: Bundesbericht Forschung 1993, S. 633-637.

7 So weisen die traditionellen Technikbereiche , Elektrizitét, ,Werkzeugmaschinen®, ,Maschinen-
elemente”, , Transport, Verkehr”, ,Motoren, Turbinen die hdchsten Patentzahlen auf. Die neueren
Bereiche der Elektrotechnik (audio-visuelle Elektronik, Datenverarbeitung, Telekommunikation) ha
ben dagegen auffallend niedrige Patentzahlen. Die Telekommunikation schneidet besser ab, erreicht
aber auch nur etwa 40% der in den traditionellen Technikbereichen Ublichen Patentzahlen (vgl. Faust
u. a. 1995: 60, 65).
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Ubersicht 12: Anteil des FUE-Personals an den Erwerbstatigen in ausge-
wahlten Wirtschaftszweigen (1989)

11

m Baden-Wirttemberg
10 o Bundesrepublik

Prozent

Maschinenbau
Elektrotechnik
Kunststoff- und
Gummiwaren

Stral¥enfahrzeugbau

Chemische Industrie

ADV-Einrichtungen,
Buromaschinen

Quellen: Stati stisches Landesamt Baden-Wrttemberg und Stifterverband der Deut-
schen Wirtschaft.

Die forschungsintensiven Wirtschaftszweige haben in Baden-Wrttemberg einen sehr
hohen Stellenwert. Auch in der Spitzentechnik beschéftigt Baden-Wrttemberg Uber-
durchschnittlich viele Arbeitnehmer.8 Die Schwéache der baden-wirttembergischen Spit-

8  Wahrend der Anteil der in der Spitzentechnik Beschaftigten am Verarbeitenden Gewerbe in Baden
Wirttemberg im Jahre 1991 bei 11% lag, rangierte der Bundesdurchschnitt nur bei 9 %. Auch bei der
hoherwertigen Technik war der Beschéftigtenanteil in Baden-Wirttemberg mit 40 % gegentiber 35 %
im Bund deutlich hoher (Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl 12/92: 598).



30 Martin Heidenreich » Gerhard Krauss

zentechnik zeigt sich aber bei einer Betrachtung der Struktur der Exporte FUE-intensiver
Waren (Ubersicht 13). Im Vergleich mit anderen hochentwickelten Industrielandern falt

auf, dal3 Baden-Wirttemberg nur bei der héherwertigen Technik international konkur-

renzfahig ist. Wéahrend etwa Grof3britannien und Frankreich Gber 20% ihrer Exporte mit

Produkten der Spitzentechnik erzielen, liegt der entsprechende Wert fir Baden-
Wirttemberg bei nur knapp 11 % (Bundesdurchschnitt: 13,5 %). Der geringere Expor-

tanteil von Spitzentechnologien ist die Kehrseite der auf¥erordentlichen Exporterfolge im
Bereich der htherwertigen Technik.

Ubersicht 13: Exportanteile bei Produkten der Spitzentechnik und hoher-
wertigen Technik im Jahre 1991 an allen Exporten (in aus-
gewahlten EU-L&ndern)
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Qudle Baden-Wrttemberg in Wort und Zahl 12/92.
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4.2 Aus- und Weiterbildung in Baden-Wirttemberg

Baden-Wrttemberg verfigt Gber ein gut ausgebautes, weitverzweigtes Aus- und Weiter-
bildungssystem fur qualifizierte Fachkréfte (Maier 1989: 295-296). Eine Stérke des ba-
den-wrttembergischen Aushildungssystems ist die hohe Bedeutung praxisnaher Ausbil-
dungen in Berufsschulen, Fachschulen, Berufsakademien und Fachhochschulen® Cha-
rakteristisch fur Baden-Wrttemberg sind nach Herrigel die engen Beziehungen zwischen
Ausbildung und Praxis auf lokaler und regionaler Ebene: ,,Formal ties are extensive and
informal exchanges occur systematically in the region* (Herrigel 1993: 230). Dies doku-
mentiert sich auch im Ausbildungsstand der soziaversicherungspflichtig Beschéftigten
(Ubersicht 14).

Ubersicht 14: Ausbildung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in Baden-Wiurttemberg und in Westdeutschland (1994)

Alle sozialversicherungs- Arbeiter Angestellte
pflichtig Beschaftigten
Baden-Wrt- | Westdeutsch- | Baden-Wrt- | Westdeutsch-| Baden-Wrt- | Westdeutsch-
temberg land temberg land temberg land
Ohne abgeschlossene 25,1% 28,3% 39,8% 34,7% 11,7% 23,5%
Berufsaushildung
Mit abgeschl ossener 63,2% 58,8% 52,8% 54,7% 72, 7% 61,9%
Berufsaushildung
Fachhochschule 3,1% 2,5% 0,1% 0,1% 5,9% 4,3%
Hochschule/ 3,8% 3,6% 0,4% 0,3% 7,0% 6,1%
Universitét
Ohne Angabe 4,7% 6,8% 6,8% 10,3% 2,8% 4,1%
Insgesamt (in Tsd.) 3.761,7 22.755,0 1.801,7 10.641,8 1.960,0 12.113,4
Qudle: Baden-Wrttemberg in Wort und Zahl 11/1995; Stati stisches Bundesamt:

Fachserie 1, Reihe 4.2.1

9  Der Anteil der Schiiler beruflicher Schulen liegt in Baden-Wiirttemberg bei 35 Schiilern pro Tausend
Einwohner, der Bundesdurchschnitt liegt bei 30 Schillern, in Westdeutschland sind es 32 Schiiler.
Daneben weist Baden-Wiirttemberg einen ausgesprochen hohen Anteil an berufsschulisch qudifizier-
ten Schulabgéngern mit Hochschul- und Fachhochschulreifeauf. Wéhrend in Baden-Wiirttemberg
45 % der Absolventen mit Hochschul- oder Fachhochschulreife von beruflichen Schulen kommen,
liegt dieser Anteil fir den Bund bei lediglich 34 % bzw. 34,8 % (fur Westdeutschland). Schliefdich
verfigt Baden-Wirttemberg im Vergleich zu anderen Bundedéndern Uiber die meisten Fachhochschu-
len (insgesamt 39), obwohl die Quote der Fachhochschulstudenten lediglich im Bundesdurchschnitt
liegt (Statistik von Baden-Wirttemberg 1994, Bd. 479: Das Bildungswesen 1994).
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Von dem dualen Ausbildungssystem in Baden-Wiirttemberg profitieren vor alem die An-
gestellten. Wahrend in Westdeutschland im Jahre 1994 fast 24% der Angestellten ohne
abgeschlossene Berufsausbildung waren, waren es in Baden-Wrttemberg nur knapp
12%. Das Qudifikationsniveau der baden-wirttembergischen Angestelltenliegt im Ver-
gleich zu Westdeutschland deutlich hdher. Im gewerblichen Bereich hingegen liegt die
Facharbeiterquote 2 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt (vgl. hierzu auch
Braczyk u. a. 1996; Gagel/Wengel 1994; Kerst/Steffensen 1995: 49-50).

Wahrend die Beschéftigten in den baden-wirttembergischen Produktionsbereichen somit
eher unterdurchschnittlich qualifiziert sind, so liegt das Qualifikationsniveau in den FUE-
Bereichen deutlich Gber dem westdeutschen Niveau. Die badenwirttembergischen Un-
ternehmen setzen hier erheblich mehr Fachschul-, Fachhochschul- und Hochschulab-
solventen ein (vgl. Ubersicht 15).

Unbestritten ist, dal3 das berufsfachliche Ausbildungs- und Weiterbildungssystem in Ba-
den-Wirttemberg einen erheblichen Beitrag zum Erfolg des regionalen Wirtschaftsmo-
dells geleistet hat; das fertigungsorientierte Produktionsmodell und das berufsfachliche
Ausbildungsmodell haben sich wechselseitig stabilisiert. Dies dokumentiert sich zum
einemin einem hohen Antell berufsfachlich qualifizierter Beschéftigter und zum anderen
in einem aulerordentlich gut ausgebauten Ausbildungssystem. Die aul3erordentlich hohe
Bedeutung der berufsfachlichen Ausbildung bedeutet aber auch, dal3 deren Grenzen und
Schwachstellen — vor allem die ,nach wie vor starren vertikalen und horizontalen Demar-
kationen zwischen den beruflich gefal3ten Tatigkeiten (Kern/Sabel 1994: 606) — auch fir
Baden-Wirttemberg nicht unproblematisch sind. Die funktionalen Abgrenzungen zwi-
schen unterschiedlichen Ausbildungsgangen wie auch zwischen verschiedenen Beschéf-
tigtengruppen erschweren bereichsiibergreifende Kooperations- und Innovationsprozes-
se. Diesfuhrt vor allem seit den neunziger Jahren zu einer Krise des Berufsausbildungs-
systems und zu einer Verbetrieblichung der Aus- und Waelterbildung; dies verweist auf
einen grofReren Abstand zwischen den herkémmlichen beruflichen Ausbildungsformen
und den betrieblicherseits bendtigten und nachgefragten Qualifikationen (Timmermann
1994).
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Ubersicht 15: Qualifikationsstruktur der baden-wirttembergischen und
westdeutschen Erwerbstatigen in Fertigung/Produktion,
Entwicklung/Forschung, Personalwesen und Direktion im
Jahre 1993 (Prozentzahlen gerundet)
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4.3 Industrielle Beziehungen in Baden-Wdulrttemberg

Die kooperativen Beziehungen zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbénden sind
ein weiterer zentraler Stitzpfeiler des baden-wirttembergischen Produktionsregimes, sie
verhindern zum einen, dal3 einzelne Unternehmen exzessiv auf Lohnsenkungsstrategien
zuriickgreifen und damit den Zwang zur permanenten Innovationunterlaufen. Anderer-
seits ermoglichen sie eine flexible, vertrauensbasierte Nutzung qualifizierter Arbeitskréfte,
indem sie Uberbetriebliche Arbeitskonflikte und betriebliche Kooperationsbeziehungen
deutlich voneinander entkoppeln (vgl. Sabel 1989: 25). Wenn die deutschen Arbeitsbe-
ziehungen a's kooperatives Modell der Konfliktregulierung gekennzeichnet wurden, dann
gilt diesin besonderem Mal3e fir Baden-Wrttemberg: Zum einen ist Baden-Wrttemberg
nach Nordrhein-Westfalen der mitgliederstérkste Landesbezirk der |G Metdl; Ende 1994
waren 17,3 % der 3 Millionen deutschen 1G-Metall-Mitglieder in Baden-Wrttemberg
ansdssig. Auch gilt Baden-Wiurttemberg (genauer: das Tarifgebiet Nordwdrttem-
berg/Nordbaden) als das streikerprobte Rickgrat der Gewerkschaften; zahlreiche natio-
nale Tarifauseinandersetzungen wurden hier ausgetragen. Zum anderen kam den regio-
nalen Gewerkschaften (vor allem der |G Metall, in der Ende 1994 519.131 Beschéftigte,
d. h. 47 % adler baden-wirttembergischen DGB-Gewerkschaftsmitglieder und etwa
58 % aller Beschéftigten in der Metdl- und Elektroindustrie organisiert waren) auch in
inhaltlicher Hinsicht immer eine Vorreiterrolle im Bundesgebiet zu. Auch heute sieht Kern
(1994: 46t.) die baden-wirttembergischen Gewerkschaften a's Protagonisten eines neuen
(west)deutschen Produktionsmodells und analysiert (sicherlich etwas zu optimistisch) die
gewerkschaftliche Strategie der , intelligenten Regulierung” als Alternative zur staatlichen
Deregulierung angelsichsischer Provenienz: ,Waren die Skeptiker aus der 1G Metd| bis
vor kurzem noch industriepolitische Propheten gewesen, die wenig galten im eigenen
Land, so avancierten sie in den Augen der anderen 6konomisch-politischen Akteure jetzt
in den Rang eines Partners, der zur Aufhellung der anstehenden Probleme einigesbeitra-
gen kann und der zur Implementation von L osungsschritten geradezu unverzichtbar er-
scheint.“ Als Beleg kann Kern auf die gewerkschaftlichen Uberlegungen zur Reorganisa-
tion des Maschinenbaus und auf die  Betelligung an der ,diaogorientierten
Wirtschaftspolitik” der von 1992-96 regierenden CDU-SPD-Regierung verweisen (vgl.
Riester 1994). Auch die gewerkschaftliche Beteiligung an dem 1996 beginnenden Mullti-
mediaprojekt — in dem bis zu 4000 Haushalte und Betriebe im Grofdraum Stuttgart Mullti-
mediaAnwendungen erproben sollen — oder die regionalen Solar-, Multimedia= und
Umwelttechnikinitiativen (vgl. Abschnitt 5.2) konnten hier erwahnt werden (vgl. Schro-
ter 1995).
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Das gewerkschaftsnahe IMU-Institut beurteilt die Einbeziehung der Gewerkschaften in
die industriepolitischen Initiativen des Landes erheblich zurtickhaltender alsKern (1994):
»Die Gewerkschaften waren von der Formulierung und Umsetzung dieser [zentralen,
technikzentrierten; d. Verf.] Industriepolitik grundsétzlich ausgeschl ossen, eshildete sich
die spezifische Form eines 'selektiven Korporatismus aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Politik unter Ausgrenzung gesellschaftlicher Gruppen heraus® (Iwer 1994: 83). Hein-
ze/Schmid (1994: 15) kénnen ebenfalls — sogar nach 1992 — keinen grundlegenden Wan-
del konstatieren; sie verweisen auf die ,,immer noch dominante Position der Unternehmer
im 'corporate’ Korporatismus, in dem die Gewerkschaften freilich mittlerwelle die Rolle
eines 'Juniorpartners einnehmen.”

Derzeit spricht vieles dafirr, dal3 das gesamte System der industriellen Beziehungen vor

einem radikalen Umbruch steht. Hierdurch wirden die bisherigen institutionellen Voraus-
setzungen und Spielrdume fir ,,intelligente Regulierungsstrategien® entfallen. Die aktuelle
Krise des FHachentarifvertrages und die Verbetrieblichung der Arbeitsbeziehungen (in
Lohn- und Arbetszeitfragen) konnten das deutsche System von Arbeitnehmer-

Arbeitgeber-Beziehungen in seinen Grundfesten erschiittern10

Da gleichzeitig mit den neuen Gruppenarbeitsformen, Qualitatszirkeln und Projektgrup-
pen direkte I nteressenvertretungsformen jenseits der représentativen Vertretungskanéle er-
offnet werden, finden sich die baden-wirttembergischen ebenso wie diewestdeutschen
Arbeitsbeziehungen zwischen ,,Baum und Borke" wieder: auf der einen Seite kbmen die
Gewerkschaften den neuen Herausforderungen nur begegnen, wenn sie sich aktiv an der
Suche nach einem neuen Innovations- und Produktionsmodell beteiligen, auf der anderen

10 vgl. etwadie folgenden Aussagen des Verbandsvorsitzenden der baden-wiirtembergischen Metall- und
Elektroindustrie: ,, Der diegjahrige Tarifabschlufd hat ein Ventil getffnet, Uber das die in der Vergan-
genheit aufgestaute Unzufriedenheit mit unserer Tarifpolitik freigesetzt wird ... Viel problematischer
asdie Austritte [aus dem Arbeitgeberverband, d.Verf]ist die ¢8ndig steigende Zahl von Unterneh-
men, die in Ubereinstimmung mit ihrer Belegschaft und ihrem Betriebsrat Betriebsvereinbarungen am
Tarifvertrag vorbel schlieflen. Vereinbart werden unter anderem Arbeitszeitmodelle und Entgelt-
regelungen aul3erhalb des Tarifvertrags. Beispielsweise wird lénger gearbeitet, aber nicht mehr be-
zahlt. Derartige Vereinbarungen in einzelnen Unternehmen ... unterwandern den Tarifvertrag. Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande sollten deshalb ein hohes Interesse daran haben, die bestehenden Ta-
rifvertrége zu 6ffnen und Rahmenregel ungen zu schaffen, mit denen diese betrieblichen Vereinbarun-
gen wieder eingefangen werden ... Wir brauchen Ruhe, Sicherheit und Kalkulierbarkeit durch unser
Tarifsystem. Der Fléchentarifvertrag mufd aber reformiert und seine Regelungsdichte verringert wer-
den.” (Stuttgarter Zeitung vom 22.7.1995, S. 13) Der 1994 geschlossene, bundesweit giiltige Be:
schéftigungssicherungsvertrag, der den Betrieben eine flexiblere Anpassung der Arbeitszeiten an die
Auftragdage und eine Verringerung der Arbeitszeit auf 30 Wochenstunden ohne Lohnausgleich er-
moglicht (im Austausch gegen eine begrenzte Beschéftigungsgarantie), reicht also nicht aus, um de
V erbetrieblichungstendenzen aufzufangen.
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Seite schwinden ihre Mdoglichkeiten zu einem solchen Engagement, da Verbetrieb-
lichungstendenzen, die Drohung mit Standortverlagerungen und die wachsenden Chancen
einer direkten Interessenvertretung den Einfluld représentativer |nteressenvertretungs-
organe erheblich beschneiden (Braczyk/Schienstock 1996: 321f.).

4.4 Banken und Finanzdienstleistungen in Baden-Wilrttem-
berg

Banken und andere Finanzdienstleistungen haben eine aul3erordentlich wichtige Koordi-
nierungs- und Dienstleistungsfunktion flr die Wirtschaft. Die kostengiinstige und um-
standslose Versorgung mit Krediten ist eine unabdingbare V oraussetzung fur die meisten
groleren Investitionen. Neue Produkte und neue Fertigungsstétten, Unternehmensneu-
grundungen, gelegentlich sogar das laufende Geschéft von Unternehmen kdnnen ohne
Kredite vielfach nicht finanziert werden. Damit stellt sich die Frage, ob dieBesonderhei-
ten des baden-wirttembergischen Kreditwesens —zum einen der hohe Antell von Spar-
kassen und Volksbanken, zum anderen der geringe Stellenwert nationaler Grof3banken —
ein Vor- oder ein Nachteil fur die regionale Wirtschaft sind. Hier soll die These vertreten
werden, dald der hohe Antell von Sparkassen und Volksbanken in der Vergangenheit
zweifelsohne ein Vortell war, weil er die unblrokratische, schnelle Finanzierung mittel-
standischer Unternehmen erlaubte. Mit den erhdhten Innovationsanforderungen treten
diese Stérken jedoch in den Hintergrund, da die Sparkassen und V olksbanken — ebenso
wie die privaten Kreditinstitute oder andere Geldgeber — aul3erordentlich zogerlich bei der
Bereitstellung von Risikokapital (und bel der Entwicklung der entsprechenden Instru-
mente) sind.

De Stellenwert des Kreditgewerbes in Baden-Wrttemberg ist geringer als im Ubrigen
Bundesgebiet; sein Antell an der baden-wirttembergischen Wertschdpfungliegt mit
3,7 % (1992) deutlich unter dem westdeutschen Niveau (1992: 4,3 %). Auch wenn die
Wachstumsraten des baden-wirttembergischen Kreditgewerbesseit 1970 deutlich Uber
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dem Bundesschnitt lagen,i! ist Frankfurt der zentrale deutsche Bankenplatz. Dort haben
die Bundesbank, zwei der sechs deutschen Grof3anken und die Zentralinstitute der Ge-
nossenschaftsbanken und Sparkassen ihren Sitz. Allerdings bedeutet es fir die grofReren
baden-wiirttembergischen Unternehmen keinen Nachteil, dal3 keine der nationalen Grof3-
banken in Baden-Wrttemberg ihren Hauptsitz hat. Schliefdich kénnen die gréf3eren Un-
ternehmen umstandslos auf die nationalen und internationalen Finanzmérkte zuriickgrei-
fen, da in Baden-Wrttemberg dle bedeutenden in- und auslandischen Banken vertreten
sind. Daher kann von ener ,flachendeckend guten Versorgungssituation® mit Finanz-
dienstleistungen ausgegangen werden (vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg
1991: Statistisch-prognostischer Bericht 1990/91: 7).

Fur die mittelsténdischen Unternehmen erwachsen aus den Besonderheiten des baden-
wurttembergischen Bankenplatzes sogar Vortelle. Insbesondere die starke Stellung der
Sparkassen und Genossenschaftsbankent? ermdglicht den kleineren Betrieben einen ein-
fachen, unburokratischen Zugang zu Krediten. Hierauf verweist etwa Herrigel (1993:
231): ,Small and medium-sized producers have traditionally turned to local banks —either
the state-owned Sparkassen, or the cooperatively operated Volksbanken. ... To a large
extent, today, they continue to be important sources of capital for smaller and medium-
sized industrial firms. Heads of local firms often sit on the boards of these banks, so the
banks themselves are well attuned to the technological and financial situation of small
producers.”13

Diese Vermutung wird durch die Kreditvergabepraxis der im Lande ansassigen Banken
bestétigt. In Baden-Wrttemberg ist der Anteil der von Sparkassen und Kreditgenossen-

11 Die Zahl der Erwerbstéitigen stieg im baden-wiirttembergischen Kreditgewerbe in den Jahren 1970
1992 um 78 % (Westdeutschland: +72 %); die Bruttowertschdpfung stieg um +189 % (in Preisen
von 1991; Westdeutschland: +178 %). Jeweils 2,4 % der westdeutschen und der baden-wiirttem-
bergischen Beschéftigten waren im Kreditgewerbe tétig.

12 Die auRerordentliche Bedeutung der ffentlich-rechtlichen Sparkassen und der genossenschaftlichen
Universalbanken — im Vergleich zu den privaten Kreditbanken — kommt in der Ubersicht 16 zum
Ausdruck: 93 % der Hauptniederlassungen, 90 % der Zweigstdlen, 57 % der Bilarzsumme und
56 % aller Kredite an Unternehmen entfielen auf Sparkassen und Volksbanken. Keine der deutschen
Grofbanken (Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerzbank) und keine der grof3en Regionalbanken
(z. B. Bayerische Vereinsbank) hat ihren Hauptsitz in Baden-Wirttemberg.

13 Auch Maier (1989: 288) schreibt: , Das lokal verankerte Kreditwesen hat sich bis heute in Baden
Wirttemberg ausgeprégt erhalten. Durch die Erméglichung informeller Kontakte auf lokaler Ebene
trégt es dazu bei, dai’ Kleinbetriebe im Vergleich zum Kontakt mit ‘anonymen' Grof3banken weniger
Beriihrungsangste haben, und sich Finanzierungsprobleme in der Regel unbirokratischer |ésen las-
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schaften vergebenen Kredite erheblich hoher als im Bundesgebiet. Dementsprechend

niedriger ist der Anteil der Kreditbanken (vgl. Ubersicht 16). Diese drei Bankengruppen

vergeben Kredite nach unterschiedlichen Gesichtspunkten. Dies zeigte sich insbesondere
in der konjunkturellen Abschwungphase 1993/94: Wéhrend die privatrechtlich verfaldten
Kreditbanken (insbesondere die Grof3banken) — deren Kreditvolumen im Wiedervereini-

gungsboom 1990/91 noch erheblich stérker expandierte as die von Sparkassen und
V olksbanken vergebenen Mittel — in der Krise sehr vorsichtig bei der Veagabe von Kre-

diten waren (und sogar noch im Wiederaufschwung 1994 weniger Kredite als imVorjahr

vergaben), entschieden sich die anderen Bankengruppen fir ein stetiges Wachstum ihres
Kreditvolumens. Hierdurch konnen die Sparkassen und Volksbanken zwar héhere Ertré

geeziden; gleichzetig sind die sonstigen Aufwendungen und Ertrége (vorwiegend Ab-

schreibungen auf Forderungen, d. h. Kreditausfélle) jedoch hoher (vor dlem bel den
Sparkassen). Dies bedeutet: Sparkassen und Volksbanken kdnnen durch eine offensivere
Kreditvergabepolitik zwar hohere Zinsertrage als die privaten Kreditinstitute erzielen.
Hierflr missen vor dlem die Sparkassen — und seit 1993 auch die Genossen-

schaftsbanken — erhebliche Risiken (Forderungsausfélle) in Kauf nehmen. Dies flhrte bel
einigen regionalen Banken zu Schieflagen. Festgehalten werden kann: Wéahrend die na-
tionalen Grof3banken bei der Vergabe von Krediten sehr vorsichtig sind, sind die regional

verankerten Sparkassen und Volksbanken eher bereit, Risiken einzugehen. Ihre Bereit-

schaft zur Ubernahme von Risiken wird jedoch durch ihr erheblich geringeres Geschifts-

volumen begrenzt.

Diese Risiken erwachsen jedoch nicht aus der Vergabe von Risikokapital. Auch Volks-
banken und Sparkassen betrachten es nicht alsihre Aufgabe, Venture-Kapita fir riskante
Innovationen bereitzustellen. Teilweise kann die entstehende Lickedurch die Birg-
schaftsbank und die mittel sténdische BetelligungsgeselIschaft Baden-Wirttemberg ausge-
fullt werden. Diese Banken — Selbsthilfeorganisationen der Wirtschaft — haben die Auf-
gabe, ,,dann einzuspringen, wenn den Kreditinstituten, die die Interessen ihrer Anleger zu
beriicksichtigen haben, das Risiko einer Kreditgewadhrung zu grol3 ist* (Geschéftsbericht
1994: 27). Diese beiden Banken tbernahmen 1994 Burgschaften von dber 293,7 Mio.
DM und Beteiligungen von 53,4 Mio. DM (zum Vergleich: 1994 wurden von baden-
wurttembergischen Banken insgesamt 237 Mrd. DM als Kredite an Unternehmen gege-
ben). Vor dem Hintergrund dieser Summen kann festgehalten werden, dal3 es auf regio-
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naler Ebene (ebensowenig wie auf nationaler Ebene) keine adaquaten Finanzierungsmog-
lichkeiten fUr riskantere Innovationsvorhaben gibt.14

Ubersicht 16: Die Struktur des baden-wirttembergischen Bankenwesens

(1994)
Zum Vergleich: Kre-
In Baden-Wiirttem- Bilanzsumme Kredite an Unter- dite westdeutscher
berg tétige Kredit- (Ende 1994) nehmen und Selb- | Banken an Unterneh-
institute (Ende 1994) sténdige (Ende 1994) men und Selb-
stdndige (Ende 1994)
Haupt- Zweig- | in Mrd. in % in Mrd. in % in Mrd. in %
stelle stelle DM DM DM
Kredit 22 692 42,2 57 51,2 21,6 567,5 30,1
banken
darunter: 0 377 26,9 11,3 232,3 12,3
Grofdanken
Sparkassen 83 3597 237,3 32,0 72,5 30,6 410,6 21,8
Kredit- 578 3325 185,9 25,0 60,6 25,6 2424 12,9
genossen-
schaften
Sonstige 25 86 277,2 37,3 52,7 22,2 664,0 35,2
Kredit-
institutet
Insgesamt 708 7700 742,6 100,0 237,0 100 18845 100
(=100 %)

1= Realkreditingtitute, Girozentralen, Zentralkassen und sonstige Kreditinstitute (ohne Bausparkassen
und Postgiroamter)

Qudle Bankstatistiken der Bundesbank und der baden-wrttembergischen Lan-
deszentralbank

Festgehalten werden kann: Die baden-wirttembergische Wirtschaft kann auf eine breite
Palette regionaler, nationaler und internationder Finanzdienstleistungen zurtickgreifen —
auch wenn sich der Bankenplatz Stuttgart keinesfalls mit Frankfurt (und auch nicht mit

14 Hierauf verweist auch der Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000: , Die bestehenden Mog-
lichkeiten der diesbeziiglichen Risikofinanzierung z. B. im Rahmen von Venture-Capital-Finanzie-
rung reichen hier kaum aus ... Esist zu prifen, ob Uber das Angebot einer staatlichen Versicherung
eine bessere Risikoreduzierung erreicht werden kann“ (S. 71). Auch Audretsch (1995: 17) verweist
darauf, dal3in Deutschland ,, AufRenseiter und Unternehmen mit neuen, ungewdhnlichen ldeen grofite
Schwierigkeiten bei der Kapitalbeschaffung haben. Der Markt fir Risiko- und informelles Kapital,
um Projekte mit neuen Technologien und in anderen Industrien zu finanzieren, ist vergleichsweise
sehr eng.”
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Munchen) messen kann. Trotz der , mittel standsfreundlichen* Struktur des baden-wirt-
tembergischen Bankenwesens gibt es jedoch zu wenig innovationsorientierte Finanzie-
rungsinstrumente. Weder auf regionaler noch auf nationaler Ebene gibt es ein entspre-
chendes Angebot an Risikokapital. Dies erschwert die Umorientierung auf neue Produkt-
und Produktionskonzepte; es fehlen finanzierungstechnische Instrumente fur die Forde-

rung von Innovationen.
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5. Ein erfolgreiches Produktions- und Innovationsmodell
inder Krise?

5.1 Zusammenfassung

In den vorangegangenen Abschnitten wurde das baden-wiirttembergische Produktions-
und Innovationsregime in zwei Dimensionen beschrieben. Zundchst wurde die baden-
wrttembergische Produktionsstruktur analysiert und auf die dominante Stellung des In-
vestitionsgiter produzierenden Gewerbes aufmerksam gemacht. Die herausragende Be-
deutung des Fahrzeugbaus, des Maschinenbaus und der elektrotechnischen Industrie er-
moglichte ein Uberdurchschnittliches Wachstum des baden-wrttembergischen Produk-
tions,, Export- und Beschéftigungsvolumens, die baden-wirttembergische Nach-
kriegsprosperitét beruhte auf diesen drei Branchen. Diese Produktionsstruktur mag nun
jedoch eine Umorientierung auf veranderte Flexibilitéts-, Innovations- und Wirtschaft-
lichkeitsanforderungen erschweren: Erstens konnen etablierte Produktionsstrukturen und
eng verflochtene regionae Liefer- und Leistungsbeziehungen die Erschliefdung und die
Nutzung neuer Absatzmarktchancen erschweren. Zweitens erbringen die Industrie-
unternehmen den weit Uberwiegenden Anteil der produktionsbezogenen Dienstleistungen
selber; zu prifen ist, ob der hohe Selbstversorgungsgrad mit Dienstleistungen nicht nur
die Entwicklung des Dienstleistungssektors beeintréchtigt, sondernauch die Spezidisie-
rung und gezielte Optimierung unternehmensbezogener Dienstleistungen (etwa: Un-
ternehmensberatung, Entwicklung, Marketing, Softwareentwicklung, Logistik- und Fi-
nanzdienstleistungen). Drittens haben horizontale Kooperationsbeziehungen zwischen
Unternehmen derselben Branche in Baden-Wirttemberg eine eher geringe Bedeutung.
Hierdurch werden Synergieeffekte (etwa durch gemeinsame Marktbeobachtungen und
Entwicklungs- und Forschungsaktivitéten) verschenkt. Diesen moglichen Nachtellen —
deren Existenz noch durch weitere, vor dlem qualitativ vorgehende Studien Uberpriift
werden mifdte — stehen die Stérken einer technisch avancierten, diversifiziertenund inter-
national wettbewerbsfahigen Industriestruktur entgegen; produktionstechnische Kompe-
tenzen sind eine wichtige (wenn auch keine hinreichende) Voraussetzung fir kontinuierli-
che Innovationen und eine hohe Entwicklungsproduktivitét (vgl. Clark/Fujimoto 1992).
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Komplementar zu dieser Produktionsstruktur hat sich in den letzten Jahrzehnten ein dich-
tes Netz regionaler Institutionen herausgebildet. Forschungs- und Entwicklungsaktivité
ten, Aus- und Weiterbildungsangebote, industrielle Beziehungen und Finanzdienstle-
stungen trugen erheblich zum Erfolg des baden-wirttembergischen Produktionsmodells
bei. Diese Ingtitutionenlandschaft hat sich jedoch so sehr verfestigt, dal3 mit der Abschlie-
Bung (,,Lock-in") gegentiber neuen Anforderungen zu rechnen ist.

Erstens: Trotz der aul¥erordentlich gut entwickelten Forschungslandschaft in Baden-W(irt-
temberg werden Exporterfolge primar mit Gutern der hoherwertigen Technik erzidt; die
Exportanteile im Bereich der Spitzentechnik sind verhdltnismadg gering. Obwohl sich
viele Beschéftigte mit der Entwicklung und Erstellung von Spitzentechnologien befassen,
sind diese im internationalen Handel vergleichsweise wenig konkurrenzféhig. Diese
Schwéche im Bereich der Spitzentechnologien ist die Kehrseite der auf3erordentlich er-
folgreichen Spezialiserung auf reife Technologien. Zum einen geht diese Konzentration
auf etablierte technologische Traektorien mit erheblichen Beharrungsmomenten einher,
zum anderen darf jedoch nicht Ubersehen werden, dal3 Stérken im Bereich ausgereifter
Technologien eine gute Grundlage fir Erfolge im Bereich der Spitzentechnologien sind;
dies erfordert jedoch eine intelligente Neukombination vorhandener Potentiale, eine Di-
versfizierung in neue Technologiefelder und die Erschlief3ung neuer Nutzungsmoglich-
keiten.

Zweitens. Im Bereich der Aus- und Welterbildung kann die baden-wirttembergische
Wirtschaft auf ein leistungsfahiges berufliches Schulwesen und auf einen Uberdurch-

schnittlich hohen Antell an Schulabgangern mit Hauptschulabschluf? zuriickgreifen. Je-

doch tellt das regionae Berufsaushildungssystem eine Schwéche des nationden Aushil-

dungssystems: die Orientierung an klar abgegrenzten Tétigkeitsfeldern und Berufshildern

(anstelle bereichstibergreifender, prozef3bezogener Qualifikationen). Solche funktionalen
Abgrenzungen erweisen sich als Hindernis fiir bereichsiibergreifende Innovations-, Oko-

nomisierungs- und Flexibilisierungsstrategien.

Drittens. Baden-W(rttemberg kommt eine Vorreterrolle im bundesdeutschen System
industrieller Beziehungen zu. Hierauf verweist Kern (1994) mit dem Begriff der
»intelligenten Regulierung”. Es ist alerdings zu beflrchten, dal3 die gegenwaértige Krise
der deutschen Arbeitsbeziehungen auch auf regionaler Ebene nicht mehr kompensert
werden kann. Die Herausforderungen durch die aktuelle Deregulierung, Flexibilisierung
und Individualisierung der Arbeitsverhéltnisse bedrohen die Grundlagen Uberbetriebli-
cher, reprasentativer Interessenvertretungen —und dies untergrébt auch die Grundlagen
»intelligenter* Regulierungsstrategien auf der regionalen Ebene. Neben die Verhandlun-
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gen zwischen Management und Betriebsréten (und der hierdurch ermdglichten Bindelung
und Kanalisierung von Konfliktpotentialen) treten zunehmend direkte Formen der Inter-
essenvertretung (in Projektgruppen, teilautonomen Arbeitsgruppen, Qualitétszirkeln etc.).
Dies unterhohit die Koordinierungsmoglichkeiten auf der tberbetrieblichen (und damit
auch auf der regionalen) Ebene.

Viertens. Ebenso wie andere Dienstleistungen liegt auch im Kreditgewerbe die regionale
Wertschopfung unter dem westdeutschen Durchschnitt. Dies beeintréchtigt jedoch nicht
die Versorgung der regionalen Unternehmen mit Finanzdienstleistungen, dadiein Baden-
Wirttemberg Uberdurchschnittlich stark vertretenen Sparkassen, Volksbanken und Raif-
feisenkassen die kleineren und mittleren Unternehmen schnell und unburokratisch mit
Krediten versorgen kénnen. Die entscheidende Schwéche des baden-wirttembergischen
(und des westdeutschen) Kreditwesens liegt in der minimaen Verfligbarkeit von Risiko-
kapital. Dies erschwert Unternehmensgrindungen und beginstigt die Fortfihrung be-
wahrter Produkt- und Produktionskonzepte.

Festgehaten werden kann die industriestrukturelle und ingtitutionelle Verfestigung der in
der Vergangenheit erfolgreichen Produktionskonzepte. Dies behindert eine Umorientie-
rung auf neue Industrien und Dienstleistungen, ebenso wie eine Neuorientierung von
Innovationsanstrengungen, Ausbildungsleistungen, Interessenvertretungsmustern und
Finanzdienstleistungen. Indikatoren fir die Grenzen des regionalen Produktions- und
Innovationsregimes sind ein geringeres Wachstum, steigende (wenn auch im Vergleich
zur Bundesrepublik noch relativ geringe) Arbeitslosenzahlen, stagnierende Reall6hne,
defizitére Direktinvestitions- und Dienstleistungsbilanzen und geringere Steuereinnahmen.
Die Region steht vor der Herausforderung, vor dem Hintergrund seiner bisherigen Stér-
ken einen neuen Platz in einem veranderten weltweiten Wettbewerb zu finden —und dies
kann praktisch nur bedeuten, dal3 durch ein Neuarrangement der gewachsenen Industrie-
struktur und Institutionenlandschaft die Voraussetzungen fir ein ,innovatives Milieu*
geschaffen werden.
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5.2 Erste Schritte auf dem Weg zu einem neuen Produktions-
und Innovationsregime

Die Voraussetzungen fur ein neues Produktions- und Innovationsregime sind in Baden-
Wirttemberg auferordentlich gut, da dieses Land Uber ein einzigartiges Geflecht von
erfolgreichen Industriebetrieben und flankierenden Institutionen verfigt. Im Lande sind
viele global agierende Grof3unternehmen tétig; dies geht mit einer Konzentration zahlrei-
cher, strategisch zentraler Unternehmensfunktionen einher (Forschung und Entwicklung,
Verwaltung, Controlling, Marketing, informationstechnische Vernetzung, Logistik etc.).
Solche ,, wertschdpfungsintensiven” Unternehmensfunktionen sind eine wichtige Voraus-
setzung fr eine starke Position in einem globalen Innovations- und Standortwettbewerb.
Auch wenn das Beschéftigungsvolumen in den bisherigen industriellen Kernbereichen
weiter zurtickgehen wird, werden der Automobil- und Maschinenbau ebenso wie die
elektrotechnische Industrie — und vor dlem die auf Grundlage dieser Produktpalette zu
entwickelnden Dienstleistungsangebote — weiterhin im Zentrum der regionalen Wirt-
schaftsaktivitéten stehen. Die Stérken in diesen Bereichen werden Grundlage und Aus-
gangspunkt fur die Diversifizierungund systematische Entwicklungeiner neuen Palette
von Produkten und Dienstleistungen sein (auch wenn der Versuch, Daimler Benz von
einem Automobil- in einen Technologiekonzern umzuwandeln, spektakuldr gescheitert ist
und 1995/96 aufgegeben wurde).

Daher mul? die Umgestaltung des regionalen Produktions- und Innovationsregimes zum
einen bei der Umgestaltung der reifen Industriecluster, zum anderen bei der Forderung
neuer Technologiefelder ansetzen — eine Doppelstrategie, die von der einflul¥eichen Zu-
kunftskommission ,, Wirtschaft 2000 in ihrem Bericht (1993) vorgeschlagen wurde. Die-
se Empfehlung tragt der Tatsache Rechnung, dal? die ausschliefdiche FOrderung neuer
Spitzentechnologien nicht hinreicht, um in dem erforderlichen Mal2e neue Wachstums-
chancen und Beschéftigungsfelder zu erdéffnen. Auch entwickeln sich grundlegendetech-
nische Innovationen in der Regel auf Grundlage bisheriger Stérken insbesondere im Be-
reich der industriellen Entwicklung und Fertigung. Die Umgestaltung der industriellen
Kernbranchen des Landes erfolgt vor allem durch die grundlegende Restrukturierung und
Verschlankung von Fertigungs- und Entwicklungsaktivitdten (Braczyk u. a. 1996). Sol-
che Verschlankungsstrategien verscharfen zwar die Beschéaftigungsproblemedes Landes
erheblich. Mittelfristig sind sie jedoch eine wichtige Voraussetzung, um schneller neue
Produkte zu entwickeln und am Markt anzubieten. Auch politisch wird die Um-
strukturierung der industriellen Kernbranchen durch zahlreiche neue Ingtitutionen unter-
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stiitzt: Durch ein Softwarezentrum, ein Mikrosystemzentrum, neue Verkehrdeitsysteme
etc. (s. u.).

Auch aul3erhalb der etablierten Kernindustrien des Landes gibt es zukunftstréchtige An-

sétze. So werden fur Baden-Wirttemberg etwa in der Biotechnologie grof3e Chancen

gesehen (von Schell/Mohr 1995: 2). Auf diesem Gebiet besitzt Baden-Wirttemberg im
Vergleich zu anderen Bundesléndern die  meisten Industrieunternehmenund  For-
schungseinrichtungen. Von den im Jahre 1990 von der Steinbeis-Stiftung bundesweit

identifizierten neun ,, Innovationszentren fir Biotechnologie® entfielen adlein vier auf Ba-

den-Wrttemberg (von Schell/Mohr 1995: 19). Diese regionalen Aktivitéten sollen durch

eineim April 1996 gegriindete Biotechnol ogie-Agentur koordiniert werden.

Auch im Bereich multimedialer Dienstleistungen verfiigt Baden-Wrttemberg mit einer
leistungsfahigen Elektronikindustrie, mit zahlreichen Verlagen und einschlagigen For-
schungs- und Bildungseinrichtungen Uber gute Voraussetzungen (trotz des Fehlens einer
nennenswerten Filmbranche). In einem ambitionierten Multimedia-Pilotversuchwird der-
zet versucht, die regionalen Kompetenzen im Bereich der informationstechnischen Ver-
netzung zu bindeln und Pilotanwender, Software-, Hardware- und Diensteanbieter zu-
sammenzubringen.

Die Suche nach neuen Produkt- und Produktionskonzepten wird durch zahlreiche neue
Institutionen (wie den Innovationsbeirat, die Medien- und FilmgeselIschaft, die Akalemie
far Technikfolgenabschétzung in Baden-Wrttemberg), durch Expertenkommissionen
und durch industriepolitische Initiativen unterstiitzt. Das Startsignal fur einen , Aufbruch
aus der Krise" wurde von der 1992 eingesetzten Zukunftskommission ,, Wirtschaft 2000¢
gegeben. Es folgte eine , Innovationsoffensive*, in der mit 1 Mrd. DM neue technische
Fakultdten, Datenautobahnen, Biotechnologieparks, ein Softwarezentrum, Pilotprojekte
im Bereich neuer Verkehrsinfrastrukturtechnologien (,,intelligente Stral3e”) und des Digital
Audio Broadcasting geschaffen wurden. 1994 schliefdich wurde ein Innovationsbeirat
einberufen, der unter anderem die Schaffung einer Biotechnologieagentur, ein Forum
Mikrosystemtechnik und eine bessere Computerausstattung von Schulen vorgeschlagen
hat. Diese Vorschlage werden derzeit (1996) im Rahmen einer ,, Zukunftsoffensive® von
der Landesregierung umgesetzt. Mit einer weiteren Milliarde DM sollen Fachhoch-
schulen, Berufsakademien, Hochschulen, Kliniken, Schulen und Bibliotheken ausgebaut
werden. Ebenso sollen regenerative Energien, Existenzgriindungen, Verbundforschungs-
projekte und regionale Messen unterstiitzt werden (Stuttgarter Zeitung vom 13.2.1996).
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Auch wird mit neuen Politikformen experimentiert, um einen gesellschaftlichen Diskurs
uber Ziele, Strategien und Mittel der wirtschaftlichen Modernisierung zu initiieren. Im
Rahmen einer diaogorientierten Wirtschaftspolitik wurden beispielsweise Branchenge-
spréche zwischen baden-wirttembergischen Unternehmen, Verbandsvertretern und Ge-
werkschaftern organisiert, um die in der Region vorhandenen Kompetenzen und Wis-
sensbesténde besser auszuschopfen. Seit Herbst 1992 wurden vom Wirtschaftsmini-
sterium Spitzentreffen zu den Themen ,,Qualifizierung in der Metallindustrie”, ,, Automo-
bilzulieferindustrie®, ,, Maschinenbau“, , Textil- und Bekleidungsindustrie’, ,,Aus- und
Weiterbildung im Handwerk®, , Zukunftsmarkt Umwelttechnologien”, ,, Medienwirtschaft
2000 sowie , Wachstumsmarkt Software* organisiert (vgl. Wirtschaftsministerium Ba-
den-Wirttemberg 1995). Diese Gesprache mindeten in zahlreiche Projekte. Im Rahmen
der Qualifizierungsoffensivein der Metallindustrie wurde beispiel sweise ein Forum Uber
die Personalentwicklung in mittelsténdischen Unternehmen durchgefiihrt. In der Auto-
mobilzulieferindustrie und im Maschinenbau wurden die Einfihrung schlankerer Organi-
sationskonzepte und neue Kooperationsformen zwischen Zulieferern und Abnehmern
unterstitzt. Ein Beispiel hierfur ist das Tandem-Modell von Mercedes. Im Rahmen dieses
K ooperationskonzeptes arbeitet Mercedes mit 1.300 Unternehmen der Zulieferindustrie
zusammen. Auch wird die Prasenz mittel stdndischer Maschinenbaubetriebe in Ostasien
gefordert — etwa durch ein Industrie- und Handelszentrum in Singapur. In der Textil- und
Bekleidungsindustrie wurden V erbundforschungsprojekte unterstiitzt. Durch die Gemein-
schaftsinitiative ,, Aus- und Weiterbildung im Handwerk® wurden die berufliche Qualifi-
zierung und Qualitdtsmanagementsysteme im Handwerk unterstitzt. Schliefdlich soll klei-
nen und mittleren Unternehmen durch ein Software-Technologielabor und ein Software-
Zentrum der Zugang zu Expertenwissen und Software-Produkten erleichtert werden.

Flankiert werden diese wirtschaftspolitischen Initiativen der Landesregierung durch zahl-
reiche Innovationsaktivitéten auf lokaler Ebene. So wird etwa im Falle der Solarinitiative
Hellbronn versucht, Wertschopfungspotentiale jenseits der bisher dominierenden Auto-
mobilproduktion zu entwickeln. Gewerkschaften und Wirtschaftsverbénde, Industrieun-
ternehmen, private und &ffentliche Dienstleister, Handwerker, private Haushalte, Ener-
gieversorgungsunternehmen und politische Akteure arbeiten zusammen, um die institu-
tionellen, technischen und wirtschaftlichen V oraussetzungen flr eine breitere Nutzung der
Solartechnologie zu verbessern. In der geplanten Multimedia-Region Tubingen/Reutlin-
gen sollen auf lokaer Ebene Mdglichkeiten zur Nutzung von Multimedia ausgel otet wer-
den, um so die Grundlage fur neue Dienstlei stungen und Arbeitsplétze zu schaffen. Auch
in Ulm gibt es eine lokale Innovationsinitiative, die insbesondere ein Projekt zur informa-
tionstechnischen Vernetzung unterstiitzt (Projekt , Telebus*). Auch wenn der absehbare
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beschaftigungspolitische Effekt begrenzt sein wird, kénnen solche Initiativen Grundlage
neuer Innovations- und K ooperationsnetzwerke sein.

Eine noch nicht bewdltigte Herausforderung ist jedoch die Entwicklung von Strategien
des institutionellen Lernens (vgl. Cooke 1996). Wahrend zahlreiche, ,institutionell arme”
Wirtschaftsregionen scheinbar vorbildliche Institutionen anderer Lander zuimitieren ver-
suchen, steht Baden-Wirttemberg vor der Herausforderung, eine aul3erordentlich reiche
Institutionenlandschaft umzugestalten. Dies wurde fur den Bereich der Forschung und
Entwicklung, fur den Technologietransfer, das Aus- und Weiterbildungssystem, die in-
dustriellen Beziehungen und fur die Finanzierung riskanter Innovationen imDetail nach-
gezeichnet. Auf der Tagesordnung steht damit eine gezielte (und konzertierte) Modernisie-
rung der regionalen Ingtitutionen. Die gezidte Fortentwicklung kommunikations- und
kooperationsforderlicher Institutionen ist eine zentrale Voraussetzung fur die Gestaltung
und Wiederbel ebung innovativer Milieus.
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Stellungnahme des | M U-I nstituts

Frank lwer « Frank Rehberg
IMU-Institut

Auf der Suche nach der verlorenen Zeit: - Pladoyer fur die
Ruckkehr der Okonomiein die Regionalwissenschaften

1.

Es bleibt alles ganz anders ...

Baden-Wirttemberg galt jahrzehntelang als Anschauungsbeispiel einer erfolgreichen re-
gionaen Entwicklung. Der Begriff des,, Musterlandles* wurde nicht nur zum akzeptierten
Synonym fur diese prosperierende Entwicklung, sondern in gewisser Weise auch zur

Vorbemerkung: Bereits Ende der 80er Jahre wies das IMU-Institut in einer Studie auf die Risiken hin,
die aus den speziellen Industriestrukturen Baden-Wiirttembergs und insbesondere seiner Kernregion
Stuttgart resultierten. Auf die im Jahre 1988 erschienene Studie , Stuttgart Problemregion der 90er
Jahre?* folgten weitere Untersuchungen und Publikationen. Mit seiner kritischen Einschétzung der
baden-wiirttembergischen Entwicklung hat diese Einrichtung somit schon frilhzeitig zu einer Diskus-
sion uiber die Starken und Schwéchen der regionalen Okonomie beigetragen. Es lag daher nahe, die
Erkenntnisse, die im Rahmen der an der Akademie fiir Technikfolgenabschétzung in Baden-Wir ttem+
berg durchgefiihrten Studie gewonnenen wurden, den betreffenden Kollegen im IMU-Institut zugang-
lich zu machen. Erste Kommentare von seiten des IMU-Institutes zeigten schliefdlich, dal3 unsere
Einschétzungen bzw. Interpretationen der regionalen Entwicklung zum Teil voneinander abwichen.
Wir entschlossen uns daher dazu, Frank Iwer und Frank Rehberg aus dem IMU-Institut um eine Stel-
lungnahme zu bitten und diese zusammen mit unserem Beitrag als Arbeitsbericht der Akademie zu
verdffentlichen. (Gerhard Krauss)

Wenn wir bel unserer Titelauswahl auf Marcel Proust zurlickgreifen, dann ist dies nicht zuerst als
Reminiszenz an den Autor zu verstehen. Uns erscheint dieser Titel vielmehr eine geeignete Zustands-
beschreibung der regionalwissenschaftlichen Forschung Uber die Entwicklung Baden-Wiirttembergs
zu sein. In diesem Zusammenhang soll er darauf hinweisen, dal bereits (zu?) viel Zeit verloren ge-
gangen ist, um den notwendigen Umbau der regionalen Okonomie zur Sicherung der Arbeits- und Le-
bensbedingungen in der Region zu bewerkstelligen.
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Anleitung fur die Regionalwissenschaft, das ,Muster* dieser auf3ergewdhnlichen Ent-
wicklung aufzudecken.

Das Cluster-Modell (vgl. dazu u.a.: Rehfeld 1994) erscheint uns als die plausibelste Be-
schreibung der regionalstrukturellen Redité Baden-Wurttembergs bzw. seiner Kern-
region, der Region Stuttgart. Es|af3t sich u.E. auch sinnvoll als Folie fir die Anayse der
Entwicklung dieser Region nutzen, wenngleich es as systemtheoretisches Modell den
eigentlichen Anstol3 dieser Entwicklung sowenig erkléren kann, wie es in der Erkl&rung
der krisenhaften Entwicklung Uber das Aufzeigen der clusterimmanenten Hemmnisse
kaum hinausgelangt (vgl. Iwer/Rehberg 1995a). Damit hat auch dieses Modell einen re-
gionalwissenschaftlich typischen Webfehler: die Beschrankung auf die regionale (Struk-
tur-)Entwicklung. Dabei wird héufig die politische und 6konomische Globalentwicklung
aus den Augen verloren oder die ungeteilte Zustimmung zur nicht explizierten Position
der jeweiligen Autoren in diesem Zusammenhang vorausgesetzt. Dieses axiomatische
Vorgehen erwelst sich spétestens dann als hochst problematisch, wenn regional e Struktu-
ren stérker alsin der Vergangenheit von globalen Entwicklungen berihrt werden.

Die Entwicklung des Produktbereichs, der in der Region Stuttgart zum Kern der regiona
len Okonomie wurde, geht auf den historischen Zufall Bosch und Daimler zuriick (nach
Marx hat der Zufall in der Geschichte ja durchaus auch objektiven Charakter). Dal3 dieser
Zufall strukturell wirksam werden konnte verdankt die Region nicht dem Vorhandensein
spezifischer, auf die spétere Kraftfahrzeugproduktion direkt beziehbarer Vorlaufer (die
Produktion von Fuhrwerken fand beispielsweise in Ulm statt), sondern der Abwesenheit
einer préagenden Industrie wie der Montanindustrie, die schon frihzeitiger andere Regio-
nen strukturell vereinsaitigte. Der Aufstieg des Kraftfahrzeuges zu dem Konsumgut - und
in weitaus beschrankterem Mal3e auch Investitionsgut - in der zweiten Hélfte dieses Jahr-
hundertsist u.a. Folge politischer Entscheidungen, die ihrerseits 6konomische bzw. po-
lit-6konomische Ursachen hatten. In diesem Zusammenhang sei an die Stral3enbaupolitik
und die Rustungspolitik der National sozialisten erinnert und dabel an die Rolle von Daim-
ler-Benz (vgl. Gruppe Plakat 1986; Sorgel 1986: 8ff.). Die nachholende Entwicklung
nach der Niederlage des Faschismus, die Offnung der westlichen Méarkte und die Unter-
bewertung der nationalen Wahrung schufen die Voraussetzungen fir den Siegeszug des
Automobils und der das Cluster konplettierenden Zuliefererbetriebe i.w.S. (vgl. lwer/
Rehberg 1995a: 31ff.). Damit einher ging die Festlegung auf volkswirtschaftliche Struk-
turen, die den Individualverkehr erforderten und ihn foérderten. Von diesen Entwicklun-
gen profitierte Baden-Wirttemberg Uberdurchschnittlich. Von daher ist Semlinger (1996:
171) zuzustimmen, wenn er konstatiert, dal3 der wirtschaftliche Aufstieg des Landes pri-
mér einem generellen 6konomischen Entwicklungstrend geschuldet ist und erst in zweiter
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Linie mit der technischen Kompetenzund Innovationsfahigkeit der regionalen Industrie
zu erklaren ist.

Eine Stérken-Schwéchen-Bilanz der regionalen Industrie kann sinnvollerweise nur vor
diesem Hintergrund vorgenommen werden. Der Bereich der 6konomischen Rahmenbe-
dingungen wird aber von Heidenreich und Krauss mit Ausnahme einer Betrachtung der
Investitionsstréme auf3er Acht gelassen. Es wird auf den rapiden Anstieg der Direktinve-
stitionsbestande im Ausland ebenso verwiesen wie auf den Riickgang der Binneninvesti-
tionen (vgl. S. 8), womit offensichtlich die vermeintlich nachlassende Attraktivitét des
Standortes Baden-W irttemberg begriindet (das Kapital verldlét das sinkende Schiff?) und
auf die Grenzen des bisherigen Produktions- und Innovationsregimes in Baden-Wdirt-
temberg verwiesen werden soll.

Die angefthrten Daten zeigen zunéchst einma die Tiefe des konjunkturellen Einbruchs
an, der das Bundesland aufgrund seiner Wirtschaftsstruktur besonders hart traf. Eine Ent-
wicklung, die als typisch fur den Verlauf konjunktureller Krisen in Baden-Wurttemberg
bezeichnet werden kann (dies 143 sich auch an der Ubersicht 2 auf S. 10 nachvollziehen).
Der Rickgang der Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe ist dabei logische Folge der
zuvor erfolgten Akkumulation, der aufgebauten (Uber-)K apazitéten. Diese konnten ange-
sichts rezessiver Tendenzen auf den Exportmérkten und durch die nachlassende Binnen-
nachfrage nicht mehr ausgel astet werden. Genausowenig wie die Binneninvestitionen &%
sich die Entwicklung der Direktinvestitionsbesténde im Ausland umstandslos als Nach-
weis nachlassender Standortattraktivitét heranziehen, insbesondere nicht auf dem darge-
stellten Aggregationsniveal?. , Baden-Wirttemberg ist zwar seit 1984 - mit wachsender
Tendenz - ein Nettokapitalgeberland .... In Anbetracht der hohen Exportorientierung und
der insgesamt starken Wirtschaftskraft des Landes kann dieser Umstand jedoch keines-

2 Die Ubersicht 1 (S. 8) zeigt augenféllig, dai3 die Direktinvestitionsbestédnde der Wirtschaft Baden-
Wirttembergs im Ausland kontinuierlich anstiegen, mit einem - zugegebenermal?en - deutlichen
Sprung zwischen 1990 und 1991. Dabei ist hierfir jedoch insbesondere der Bereich der sonstigen
Dienstleistungen (einschlieflich Finanzierungsinstitutionen, Versicherungen, Wohnungsunterneh-
men und sonstiges Grundstiickwesen) verantwortlich. Dagegen sind weder fiir das Verarbeitende Ge-
werbe als Ganzes, noch die industriellen Kernbranchen des Landes rapideoder in jedem Fall kontinu-
ierliche Zunahmen der Direktinvestitionsbestande im Ausland festzustellen (vgl. Brecht 1994: 472).
Gleichzeitig nehmen auch die Auslandsinvestitionen in Baden-Wiirttemberg zu, alerdings mit deut-
lich nachlassender Dynamik seit 1990. Aber auch hier ergibt sich kein homogenes Bild zwischen den
einzelnen Branchen und Wirtschaftszweigen (vgl. ebenda: 475). Wéahrend 1992 das Direktinvestiti-
onsvermdégen baden-wirttembergischer Unternehmen im Ausland rund 45 Mrd. DM betrug, davon ca.
40% in EU-Lé&ndern und fast ein Drittel in den USA (hier verdoppelten sich die Bestdnde im Zeitraum
zwischen 1990 und 1992!), wurden im selben Jahr in Baden-Wrttemberg gesamtwirtschaftliche An-
lageinvestitionen im Wert von nahezu 105 Mrd. DM vorgenommen.
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wegs al's ungewohnlich gelten; man konnte dies auch als Kehrseite der hohen Exportiber-
schiisse bewerten.” (Brecht 1994: 471f.)

Investitionen folgen der einzelwirtschaftlichen Umsatz- und Gewinnerwartung. Damit
sind sie in hohem Grade von der Entwicklung der jeweiligen Nachfrage, mithin der Kon-
junktur abhangig. Ein weiteres Moment ist die Sicherung des Marktzugangs und das Er-
zidlen von Kostenvorteilen. Interessant wére daher die Frage, welche Unternehmen wo
investieren, d.h. in welchen Landern und Branchen. Dabel zeigt sich eine diskontinuierli-
che und inhomogene Entwicklung insbesondere der drei Paradebranchen Baden-Wirt-
tembergs: des StralRenfahrzeugbaus, der Elektroindustrie und des Maschinenbaus (vgl.
ebenda: 470ff.), die kaum geeignet scheint, mit den strukturellen Krisenanzeichen in di-
rekte Beziehung gesetzt zu werden.

Die Entwicklung der Direktinvestitionsbesténde baden-wirttembergischer Unternehmen
der Investitionsguterindustrie im Ausland kdnnten allerdings - vor dem Hintergrund neue-
rer und differenzierterer Zahlen - illustrieren, dal3 und in welchem Umfang diese Unter-

nehmen Strategien der Globalisierung im weitesten Sinne folgen. Tiefgehende Verande-

rungen der 6konomischen Rahmenbedinungen stellen sich heute dem Betrachter als
»Strukturelle Krisenmonente* dar. Zu nennen sind vor allem

. die zunehmende Séttigung insbesondere derjenigen Méarkte und Marksegmente,
welche die Hauptabsatzfelder der baden-wuirttembergischen Industrie waren;

. die zunehmende Globalisierung der Markte, die die Uberlieferte Form der Arbeits-
teilung in Frage stellt und zugleich in neuartiger Form einen weltweiten Preis-
wettbewerb konstituiert, der zwar teilweise , fiktiven Charakter” tragt, zunehmend
aber as,, Verdrangungswettbewerb” wirksam ist.

Hierbel werden jedoch zwei Aspekte haufig ,, Ubersehen”: zum einen sind die Unterneh-
men hierbei nicht ,, Opfer* eines 6konomischen, technologischen oder soziden Automa-
tismus, sondern sie sind (zumindest in den strukturprégenden, international agierenden
Konzernen) aktive Trager dieser Globalisierung’. Die Politik konzentriert sich zum ande-

3 EineWirtschaft und Wirtschaftspolitik, die diese Konkurrenz einerseits hemmungslos betreibt und
sich ihr andererseits audliefert, ist immer bedroht. (...) Die Tatsache, dal3 diese Strategie von den fuh-
renden Unternehmen aller kapitalistischen Lander betrieben wird, macht erstens die Dynamik der ka
pitalistischen Internationalisierung aus, konstituiert zweitens den kapitalistischen Weltmarkt, auf
dem drittens die internationa e Konkurrenz eine besondere Scharfe gewinnt. (...) Beschéftigungs-, So-
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ren auf eine Unterstiitzung bzw. Beschleunigung dieses Prozesses. Im Kontext der
Standortdebatte entsteht ein ,, policy-mix* aus Faktorkostensenkung, Deregulierung und
einer Technologiepolitik, Uber die die technisch-wissenschaftlichen Ressourcen den Un-
ternehmen zur Teilhabe an einem scheinbar spontan ablaufenden weltweiten Innovations-
prozef3 zur Verfligung gestellt werden.

Esist hier nicht der Raum, um ausfuhrlich der Frage nachzugehen, was denn nun im
einzelnen Bestandteile der - durchaus auch von uns konstatierten - strukturellen Krisen-
momente sind und wie sie sich zueinander verhalten. Es sollte jedoch deutlich werden,
dal? eine undifferenzierte Ubernahme von Argumenten aus der aktuellen Standortdebatte
wenig hilfreich fir eine exakte Positionsbestimmung ist. So ist es doch im héchsten Gra-
de erklarungsbedurftig, warum die ,, schlanken” Produzenten Japans in den letzten zwel
Jahren deutliche Einbuf3en im Export hinnehmen mufden, wogegen die deutschen Pro-
duzenten ihre Exportstellung trotz kontinuierlicher Aufwertung der DM nicht nur festigen,
sondern sogar ausbauen konnten.

Die ,Krise“ der baden-wirttembergischen Wirtschaft kennzeichnen wir zunéchst als (ne-
gative) Angleichung der Arbeits- und Lebensverhdtnisse an den bundesdeutschen ,, Stan-
dard“. Wir mussen ein Ende der 6konomischen ,, Sonderentwicklung® konstatieren, die
dieses Bundesland nach dem Ende des zweiten Weltkrieges bel fast alen wirtschaftlichen
Indikatoren an der Spitze der bundesdeutschen Flachenstaaten sah. Es steht zu befiirch-
ten, dald dieser Angleichungsprozef insbesondere in der ,Motorenregion® des Landes,
der Region Stuttgart, ,, Montanquditét” erlangt. Damit drohen Entwicklungen, an deren
Ende weiterhin hochmoderne, international konkurrenzfahige Produktionseinheiten ste-
hen, die jedoch kein ausreichendes Arbeitsplatzangebot mehr aufweisen, um das vorhan-
dene Erwerbspotential zu beschéftigen. Diese pessimistische Sichtweise ergibt sich neben
den sichtbaren Auswirkungen der Globalisierungsstrategien auch aus unserer Ansicht,
dai3 das Hauptprodukt der regionalen Okonomie, das Kraftfahrzeug, unter technologi-
schen und sozialen Aspekten den Hohepunkt seines Produktlebenszyklus Uberschritten
hat, was die Krisenhaftigkeit der Entwicklung in mehrfacher Hinsicht vorantreibt (vgl.
Iwer/Rehberg 1996; Canzler/Knie 1994). Daist zum einen die kontinuierliche Verdran-
gung menschlicher Arbeitskraft durch fortgesetzte technische und organisatorische Ratio-
nalisierung, die umso erfolgreicher verlauft, as es sich beim Kraftfahrzeug um en - im
Prinzip - sait einem Jahrhundert gleichartiges Produkt handelt. Da ist zum zweiten das

zial- und Umweltpolitik werden zu Instrumenten, durch die (bzw. durch deren weitgehende Zuriick-
nahme) Positionsgewinne auf dem Weltmarkt erzielt werden sollen* (vgl. Memorandum 1994).
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sich immer scharfer stellende Grenzkostenproblem fur Innovationen im Umfeld des
KFZ4. Die notwendige Transformation der clusterférmig ausgepragten Strukturen wird
zum dritten behindert durch fehlende Konzepte, mehr noch durch zunehmende Finanz-
note der staatlichen Ingtitutionen bei gleichzeitig hohen und héchsten Unternehmensge-
winnen.

2. Auf der Suche nach Innovationshemmnissen und M oder-
nisierungsblockaden

Wir konstatieren eine zunehmende Entkoppelung der Entwicklung von Unternehmen und
Region: der 6konomische Erfolg der Unternehmen auf dem Weltmarkt fuhrt nicht zu einer
Stabilisierung, sondern zu einer weiteren Labilisierung der Situation in Baden-Wdrttem-
berg (vgl. u.a. Richter 1988; Morgan 1996; Iwer/Rehberg 1996). Damit werden eine
Reihe von Grundannahmen zur regionalen Krisenbewaltigung in Frage gestellt, auf denen
nicht zuletzt die Politikkonzepte zur Forderung der regionalen Okonomie beruhten. Dies
bezieht sich explizit auch auf das Feld der Innovationsfahigkeit und -férderung. Helden-
reich und Krauss konzentrieren sich hierbel auf die Frage, ob sich innerhab des baden-
wirttembergischen Produktionsregimes strukturelle Beharrungsmuster vorfinden lassen,
die - gewissermalien as , Eigenanteil* am Kriseneinschnitt der frihen 90er Jahre - einer-
seits eine rechtzeitige Umorientierung auf wachstumstréchtigere Bereiche verhinderten
und andererseits eine Neuorientierung auf die zukinftigen Anforderungen erschweren
bzw. verunmdglichen.

2.1 Innovationshemmnis Fertigungstiefe?

Zunéchst stellen Heidenreich und Krauss die hohe Fertigungstiefe baden-wrttember-
gischer Unternehmen in den Mittel punkt ihrer Betrachtungen (vgl. 16f.). Die vergleichs-

4 Die Produktion technischer Neuerungen wird umso teurer (steigende Grenzkosten), je naher die
Entwicklung an jenen Punkt gelangt, an dem die jeweilige Technologie ausgereizt ist. Zugleich
scheinen die wirtschaftlichen Ertrége zu sinken” (Zinn 1993hb).
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weise hohe Fertigungstiefe kbnne eine Umorientierung auf innovative Produkte und fle-
xible Absatzmarktsegmente behindern, da sie mit einer Schlief3ung gegeniiber kompeten-
ten, spezialisierten Zulieferern und Diengtleistern einhergeht. Dies |&% einerseits vermu-
ten, die Autoren hétten in der Region kompetente Zulieferer und Dienstleister ausgemacht,
die ob der hohen Fertigungstiefe nicht zum Zuge kommen. Wirde andererseitsdie impli-
zZite These, hohe Fertigungstiefe behindere Innovationen, stimmen, mifdten die Unter-
nehmen mit der geringsten Fertigungstiefe am innovativsten sein. Dies wéaren nach land-
laufiger Meinung z. B. in der KFZ-Branche jawohl die japanischen und zwischenzeitlich
auch wieder die US-Hersteller. Im Ernst wird jedoch niemand behaupten, dal? diese auf
der Produktseite wesentlich innovativer sind a's die bundesdeutschen Hersteller. Dies gilt
sowohl fur die Finalproduzenten wie fur die gesamte Wertschopfungskette (inclusive der
Zulieferer und Produktionsmittel hersteller). Uns scheint, dal3d die Autoren mit Innovation
aber nicht Produkt-, sondern Prozefdnnovationen meinen und mit ihrer These auf die
bisang schnellere Durchsetzung von organisatorischen Rationalisierungsstrategienz. B.
in Japan abheben wollen.

Was jedoch Produktinnovationen im Sinne von Diversifikation bzw. Konversion betrifft,
scheint genau der umgekehrte Fall zuzutreffen: der Abbau von Fertigungstiefe verlauft
komplementér zur Fokussierung aller Aktivitéten - auch der im Bereich von Forschung
und Entwicklung - auf die sogenannten Kerngeschéftsfelder, bereits erfolgte Diversifika-
tionen werden zuriickgefihrt, auch wenn sie bereits ertragfahig sind. Dies gilt umsomehr
fr Entwicklungsprojekte, deren Realisierungschancen ungewild sind. Der Preisdruck der
Finalproduzenten auf die Zulieferer trégt ein Ubriges dazu bei, dal dieser Prozeld be-
schleunigt wirds. Wo aber unterschiedliche Produktbereiche und Disziplinen fehlen, wer-
den sich Synergien schwerlich einstellen konnen. Es sind die herrschenden Fokussie-
rungsstrategien, die - eingebettet in Strategiender Globalisierung - eine Umorientierung
auf innovative Produkte und Dienstleistungen zunehmend erschweren. Der Abbau von
Fertigungstiefe, der auch in der baden-wirttembergischen Industrie voranschreitet, ist
dafir ein manifester Ausdiuck. Diesen Prozeld durch politische Unterstiitzung zu be-
schleunigen, ware kontraproduktiv. Es geht viedmehr darum, die Diversfika

5 Zwischen 1980 und 1991 konnten die Automobilzulieferer ihre Preise gerade einmal um 8% steigern,
wéhrend die Endprodukte sich um 24% verteuerten, so eine Studie der Stuttgarter Niederlassung der
Deutschen Bank (vgl. Gaebele 1992). Diese Situation hat sich im Gefolge der Krise seit 1991 drar
stisch zugespitzt. Neben den obligatorischen Preisabschlégen, die die Finalproduzenten bei jeder Ver-
handlungsrunde einfordern, bestehen sie auf die Teilung der mittels - oftmals von ihnen angestof3enen
- Rationalisierungen erzielten Einsparungen. Dies gilt auch fir Effekte der rdumlichen Rationalisie-
rung, etwa einer Verlagerung der Produktion in billige Drittlander.
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tionspotentiale der Betriebe zu erhalten und fir die erforderliche Umorientierung zu nut-
zen.

Der Abbau von Fertigungstiefe bedeutet zudem auch einen Abbau von eigener Wert-
schopfung und erhéhte Abhangigkeit von eigenen Zulieferern (dies gilt alerdings nicht
fir den Bereich der grof3en Finalproduzenten, z. B. in der Automobilindustrie). Es ent-
steht ein zunehmend komplexes Geflecht von Lieferverpflichtungen, welchesneuartige
Koordinierungs-, Regulierungs- und Kostenrisiken mit sich bringt. Belasten etwa im
ersten Fall die Gemeinkosten, die nicht im selben Umfang wie die Fertigungskosten ab-
zubauen sind, den Standort in zunehmender Weise (was dann wiederum als Begrindung
fur die weitere Reduzierung von Aktivitéten und Arbeitsplétze herangezogen wird), kann
im zweiten Fall durch einen Rickgang an Flexiblitét der Unternehmenserfolg gefahrdet
werden. So |d¥ sich an einigen Betrieben des Maschinenbaus in der Region Stuttgart
nachweisen, dal’ deren Verluste zu grof3en Tellen aus zu spéter Zulieferung und Qualitéts-
mangeln der Zulieferteile resultieren. Zudem kann eine derartige Zukaufspolitik zu einem
Know-how-Verlust fihren und damit zum ,Heranziichten“ von Wettbewerbern. Auch
hierfir finden sich zahllose Beispiele. Gerade die Strategie des Abbaus von Ferti-
gungstiefe wird mittlerweile von einigen, wenn auch noch wenigen Unternehmern deut-
lich kritisch gesehen. So betont Wolfang Grupp, Inhaber der Bekleidungsfirma Trigema,
erst eine hohe Fertigungstiefe ermégliche die geforderte Flexibilitét. Dartber hinaus wer-
de eine hohe Fertigungstiefe wichtiger, je schwieriger es sei Auftrége zu bekommen:
» Wenn man einen Auftrag hat, sollte man die Arbeit nicht sinnlos weiterverteilen® (Stutt-
garter Zeitung, 6.3.1996).

Alsweitere mogliche Folge der Verschlankungspolitik ist dartiberhinauseine funktionale
Beschadigung der Uberbetrieblichen K ooperationsformen nicht auszuschlief3en:

In dieser Musterregion (Region Suttgart, d.V.) versuchen Grof3unternehmen
den neuen Management-Fetisch lean-production unter anderem dadurch
schwaébische Realitat werden zu lassen, indem sie die traditionellen klein- und
mittel betrieblichen Kooper ationsnetzwer ke technisch und organisatorisch mo-
dernisieren, umsie als Zuliefererinfrastruktur umstandslos instrumentalisieren
zu konnen. Dieser ‘Imperialismus instrumenteller Rationalitét' droht aller-
dings auch jene Redundanzen auszumerzen, welche die Anpassungsfahigkeit
und Innovativitat der regionalen Netzwerke ausmachte. Die ferndstliche



Sellungnahme des IMU-Instituts: Auf der Suche nach der verlorenen Zeit 63

Schlankheitskur der Grof3unternehmen droht somit in regionaler Magersucht
zu enden (Grabher 1993: 5)6.

2.2 Innovationshemmnis interne Tertiarisierung?

Eine weltere Globalisierungs-, Innovations-, Flexibilisierungs- und Diversifizierungs-
blockade kénnte nach Meinung von Heidenreich und Krauss die vergleichsweise wenig
vorangeschrittene Ausdifferenzierung und organisatorische Trennung von Fertigungs-
und Dienstleistungstétigkeiten sein (vgl. S. 16f.). Problematisch erscheint ihnen dies,
weil damit spezifische Kompetenzen und Kenntnisse - z. B. Uber japanische Kunden-
wuinsche und Steuergesetzgebungen, Uber leistungsfahige Zulieferer fur biotechnologi-
sche Produktionsverfahren, Uber geeignete Hardware-Software-L 6sungen fir ein spezi-
elles Problem - oftmals nicht in einem Unternehmen verflgbar seien (S. 19). Nunist die
Frage, ob Kompetenzen und spezifische Kenntnisse der aufgeftihrten Art benétigt wer-
den, zundchst abhangig von der Geschéftspolitik und der Marktausrichtung der Unter-
nehmen. Seitdem die slidostasi atischen Mérkte in das Zentrum der Unternehmensstrategi-
en ricken, finden sich diese Kompetenzen zunehmend nicht nur in den jeweiligen
Niederlassungen, sondern auch in den hiesigen Zentralen; hinzu kommen staatliche Un-
terstiitzungen zur Forderung der Markterschlief3ung v.a. fir KMU.

Einen Nachweis, da3 der vergleichsweise geringere Beschéftigtenanteil des Dienstlei-
stungsbereichs Innovationen oder die Globalisierung behindern, vermogen die Autoren
jedoch nicht zu liefern. Letztlich leidet Baden-Wrttemberg auch nicht an einem allgemei-
nen Dienstleistungs-lag, sondern die Dienstleistungen, insbesndere die produktionsori-
entierten werden in den Unternehmen selbst erbracht (vgl. Fischer u.a. 1995: 56ff.Y.

6 Diese Sichtweise wird auch von Morgan geteilt, wenn er konstatiert: ,In der Automobilindustrie
wurden beispielsweise die traditionellen Normen der Reziprozitét und des Vertrauens zwischen Zulie-
ferern und Abnehmern bis zur Unkenntlichkeit ausgehohlt, so dal3 sich bei den kleineren Firmen vor-
rangig eine zynische und verbitterte Stimmung breitgemacht hat, die vermutlich auf das soziale Kapi-
tal in der Region eine eher erodierende Wirkung hatte" (Morgan 1996: 263).

7 Betrachtet man die Entwicklung der produktionsorientierten - unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen in Baden-Wrttemberg aus der sektoralen Perspektive, so ist festzustellen, dal3 der Beschéftigten-
anteil in diesem Bereich mit 5,2% im Jahre 1993 zwar hinter den Anteilen im Bund mit 5,7% zu-
ruckbleibt, sie aber den am dynamischsten wachsenden Bereich des Dienstleistungssektors darstellen. 1 hr
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Weas bleibt, ist die Entdeckung einer negativen Dienstleistungsbilanz. Das Landwies
1990 eine negative Dienstleistungshilanz von 4,6% gegeniber anderen Bundeslandern
bzw. dem Ausland auf. Betrachtet man die Herkunft dieses vollig unspektakuldren Nega-
tivsaldos, so ist dafir in allererster Linie der Bereich Verkehr und Nachrichtentbermitt-
lung, der Finanzbereich (Kreditinstituteund Versicherungen) und erst nach dem Handel
die sonstigen marktbestimmten Dienstleistungen verantwortlich (vgl. S. 21, Ubersicht 9;
Muinzenmeier 1995: 236f.). Letztere setzen sich dabei jedoch nicht nur, wie die Erléute-
rung der Autoren suggeriert, aus Wirtschaftsberatung zusammen®. Nun mag esfir den
einen und die andere bedauerlich sein, dal? es eine negative Dienstleistungsbilanz imHin-
blick auf die anderen Bundeslénder und das Audland gibt. Aber die darin enthaltene Be-
hauptung, dal3 insbesondere die Transportdienstleistungen zu den anspruchsvolleren
Dienstleistungen gehoren, erscheint - ohne dabei die ,, Brummifahrer* diskriminieren zu
wollen - doch etwas weit hergeholt. (Im Ubrigen ist das Negativsaldo im Bereich der
Dienstleistungen nicht zuerst durch ein Mif3verhditnis der Einfuhren und Ausfuhren ge-
geniiber dem Ausland, sondern gegentiber anderen Bundeslandern zuriickzuftihren.) Aus
diesem Saldo zu schlief3en, hier gébe es ein Defizit in dem Sinne, dal3 kein Angebot vor-
handen sai, geht ebenfalls an den Redlitdten vorbel. Allenfals kann geschlul3folgert wer-
den, dal3 es kein ausreichend billiges Angebot z. B. an Transportleistungen gibt, um mit
den hessischen Transportunternehmen um die Lieferung von Teilen fur die baden-wiirt-
tembergische Maschinenbau- oder Automobilindustrie konkurrieren zu kénnen.

Auch wir konstatieren, dal3 sich im Bereich der Dienstleistungen ein grundlegendes Pro-
blem abzeichnet. Dies verorten wir jedoch eher darin, dal3 der Dienstle stungssektor nicht
die Entwicklung der anderen volkswirtschaftlichen Sektoren kompensieren kann. Unter
gegebenen 6konomischen Bedingungen bleiben die Fourastiéschen Erwartungen und
Prognosen nicht nur in quantitativer, sondern auch in qualitativer Hinsicht auf der Strek-
ke. Der sektorale Strukturwandel stellt sich dort, wo er - wie z. B. in den USA oder in
England - eine grof3e Dynamik aufweist, als ein Bereich dar, der nicht bessere Arbeits-
plaze als in der Industrie schafft, sondern hdchstens vergleichbare, zumeist jedoch

Anteil und Wachstum ist natiirlich dort am hdchsten, wo sich die Adressaten fir ihr Angebot befinden,
so z. B. mit rd. 74.000 Beschéftigten (6,7%) in da Region Stuttgart (vgl. Fischer u.a. 1995: 49f.).

8  DieGliederung der Produktionsbereiche firr die Input-Outputtabellen, auf die sich die Autoren bezie-
hen (vgl. Mlinzenmeier 1995: 238), weist fur den Produktbereich sonstige marktbestimmte Dienst-
leistungen folgende Unterteilungen auf: Vermietung von Wohnungen, Grundstiicken und Réaumen;
marktbestimmte Dienstleistungen des Gastgewerbes und der Heime; Dienstleistungen der Wis
senschaft, Kultur und Verlage; marktbestimmte Dienstleistungen des Gesundheits- und Veterindrwe-
sens; sonstige.
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schlechtere (bezogen auf die Arbeitsbedingungen, die Qualifikationsanforderungen und
die Entlohnung).

Es fallen nicht nur mehr sekundare Arbeitsplatze fort als im Dienstleistungs-
bereich neue entstehen, sondern manche ,, neuen* Dienstleistungen sind ganz
,» ate’, ndmlich unterpriviligierte, schlecht bezahlte, sozial ungesicherte Be-
schéftigungen geringer Qualifikation und niedriger Produktivitat' (Zinn 1994:
94).

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Baden-Wirttemberg begriindet diese Sorge schon
heute. Es zeichnen sich in den klassischen Dienstleistungsbranchen verscharfte Ratio-
nalisierungsprozesse ab, die zu einem absoluten Verlust von Arbeitspldtzen auch in die-
sem Bereich fuhren (vgl. Fischer u.a. 1995: 44ff.). Auch die unternehmensbezogenen
bzw. produktionsorientierten Dienstleistungen geraten unter Anpassungsdruck, da sie
ihrerseits an das Vorhandensein einer ausreichenden industriellen Basis gebunden sind
und weder ohne sie noch vollkommen auf3erhalb dieser existieren konnen: ,Esheildt nun
nicht mehr, wo viel Industrie ist, kann auch vid Industrie verloren gehen, sondern: wo
viel Industrie ist, kann sowohl viel Industrie al's auch in unbekanntem Ausmal3 Dienstlel-
stung verloren gehen....” (Kunz 1992: 13). Die Tertiarisierung, wie sie Fourastié im Au-
ge hatte, umfaldte z. B. die Ausweitung der Bildungsmadglichkeiten, der kulturellen Mog-
lichkeiten, des Gesundheits- und Freizeitsektors u.a. Diese Bereiche sind auf ein ausrel-
chendes Einkommen der Bevdlkerung bzw. auf staatliche Transferleistungen angewiesen.
Beides wird gegenwartig begrenzt; somit erodieren die Grundlagen fir eine qualitative
Tertiarisierung. Ubrig bleibt der bad-job-growth, in dessen Verlauf ein Anwachsen der
Zahl der sogenannten working-poor eintritt. Um dies zu verhindern, wird eine Politik der
zukunftsorientierten Bestandssicherung industrieller Arbeitsplétze bendtigt und die Ver-
anderung der Verteilungsmechanismen des gesell schaftlichen Reichtums.

2.3 Innovationspfade und die Unzulanglichkeiten der Regu-
lationsstrukturen

Unstrittig ist, dal3 unter Globalisierungsbedingungen vernetzte, konzentrierte Produkti-
onsstrukturen sowie ein ,reiches’ ingtitutionelles Umfeld eine notwendige, keineswegs
jedoch ene hinreichende Bedingung fur regionalen Erfolg bieten. Vor diesem Hinter-
grund erstaunt es, dal3 Heidenreich und Krauss sich methodisch wiederum auf Aspekte
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der innerbetrieblichen und regionalen Regul ationsstrukturen verengen. Auch wenn ,,lock-
in“-Effekte zum Verlauf der Krise Anfang der 90er Jahre, mehr aber noch zur Nichter-
schlieffung bzw. Vernachldssigung alternativer Entwicklungspfade einen wesentlichen
Beitrag geleistet haben, so spricht dennoch wenig dafiir, da3 ihre (partielle) Uberwindung
dlein ausreichend sein sollte, die Beschéftigungs- und Innovationskrise in Baden-
Wirttemberg substantiell zu mildern.

Beziglich der FUE-Anstrengungen sowohl der industriellen, wie der offentlichen und
halbdffentlichen Forschungs- und Transfereinrichtungen vermerken Heidenreich und
Krauss zunéchst zu Recht, dal3 in deren Mittel punkt nicht die Suche nach radikalen Neue-
rungen, sondern die schrittwel se Weiterentwicklung verfigbarer Technologien, Produkte
und Produktionsverfahren stand und steht (vgl. S. 24f.). Dieser Bezug auf die domi-
nanten Industriecluster hat auch zu einer Vereinseitigung wissenschaftlicher Forschung
gefthrt. Wir meinenvor alem in dem Sinne, dal3 sie ihren Beitrag zur Optimierung der
Verwertungsbedingungen und Verwertungschancen der Hauptprodukte zu leisten hatte.
Ihr Ziel durfte und darf es bis heute nur in auf3erst begrenztem Mal¥esein, ,, Altbewahrtes®
in Frage zu stellen, nach neuen Losungen zu suchen. Neben den von Heidenreich und
Krauss beschriebenen ,lock-in“-Effekten sind es die technischen Stilief3ungsprozesse
bei spielsweise im Motoren- und Getriebebau (vgl. hierzu: Knie 1993), welche noch heute
fast unUberwindliche Barrieren fur die Forschung und Entwicklung imBereich a-
ternativer Antriebstechniken, mehr noch fir alternative Mobilitatskonzepte, setzen. Diese
Barrieren gewinnen derzeit vor dem Hintergrund der Fokussierungsstrategien weiter an
Bedeutung.

Aus diesem Dilemmafihrt aber nur eine Verstérkung interdisziplindr betriebener (Grund-
lagen-)Forschung und generell die bessere Ausstattung der in den letzten Jahren immer
stérker beschnittenen Grundlagenforschungsbereiche heraus. Dieimmer wieder vorgetra-
gene Ansicht, das Innovationsproblem sei vor dlem eines des unzulanglichen Transfers
zwischen Grundlgen- und angewandter Forschung, ist vor allem ideol ogische Begleitmu-
sik fur die Umverteilung von Forschungsgeldern in den letzteren Bereich. Zwischenzeit-
lich warnt auch das Ifo-Institut vor einer Beschéadigung bzw. Einschrénkung der Grund-
lagenforschung (vgl. Projektteam 1995: 9). Nicht die angemahnte verstérkte Berlicksich-
tigung betriebswirtschaftlicher Aspekte bel der Beratung und auch nicht eine starkere In-
ternationalisierung des Technologietransfers 10st dieses Problem. Wesentlicher erscheint
uns die stérkere Integration des Wissenschafts- und Technologietransfers ineine Politik
der Initilerung von Kooperationen, die neue gesellschaftliche Bedarfsfelder oder schon
vorhandene Entwicklungen zum Zentrum ihrer Aktivitéten und damit moéglicher Innova
tionen machen (vgl. Vorschlage bei: Fischer u.a. 1995: 91f.; Iwer 1993). Hierfir zeigt
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beispielsweise die Solarinitiative Heilbronn und die Initiative PUR (vgl. Richter 1996)
Moglichkeiten, aber auch Grenzen auf. Eine solche Politik bedarf jedoch der Etablierung
regional arbeitender Agenturen (vgl. Iwer/Rehberg 1996).

Uberdies wird in der forschungspolitischen Debatte haufig tibersehen, dai viele neue
Produkte und Verfahren ohne eine kollektive Organisation von Nachfrage nicht oder nur
verspétet realisiert werden. Die implizite These der Autoren, es gabe Méarkte fir innovati-
ve Produkte, ist zumindest fragwirdig. Es sind unter anderem die Klagen der Mikrosy-
stementwickler Uber den (noch) fehlenden Markt, die darauf verweisen, dal3 hier Hand-
lungsbedarf existiert. Dies gilt verstarkt fir solche Felder, in denen die Nachfrage nicht
an das Individuum, sondern die Organisation sozialer Prozesse gebunden ist, sO zum
Beispid etwa fir das Feld der Mobilitdt, den Umweltschutz oder das Gesundheitswesen.
Es ist Semlinger darin zuzustimmen, dal3 vor diesem Hintergrund angebotsorientierte
Fordermal3nahmen nicht hinreichend sind:

Industriepolitk, die auch beschéftigungswirksam sein will, (muf3) deshalb
auch auf gtaatliche Nachfrageprogrammeoder nachfrageinduzierende Norm-
setzung und Preisregulierung, d.h. auf nachfragepolitische Instrumente, set-
zen (Semlinger 1996: 183).

Zur Beurteilung von Innovationsfeldern bzw. innovativen Produktkorridoren erscheint
uns zudem die auch von Heidenreich und Krauss gebrauchte Klassifizierung von Tech-
nologien (vgl. S. 25) problematisch?. Sie ist unserer Meinung nach ideologischer Natur,
transportiert sie doch einen technikzentrierten Fortschrittsbegriff und suggeriert damit

9  Die OECD-Klassifizierung von Technologien nach FUE-Intensitét, gemessen am Verhdtnis der firr
FUE notwendigen Aufwendungen zum Produktionswert, blendet den realen gesellschaftlichen Nutzen
der Produkte aus. So produziert die Luft- und Raumfahrtindustrietrotz eines tberdurchschnittlichen
FUuE-Aufwands auch in einem Uberdurchschnittlichen Mal3e gesellschaftlich schadliche Rustungsgu-
ter, in die zugleich das Gros der FUE-Gelder flief3en. Zweitens vernachlassigt eine Verengung auf die
FuE-Aufwendungen die Gebrauchswertseite: ein Messer kann einen viel grofieren Nutzen fur einen
viel grof3eren Teil der Bevolkerung haben als ein mit hohem Aufwand optimierter Golfschléger. Im
Ubertragenen Sinne impliziert dies auch die These von einer - alerdings nur gesellschaftlich konsen-
sual festlegbaren - Endlichkeit von Entwicklungsnotwendigkeiten: knappe Mittel sollten nicht mehr
flr die kaum noch gebrauchswertsteigernde Fortentwicklung notwendiger Giter ausgegeben werden.
Drittens dirfen nicht das Alter und den Reifegrad und damit die verbleibenden Entwicklungspotenzen
aulBer acht gelassen werden. Ferner kann eine auf Basis von irrationalen Qualitétszielen ausgetragene
Konkurrenz im Bereich reifer Produkte die FUE-Aufwendungen (zumindest kurzfristig) enorm erhdhen
und somit wirklich innovative Produkte Uberfligeln (vgl. Braun 1994). Da die Unterscheidung zwi-
schen Produkt- und Prozefiinnovationen nicht immer sehr trennscharf ist - man dnke zudem zum
Beispiel an Aufwendungen fir die fertigungsgerechte Konstruktion - sind zudem statistischen Verzer-
rungen TUr und Tor gedffnet.
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einen - die realen Verwertungs- und somit Machtverhaltnisse bewul3t verschleiernden -
vermeintlich objektiven gesamtgesallschaftlichen Nutzen. So wurde beispielsweise die
(zu) hohe Motorenleistung von Kraftfahrzeugen als Anstof3 und Begrindung fur die Ent-
wicklung des ,, Antischlupfsystems® herangezogen, wodurch zuvor erzeugte Energie mit
erheblichem technischen Aufwand wieder vernichtet wird, anstatt sie, da nicht notwen-
dig, gar nicht erst entstehen zu lassen. In diesem Zusammenhang muRR die Grundrichtung
des Innovationsprozesses hinterfragt werden: technologische Innovationen sind nicht im
Selbstlauf auf die Redlisierung einer 6kologischen Erneuerung und auf die Herstellung
von sozialem Ausgleich gerichtet. Zudem ist - etwa im Bereich des Fahrzeugbaus - fest-
stellbar, dal3 technisch mdgliche Verbesserungen nur sehr zogerlich und paralldisiert um-
gesetzt werden'0. Es drangt sich die Vermutung auf, dal3 ein , Innovationskartell* wirkt,
mit dem mogliche Innovationen auf mehrere Produktzyklen gestreckt werden sollen.

Innovationen sind unserer Meinung nach insbesondere solche, die rede gesallschaftliche
Bedarfe befriedigen helfen und damit zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen beitragen. Dies bedeutet, dal3 sie auch bei ihrer Entwicklung und Produktion be-
reits dieses Kriterium erfiillen sollten. Sehr nahe kommen einem derartigen Innovations-
bild (-1deal) kombinierte Techniken, wie sie auch in den 0.g. Initiativen angedacht wur-
den. Ihre Durchsetzung erfordert jedoch auch eine Verénderung bzw. bewuf3te Gestaltung
politischer und Marktbedingungen. Dies unterscheidet sie vonder, apologetisch die herr-
schende Verwertungsogik als absolut setzende Politik der Forderung der sogenannten
Spitzentechnol ogien.

3. Krisenbewaltigung?

Die aktuelle Diskussion um die Strukturentwicklung Baden-Wrttembergs folgt in vieen
Bereichen der von konservativ-neoliberalen Anschauungendominierten Standortdebatte.
Beispielhaft kann hier auf den Bericht der Zukunftskommission Wirtschaft 2000 Bezug
genommen werden, den wir mit seinen Kernbestandteilen - Erhthung der Wettbewerbs-
fahigkeit, FOrderung technologischer Innovation, Deregulierung und Definition des So-
ziden ds , abhangige Variable® - ds , konservative Modernisierung” kennzeichnen (vgl.

10 So ist der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch der privaten Kfz in der Bundesrepublik 1993 noch
genauso hoch wie 20 Jahre zuvor.
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Iwer/Rehberg 1995a: 39ff.). Heidenreich und Krauss spielen in diesem Konzert unkri-
tisch mit, wenn sie die Ansicht vertreten, die zu fordernde Verschlankung der industriel-
len Kernbereiche wiirde zwar Beschéftigungsprobleme mit sich bringen, sei alerdings
mittelfristig eine wichtige Voraussetzung fur die schnellere Entwicklungund den Mark-
teintritt neuer Produkte (vgl. S. 44). Angesichts der Massenarbeitdosigkeit und der Of-
fensiven der Arbeitgeber zur Absenkung der Einkommen der (noch) verbleibenden Be-
schaftigten 1&ge doch die Frage auf der Hand, wer diese ‘schneller verfigbaren’ Produkte
kaufen soll? Die Pardlditét steigender Unternehmensgewinne und fehlender Massen-
kaufkraft, letztlich die Uberakkumulation von Kapital, kennzeichnet die gegenwértige
Okonomische Situation.

Erst vor diesem Hintergrund erhélt die Frage der clusterimmanenten Hemmnisse und die
Weiterentwicklung von Clustern in der Diskussion um regionale Strategien ihren gebuh-
renden Platz. Dabel stellen sich vor adlem zwel, derzeit kaum ausreichend zu beantwor-
tende Fragen: L&} sich ein bestehendes Cluster Gberhaupt auf neue Produktbereicheaus-
richten. Und wenn ja, welche sind dies fir Baden-Wrttemberg bzw. fir die Region
Stuttgartl! ?

Unlbersehbar sind zunéchst die Beharrungstendenzen des dominanten Clusters Fahr-
zeugbau, der auf die Produktion von Gutern fur den Individualverkehr ausgerichtet ist. In
diesem Zusammenhang sei nochmals auf die herrschenden Fokussierungsstrategien ver-
wiesen (vgl. Iwer/Rehberg 1996). Damit wird der Korridor fir Umlenkung der vorhan-
denen Ressourcen z. B. in Richtung Herstellung von ,,Mobilitdtsmitteln und -dienstlei-
stungen” immer enger. Ist eéine Umorientierung eines bestehenden Clusters aus politi-
schen und/oder strukturimmanenten Grinden nicht moglich (fur diese Variante sprechen
die bisherigen Erfahrungen z. B. bezlglich des Montankomplexes im Ruhrgebiet) bleibt
fur eine erfolgreiche Regionalentwicklung nur der Aufbau neuer dominanter Cluster. Die
zentrale Schwierigkeit einer auf die Herausbildung von Produktionsclustern bezogenen
regionalen Strukturpolitik besteht jedoch nach Rehfeld (1994: 17) in den zu veranschla-
genden langen Zeitraumen. Regionale Strukturpolitik kann am ehesten dort erfolgverspre-
chende Ansatzpunkte finden, wo in einer Region Potentiale fur ein Produktionscluster
erkennbar sind, die vor dem Hintergrund globaler Trends wirksam werden kénnen.

11 So ware etwamit V. Wittke (1996: 7ff) zu fragen, inwieweit durch den Trend zu globalen, virtuell
integrierten Kooperationen, mit denen die 6konomischen Risiken eines hohen Kapitaleinsatzes mi-
nimiert und Zukunftsmérkte durch Standardisierung besetzt werden, und deren Akteure sich gerade
nicht entlang regionaler, sondern globaler Kriterien finden, eine Eingrenzung der Entwicklungsmog-
lichkeiten auch bei gegebenen endogenen Potentialen einhergeht.
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In beiden Féllen ist die Politik gefordert. Die Potentiale fir eine Erweiterung des Guter-
und Dienstleistungsangebotes sind zweifellosimmer noch vorhanden. Ob sich diese en-
dogenen Potentiale jedoch weiterentwickeln lassen, ist nicht zuletzt von politischen Wei-
chenstellungen abhangig, die u.a. aus objektiv vorhandenen gesellschaftlichen Bedarfen
entsprechende (Binnen-) Mérkte entstehen lassen. Zudem wird sowohl eine horizontale
Kooperation der Hersteller sowie Anbahnen von branchen- und clustertiberschreitenden
K ooperationen nicht im Selbstlauf entstehen.

Hier findet sich auch eine Begrindung fur die von Heidenreich und Krauss im Kontext
von (neuen) Spitzentechnologien explizit genannte Etablierung der Biotechnologie und
ihres Ausbaus (vgl. S. 45). Allerdings fdlt bei der von ihnen vorgenommenen Auf-
zéhlung die fehlende Gewichtung auf. Gerade bel den neuen Technologien erscheint es
wesentlich, nicht nur auf die Chancen von Biotechnologie oder Multimedia zu verweisen,
sondern auch die sozialen und kulturellen Dimensionen zu berticksichtigen und nicht zu-
letzt auf die Folgen fir den Arbeitsmarkt einzugehen, handelt es sich doch bei diesen
»heuen Technologien” zumeist um Substitutionstechnologien (vgl. Dolata 1993). Erst
eine Technikfolgenabschatzung in Verbindung mit einer Analyse 6konomischer Entwick-
lungen und Gesetzmaliigkeiten ermdglicht eine Abschédtzung der Tragféhigkeit der anvi-
sierten Entwicklungskorridore. Vor einem solchen Hintergrund lassen sich sowohl fur
die regionale Entwicklung notwendige L eitprojekte entwickeln und einschétzen, wie auch
eine Verdnderung der regionalen Institutionen zielgerichtet vorantreiben. Zid und Grad-
messer einer solchen Entwicklung sollte dabei zuallererst die Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen der Bevolkerung unter sozialen und ©kologischen Aspekten
sein.

Frank Iwer, Frank Rehberg
Stuttgart, im April 1996
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