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4.2 Wertstofferfassung in der Praxis

Bei den wichtigsten Wertstoffen — Altpapier, Altglas, Metalle, Altkunststoff, Fliissig-
verpackungen und Verpackungsverbunde — ergab sich 1996 das nachfolgende Bild:

Altpapier

Der Hauptanteil der in den Haushalten gesammelten Wertstoffe besteht aus Papier, Pap-
pe und Karton (PPK). 1996 wurden in Deutschland insgesamt 10.912.000 t Altpapier,
Pappe und Karton erfalit [10], davon 12,1 % tiber das DSD [8] aus Haushalten.”

Allerdings wird in Deutschland schon seit 1980 mehr PPK gesammelt, als zur Produkti-
on von Papier, Pappe und Karton verbraucht wird. 1996 wurden in Deutschland
8.888.000 t Altpapier verbraucht, 2.958.000 t exportiert und 934.000 t importiert [10].
Durch die Umsetzung der Verpackungsverordnung stieg die Altpapiereinsatzquote in
der deutschen Papierindustrie von durchschnittlich 49 % im Jahr 1990 auf 60 % im Jah-
re 1996. Wihrend Zeitungspapier und Wellpappe heute zu 100 % aus Altpapier beste-
hen, liegt der Altpapieranteil im Verpackungsbereich bei ca. 93 % [12].

Die Sammlung der Wertstoffe Papier, Pappe und Karton erfolgt {iber lokal unterschied-
liche Systeme (z.B. Depotcontainer, Griine Tonne, Biindelsammlung etc.) als Misch-
sammlung, d.h. alle Papiersorten werden zusammen erfaf3t und meistens direkt zur Ver-
wertung in Papierfabriken gebracht [8]. Nur vereinzelt trennen Sortierbetriebe zuvor
graphische Papiere von Verpackungspapieren bzw. Karton.

Die von der Verpackungsverordnung vorgeschriebene Verwertungsquote von 60 %
wurde 1996 bei Altpapier mit 94 % vom DSD [8] deutlich {iberschritten. Allerdings ist
die Kreislauffahigkeit des Papiers auf ungefdhr sieben Umlédufe beschrankt, da bei der
Autfbereitung die einzelnen Papierfasern immer kiirzer werden, bis sie schlieBlich nicht
mehr zur Herstellung von neuem Papier taugen. Reststoffe, die sich nicht mehr zu Pa-
pier verarbeiten lassen, werden einer energetischen Verwertung zugefiihrt [12].

Altglas

Altglas féllt im Bereich der hduslichen Abfille nahezu komplett (99 %) als Verpa-
ckungsabfall an. 1996 wurde in Deutschland 3.601.350 t Behélterglas fiir Einweg- und
Mehrwegverpackungen verbraucht. Von den 1996 in Deutschland gesammelten

2 In Baden-Wiirttemberg wurden im gleichen Jahr 748.278 t Altpapier, Pappe und Karton gesammelt,

davon 31,9 % tiber das DSD [11]
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3.103.540 t Altglas (davon 84,8 % iiber das DSD aus Haushalten, der Rest aus Gewer-
bebetrieben) wurden 88,8 % in der Behélterglasindustrie werkstoftlich und 2,7 % alter-
nativ als Baustoff rohstofflich verwertet; 96.975 t Altglas wurden ex- und 75.285 t im-
portiert [13].

Altglas wird in Deutschland bereits seit 1974 getrennt gesammelt. Durch die Umsetzung
der Verpackungsverordnung stieg die Verwertungsquote fiir Behilterglas im Inland von
durchschnittlich 54 % im Jahr 1990 auf 79 % im Jahre 1996 [13].

Die Erfassung erfolgt zu iiber 80 % mit Hilfe von Depotcontainern [1]. Durch das ge-
trennte Erfassen der drei Glasfarben Weil3, Braun, Griin (Blau) kann das eingesammelte
Altglas direkt einer Aufbereitungsanlage zugefiihrt werden, in der allerdings Storstoffe
(Metalle, Papier, Keramik, Steingut, Porzellan etc.) und fehlfarbenes Glas* aussortiert
werden miissen. Dadurch ist es moglich, bis zu 98 % der eingesammelten Glasmenge zu
verwerten [8].

Die von der Verpackungsverordnung vorgeschriebene Verwertungsquote von 70 %
wurde 1996 bei Altglas mit 79 % (nach DSD: 85 %) iibertroffen. Im Gegensatz zu Alt-
papier ist Altglas ein unbegrenzt recyclingfahiges Material. Der Einsatz von 80 % Alt-
glas verringert den Energiebedarf der Schmelze um ca. 24 % gegentiber einer Schmelze
mit 15 % Altglasanteil [14].

Altmetalle

Die Verwertung von Schrott ist eine der éltesten Recyclingbranchen der Welt und Ver-
wertungspfade fiir Metalle waren — wie die von Papier und Glas — schon vor der Einfiih-
rung des DSD etabliert. Wéhrend aber 1990 in Deutschland nur 271.782 t Altmetalle
[15] iiber die offentliche Abfallentsorgung getrennt anfielen, wurden 1996 schitzungs-
weise 1 Mio. t Altmetalle aus privaten Haushalten und Kleingewerbe gesammelt, wobei
301.789 t Weilblech und 35.926 t Aluminium tiber das DSD [10] erfa3t und zur Ver-
wertung weitergegeben wurden.’

Altmetalle werden iiber spezielle Wertstoffsammlungen oder in Recyclinghofen erfal3t
oder stammen aus der Sortierung in Kompostwerken bzw. den Riickstdnden von Miill-
verbrennungsanlagen. Das DSD sammelt Verpackungen bzw. Verbunde aus Weillblech
und Aluminium entweder zusammen mit anderen Wertstoffen im Gelben Sack bzw.

In Baden-Wiirttemberg wurden im gleichen Jahr 318.108 t Altglas gesammelt, davon 99,1 % iiber das
DSD [11].

Weilglas vertragt praktisch keine Fehlfarben (Fehlfarbenanteil < 0,2 %), wéhrend Braunglas bis zu

8 % und Griinglas bis zu 15 % andersfarbige Scherben enthalten kann [14].

In Baden-Wiirttemberg wurden im gleichen Jahr 192.045 t Altmetalle’ gesammelt, davon 62.428 t
Weiliblech und Aluminium iiber das DSD [11].
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Gelber Tonne oder iiber Depotcontainer. In Sortieranlagen wird das Metall aus dem
Stoffstrom mit Hilfe von Magnetabscheidern (Eisenmetalle) oder durch Wirbelstromab-
scheider (Nichteisenmetalle) aussortiert. Die erfaBBten Altmetalle kdnnen iiber ein dich-
tes Netz von Schrotthidndlern einer Verwertung zugefiihrt werden. Eisenmetalle werden
in der Regel im Stahlwerk direkt zur Stahlherstellung eingesetzt, wihrend Aluminium
noch nachsortiert bzw. aufbereitet werden muB.

Weilblech wird ausschlieBlich zu Verpackungszwecken genutzt und besteht zu 99,8 %
aus Stahlblech® [16]. 1996 wurden 736.000 t Weiiblech zu unterschiedlichen Verpa-
ckungszwecken eingesetzt (u.a. 32 % Getrédnke, 25 % Nahrungs- und GenuBmittel, 12 %
Verschliisse etc.).

Weillblech 148t sich ohne Qualititsverlust beliebig oft zu neuem Stahl einschmelzen.
Allerdings geht dabei das Zinn (0,2 Gew.-%) iiber die Schlacke verloren und muf er-
setzt werden. 1997 lag der Schrottverbrauch in der eisenschaffenden Industrie bei
17.893.000 t und der spezifische Schrotteinsatz bei durchschnittlich 400 kg pro Tonne
erzeugten Rohstahls [17], wobei der grofite Anteile des Stahlschrotts aus der Metallver-
arbeitung und der Autoverschrottung stammt.

Aluminium wird als vielseitiger Werkstoff in den unterschiedlichsten Bereichen verar-
beitet. 1996 wurden von 2,1 Mio. t verarbeitetem Aluminium ca. 10 % fiir die Produkti-
on unterschiedlichster Verpackungen wie Dosen, Tuben, Folien oder Schraubverschliis-
se verwendet [18].

Aluminium 148t sich ebenfalls beliebig oft einschmelzen und zu neuen Aluminiumpro-
dukten verarbeiten. Wihrend blankes, unbedrucktes Aluminium direkt eingeschmolzen
werden kann, muf} lackiertes oder beschichtetes bzw. in verbunden enthaltenes Alumi-
nium zuvor aufbereitet werden. Gegeniiber der Neuproduktion von Aluminium aus
Bauxit 148t sich durch Einschmelzen von Sekundéraluminium bis zu 95 % der erforder-
lichen Energie einsparen. 1995 lag der Anteil von Sekunddraluminium bei der Herstel-
lung von Neuware in Deutschland bei ca. 42 % [18].

Die in der Verpackungsverordnung festgeschriebenen Verwertungsquoten fiir Alumini-
um (50 %) und Weiblech (70 %) wurden 1996 mit jeweils 81 % vom DSD iibertroffen.

Altkunststoffe

Kunststoffabfille entstehen bei der Produktion von Kunststoffgranulat, bei dessen Ver-
arbeitung zu Halbzeugen oder Fertigerzeugnissen und schlieSlich nach der Nutzung der
Kunststoffprodukte. 1996 wurden in Deutschland 10.870.000 t Kunststoffe fiir unter-

6 Stahlblech mit einer Dicke von 0,1 bis 0,49 mm, das elektrolytisch mit einer diinnen Zinnschicht ver-

sehen wird.



Abfallentsorgung und Miillgebiihren 79

schiedliche Anwendungsbereiche produziert, davon wurden 27,1 % fiir Verpackungen
verwendet [19], z.B. in Form von Polystyrol (PS)’, Polyethylen (PE)®, Polypropylen
(PP), Polyethylenterephthalat (PET) und Polyvinylchlorid (PVC).

In Deutschland wurden 1995 insgesamt 1.303.730 t Altkunststoffe eingesammelt, dar-
unter 37,2 % Verpackungsabfille aus Haushalten durch DSD-Sammlung’, 70.957 t an-
dere Verpackungen, 81.273 t Investitions-/Gebrauchsgiiter und 666.500 t als Produkti-
ons- und Verarbeitungsabfille aus Industrie und Gewerbe [10]. Von den 1995 erfaliten
Kunststoffabfillen wurden 67 % in Deutschland verwertet, 29 % exportiert und 4 %
beseitigt.'

AuBer in Gewerbebetrieben und Recyclinghéfen werden Kunststoffe in der Regel als
Kunststoffgemische erfa3t. Verpackungskunststoffe aus Haushalten werden in der Regel
vom DSD mit Gelben Sidcken oder Gelben Tonnen vermischt mit anderen Wertstoffen
gesammelt. D.h. Kunststoffe miissen in der Regel vor einer Verwertung zuerst in Sor-
tieranlagen aus einem Wertstoffgemisch aussortiert und in sortenreine Fraktionen ge-
trennt werden. 1996 fanden sich in den einzelnen Sortierfraktionen des Dualen System
Deutschlands im Durchschnitt 27 % Folien (PE-LD), 9 % Flaschen bzw. Hohlkdrper
(PE-HD und PP), 2 % Becher (PS), 1 % Styropor (EPS) und 61 % Mischkunststoffe [8].

Von den 534.953 t [8] 1996 durch das DSD aus deutschen Haushalten eingesammelten
Kunststoffverpackungen konnten im selben Jahr 88,8 % verwertet werden [20]. Davon
wurden 52 % werkstofflich (154.000 t im Inland, 29.000 t in der EU) und 48 % roh-
stofflich verwertet.

Bezogen auf den Kunststoffverpackungsverbrauch von 791.816 t [8] wurde 1996 die
von der Verpackungsverordnung vorgeschriebene Quote von 50 % stofflicher bzw.
30 % werkstofflicher Verwertung fiir Kunststoffe mit 61 % bzw. 32 % erfiillt.

Allerdings konnen aus Kunststoffverpackungen (insbesondere Lebensmittelverpackun-
gen) in der Regel aus hygienischen und technischen Griinden nicht mehr die gleichen
Produkte erzeugt werden. Lediglich saubere und sortenreine Altfolien (z.B. von Trans-
portverpackungen) werden wieder zu Folien, Miillsdcken oder Plastiktiiten.

Styropor bzw. expandierter Polystyrol-Hartschaum (EPS) stellt eine Sonderform des Polystyrols dar,
das durch ein Treibmittel (Pentan) bei der Verarbeitung zu Verpackungen oder Baustoffen aufge-
schdumt wird und zu ca. 98 Vol.-% aus Luft besteht.

Bei Polyethylen wird zusétzlich zwischen PE-LD, einem Polyethylen niederer Dichte fiir weiche Plas-
tiktiiten und andere Folien, sowie PE-HD unterschieden, einem Polyethylen hoherer Dichte fiir ,,knis-
ternde® Plastiktiiten und Hohlkorper bzw. Flaschen.

? 1996: 534.953 t [8]

In Baden-Wiirttemberg wurden im gleichen Jahr 102.983 t (1996: 92.820 t) Kunststoffe gesammelt,
davon 83,8 % (1996: 89,1 %) iiber die Duales System Deutschland AG [11].
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Altstyropor (EPS) kann bis zu einem Anteil von 15 % zur Herstellung von Neuware
oder fiir die Herstellung von pordsen Warmeddmmziegeln, Warmeddmmplatten, War-
meddmmputz eingesetzt werden. Durch Warmezufuhr unter Entgasung schmilzt Altsty-
ropor zu kompaktem Polystyrol (PS) und kann z.B. zu Schaltern, Tonband- und Video-
cassetten, Biiromaterialien oder Gehédusen fiir Elektrogerite verarbeitet werden [21].
Weitere Kunststoffrecyclingprodukte (teilweise auch aus Mischkunststoffen) werden
u.a. im Hoch- und Tiefbau (z.B. Rohre, Wirmeddmmung, Recyclingfenster), in der
Verkehrstechnik (z.B. Verkehrsinseln, Larmschutzwinde), in Industrie- und Gewerbe
(z.B. Paletten, Gittersteine, Kunststoffplatten) sowie in Garten und Landwirtschaft (z.B.
Pfosten, Palisaden, Stallboden, Pflanzgefifie, Gartenmdbel) eingesetzt [22].

Verbunde

Als Verbunde werden Materialien bezeichnet, die aus zwei oder mehr verschiedenen
Stoffen bestehen (z.B. Papier und Kunststoff, Weillblech und Aluminium, Papier mit
Kunststoff und Aluminium etc.), die von Hand nicht getrennt werden kénnen und deren
Hauptmaterialanteil weniger als 95 % betragt.

Speziell fiir den Verpackungssektor hergestellte Verbunde werden haufig als Lebens-
mittelverpackungen eingesetzt, z.B. als Getrinkekartons fiir Milch oder Sifte.'" Auch
Getrankedosen, die aus Weillblech und Aluminium (VerschluB3) bestehen, werden seit
1995 zu den Verbunden gerechnet [8].

In Deutschland wurden 1996 insgesamt 560.860 t Verpackungsverbunde verbraucht,
von denen 79,3 % iiber das DSD eingesammelt und einer Verwertung zugefiihrt wur-
den."

In der Regel werden bei Verbundmaterialien nur die Hauptkomponenten einer stoffli-
chen Verwertung zugefiihrt. Bei papierhaltigen Verbunden, wie z.B. Getrankekartons,
wird das Papier in dazu eingerichteten Papierfabriken in Stofflosern/Pulpern abgetrennt
und direkt zur Papierherstellung werkstofflich verwertet. Die aus Kunststoff und Alu-
minium bestehenden Riickstinde werden z.B. in einem Zementwerk energetisch ver-
wertet [8]. Getrdnkedosen, die liberwiegend aus Weillblech bestehen, werden wieder zu
Stahl eingeschmolzen, wobei Aluminiumanteile in der Schlacke landen und fiir einen
Recyclingprozel3 verlorengehen.

Getrankekartons bestehen zu 75-80 % aus Papier (0,4 mm dicker Karton), 20-21 % Kunststoff (zwei
bis drei 0,045 mm dicke Polyethylenschichten) und evtl. 4 % Aluminium (0,0065 mm dicke Alumini-
umfolie) [23]

In Baden-Wiirttemberg wurden im gleichen Jahr 22.159 t Fliissigkartons und Verbunde gesammelt,
davon 96,0 % durch das DSD [8].
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Die von der Verpackungsverordnung vorgeschriebenen Verwertungsquoten fiir Verpa-
ckungsverbunde (50 %) wurden 1996 mit 79 % vom DSD {ibertroffen.

4.3 Abfallentsorgung in Baden-Wiirttemberg

Durch die separate Erfassung der Wertstoffe verdndern sich die Entsorgungswege (s.
Abb. 4.3-1) fiir Abfdlle immer mehr zugunsten der Verwertung durch private Entsorger.
In der 6ffentlichen Abfallentsorgung werden damit geringere Kapazititen zur Abfallbe-
handlung und -beseitigung benétigt — im Extremfall konnen auch bestehende Anlagen
(insbesondere Miillverbrennungsanlagen) nicht mehr ausgelastet werden.

[1.000 t]
35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

1980 1984 1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

| 1 therm. Behandlung 2 stoffl. Verwertung 3 biol. Behandlung 4 Deponierung 5 sonstige Entsorgung |

Abb. 4.3-1: Entsorgungswege fiir Siedlungsabfille in Baden-Wiirttemberg
(1980 bis 1997) nach [24] — Tabelle A-7

1998 wurden ca. 5 Mio. Tonnen (34,8 %) Abfille bzw. Wertstoffe einer stofflichen
Verwertung zugefiihrt. AuBerdem wurden rund 1 Mio. Tonnen (7,0 %) Bio- und Griin-
abfille sowie Klarschldmme biologisch behandelt.
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Der Beitrag der thermischen Abfallbehandlung an der Abfallentsorgung in Baden-Wiirt-
temberg blieb mit ca. 0,6 Mio. Tonnen iiber den gesamten Zeitraum von 1980 bis 1998
mehr oder weniger konstant (1998: 4,4 %).

Der grofite Teil der Siedlungsabfille wird aber nach wie vor direkt durch Ablagerung
auf Deponien beseitigt. Die Menge der in Baden-Wiirttemberg auf Deponien abgelager-
ten Abfille stieg von 1980 bis 1990 kontinuierlich und erreichte 1990 mit ca. 26 Mio.
Tonnen den Hohepunkt (s. Tabelle A—7). Bis 1998 sind die abgelagerten Mengen — ent-
sprechend dem Abfallaufkommen — auf ca. 7,3 Mio. Tonnen (50,9 %) kontinuierlich
zuriickgegangen. Wie der Vergleich von Abb. 4.3-1 mit Abb. 1-1 in Kapitel 1 zeigt, ist
dafiir im wesentlichen der starke Mengenriickgang bei Bodenaushub, Bauschutt und
StraBenaufbruch verantwortlich.

Aus der biologischen und thermischen Behandlung sowie der Sortierung von Wertstof-
fen und Baustellenabfillen resultierten 1998 ca. 0,3 Mio. Tonnen Sekundérriickstdnde.
Die Hilfte davon stammte aus der thermischen Abfallbehandlung (Schlacken, Aschen,
Stiube etc.), ein weiteres Drittel aus der Sortierung von hduslichen und gewerblichen
Wertstoffgemischen.

Durch das Duale System Deutschland werden ca. 50 % der Wertstoffe aus Haushalten
erfalit (s. Tabelle 4.3-1). Der restliche Anteil der Wertstoffe besteht tiberwiegend aus
Papier/Pappe, Metalle, Holz und Textilien, die iiber separate Sammlungen, Depotcon-
tainer oder durch Anlieferung an Recyclinghdfen oder anderen Annahmestellen im
kommunalen Auftrag erfal3t werden.

Fiir das Jahr 1996 zeigt die Abb. 4.3-2 die Abfallstrome in Baden-Wiirttemberg fiir die
drei Herkunftsbereiche Haushalt, Gewerbe und Kommune. Aus MaBstabsgriinden wur-
den dabei die Massenabfille (Bodenaushub, Bauschutt und StraBenaufbruch) nicht be-
riicksichtigt, die zwei Drittel der gesamten Abfallmenge ausmachen und tiberwiegend
deponiert werden.

Fiir die drei abgebildeten Teilbereiche ist festzustellen, da3 etwa die Halfte der Abfille
direkt auf Deponien landet. Vom Rest wandert der grofite Anteil in die Verwertung
(Kompost, stoffliche Verwertung etc.) und nur ein kleiner Teil wird anderweitig entsorgt
(darunter fillt auch der Export auBlerhalb Baden-Wiirttembergs). Der Teilstrom Bioab-
fall/Griinabfall wird im wesentlichen durch die Griinabfille aus Haushalten und Kom-
munen bestimmt, Bioabfalle stellen nur einen Anteil von ca. 33 %.
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Tabelle 4.3-1: Ubersicht iiber Abfallaufkommen und Wertstoffmengen von Haus-
halten und Kleingewerbe in Baden-Wiirttemberg nach [24]

in 1.000 t 1993 1995 1998

Haus- und Geschéftsmiill 1.814,6 1.583,7 1.396,1
Sperrmiill 2280 196,9 209,1
Bioabfille 127,2 267,8 395,9
Griinabfille 529,7 626,9 776,8
Wertstoffe aus gesamt DSD? | gesamt " DSD? | gesamt " DSD ?
Haushalten 1.199,1 637,3 | 13547 679,6 | 1.533,7 755,5
davon

Papier/Pappe 630,3 251,6 691,0 233,3 785,8 237,1
Glas 272,6 273,1 304,9 303,5 337,6 334,9
Metalle * 179,7 41,1 173,0 454 179,0 66,3
Kunststoffe 66,3 63,7 88,8 86,3 97,3 93,3
Verbunde 7,8 7,8 11,1 11,1 23,9 23,8
Holz 30,6 - 73,9 - 98,0 -
Textilien 11,8 - 11,5 - 11,7 -
Sonstige Wertstoffe Y 0 - 0,5 - 0,4 -
Haushaltsabfille ges. 3.898,6 4.030,0 4.311,6
Sortierriickstinde * 103,7 90,2 98,8

D

entsorgter Sortierreste)
2)

3)

und Aluminium

9 2 B. Altfette, Kabel
5)

Riickstéinde aus Sortierung und Kompostierung hiuslicher Abfille

nur DSD-Sammlung (einschl. ibernommener Mengen aus den Sammelsystemen der Kreise)
einschl. Schrott aus Miillverbrennungs- und Kompostierungsanlagen; bei DSD-Sammlung nur Weillblech

mittels Einstoffbehélter, Depotcontainer, zentralen Sammelstellen und durch Vereinssammlungen (einschl.



Abb. 4.3-2:

Herkunftsbereiche

1727

3600

Hausmill
Sperrmiill

1515

Haushalt

Wertstoffe

9
Poblemabfall

| Bioabfal 349

680

Gewerbemilll
Asche, Staube
Baustoffe

124
prod.spez.Abf.
41

880

Gewerbe

115

31

30

41

1 ~ Wertstoffe
) 35

24

94

“Grinabfal
133

881

Klarschlamm
88

Kehricht

Kommune

, 560
.| Grinabfall

35

24

75

16

619

1289
378
14
220
547
95 95
147
56
33
91] 10 579
g
2
=5
33

Wasser, Gase
515

29 N 102
1644,5
2
&
£
3
6 56 14 #1034 95
£
D'
Sm

0,5 05

Wasser, Gase
314

Stoffstrome bei der Abfallentsorgung in Baden-Wiirttemberg (Stand 1996, s. a. Tabelle A—8)

Deponie
2223

sonst.Entsorgung
362,5

Verwertung
1602,5

Kompost
344

78



Abfallentsorgung und Miillgebiihren 85

4.4 Abfallentsorgung und Miillgebiihren

Mit Hilfe der geschaffenen Strukturen fiir die getrennte Erfassung von verwertbaren
oder problematischen Abfillen sind zentrale Ziele einer Kreislaufwirtschaft — wie ab-
solute Abfallvermeidung oder sortenreine Trennung zur hochwertigen Verwertung von
Abfillen — bisher nur bedingt erreicht worden.

Grofle Wirkungen werden dabei auch von der entsprechenden Ausgestaltung der Gebiih-
renordnungen erwartet. So fordert der Abfallwirtschaftsplan fiir Baden-Wiirttemberg [6]
die Abfallverwertung und Abfalltrennung {liber die Ausgestaltung der Abfallsatzungen
auf der Grundlage des Landesabfallgesetz durch die Festlegung aufkommensabhéngiger
Gebiihren (§ 8 LAbfG) zu fordern. Uber die Gestaltung der Gebiihren 148t sich die Auf-
teilung des Abfalls auf die unterschiedlichen Entsorgungswege sicherlich beeinflussen
und damit auch ein hoherer Verwertungsanteil erreichen. Allerdings zeigt die bisherige
Entwicklung, da3 erhohte Abfallgebiihren kein Mittel sind, um das Abfallautkommen
generell zu senken. Denn trotz deutlich angestiegener Abfallgebiihren seit 1990 (s. auch
Kapitel 1) sind die Abfallmengen aus den Haushalten insgesamt nicht zuriickgegangen
sondern sogar leicht angestiegen (s. Abb. 2.2-3 in Kapitel 2.2).

Uber entsprechende Gebiihrenanreize kann z.B. die Eigenkompostierung im lindlichen
Raum deutlich geférdert werden und die Einfiihrung solcher Anreize diirfte auch zu
einem deutlichen Riickgang der zu beseitigenden Restabfallmengen fiihren, insbesonde-
re dann, wenn sie in eine intensive Offentlichkeitsarbeit eingebettet sind. Gleichwohl
miissen Sammelsystem als auch Gebiihrenordnung dabei so konzipiert werden, dal} ei-
nerseits das typische Verhalten normaler Biirger beriicksichtigt und andererseits ein ho-
hes MaB} an Sortenreinheit der erfaliten Abfille erreicht wird.

Die Steuerungswirkung von Gebiihrenanreizen ist ndmlich generell begrenzt. Der Anteil
der Bevolkerung, der gegeniiber 6kologischen Problemen aufgeschlossen ist, nimmt
Konzepte zur Getrenntsammlung iiberproportional — auch ohne besondere Gebiihrenan-
reize — an [25]. Dem Adressatenkreis mit gering ausgepriagtem Okologischen Denken
wird es dagegen bei Gebiihrenanreizsystemen primir darum gehen, Geld zu sparen, und
er wird nach dafiir geeigneten Wegen suchen und diese auch finden.

Bei hohen Miillgebiihren sind damit auch kontraproduktive Reaktionen nicht auszu-
schlieen: ndmlich das Beseitigen von Abféllen im GroB3behédlter am Arbeitsplatz, auf
offentlichen Pldtzen, im Miilleimer des Nachbarn oder durch wildes Ablagern in der
Natur.

Erfahrungsberichte aus Bremen [26] und Dresden, die flichendeckend auf eine verursa-
chergerechte Gebiihrenabrechnung mittels elektronischem Identifikationssystem (mit
Mikrochip ausgestattete Miilltonnen) umgestellt haben, zeigen dementsprechend, daf3
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zwar das Restabfallaufkommen zugunsten des Wertstoffaufkommens sinkt, dafl das
Abfallautkommen aber insgesamt gleich bleibt. Dafiir hat sich ein Miilltourismus zu
offentlichen Papierkorben oder Rastplitzen entwickelt, und Restabfille landen in Gel-
ben Sécken, Biotonnen oder sogar vor den Haustiiren der Nachbarn, ,,denn die Chips
funktionieren zwar, die Menschen aber nicht® [27].

Man muB} also damit rechnen, dafl Restmiill in die Wertstofferfassungssysteme umge-
leitet wird, was einerseits die Verwertung erschwert und andererseits zu hoheren Sor-
tierkosten und evtl. auch Schadstoffgehalten (z.B. im Kompost) fiihrt. So 148t sich fiir
die Fehlwurfquoten bei der DSD-Sammlung eine gewisse Abhdngigkeit von den Miill-
gebiihren aufzeigen. Wihrend sich bis 1995 die Fehlwurfquote in Karlsruhe und Stutt-
gart unter den Landesdurchschnitt eingependelt hatte, stieg im Jahr 1996 die Fehlwurf-
quote wieder liber den Landesdurchschnitt an, wobei der Anstieg mit einer Erhdhung
der Miillgebiihren in beiden Stidten zusammenfillt (s. Tabelle 4.4—1). Der neuerliche
Anstieg der Fehlwurfquote in Stuttgart im Jahr 1998 konnte mit der beginnenden fl4-
chendeckenden Einfithrung der Biotonne im Stadtgebiet'® und der damit verbundenen
Moglichkeit zur Wahl eines kleineren Miilleimers in Verbindung gebracht werden, wor-
auf auch die riicklaufige Haus- und Sperrmiillmenge bei gleichzeitig zunehmendem
Wertstoffaufkommen hindeutet.

Nach einer Studie des DSD zur Getrenntsammlung von Verpackungen [28] hat die Gro-
Be der Restmiilltonne und die Haufigkeit der Leerung wenig Einfluf3 auf die Getrennter-
fassung von Wertstoffen und die verursacher- bzw. mengenbezogene Gebiihrenabrech-
nung der Restmiilltonne beeinflult kaum die Qualitit oder Quantitit der gesammelten
Verpackungen.

Dagegen besitzt die Siedlungsstruktur (stddtisch/ldndlich) signifikanten EinfluB3. In
Stidten ist der Verpackungsverbrauch deutlich hoher als in ldndlichen Strukturen, trotz-
dem werden auf dem Land mehr Leichtverpackungen — in der Regel in hoherer Qualitét
— eingesammelt. Problematisch sind insbesondere hochverdichtete Bebauungsgebiete.

Unabhéngig von der Gebietsstruktur liefert der Gelbe Sack fiir LVP die deutlich bessere
Gemischqualitdt. Allerdings kénnen auch in dichter Hochhausbebauung iiber ein opti-
miertes, haushaltsnahes (max. 80 m Entfernung), hochverdichtetes Bringsystem gute
Ergebnisse erzielt werden [29]. GroBen EinfluB3 auf die Reinheit der gesammelten LVP
hat dabei die Art und der Umfang der Papiererfassung. Ist diese vor Ort nicht optimal
gelost, finden sich in den Gelben Sicken bzw. Gelben Tonnen auch vermehrt Storstoft-
anteile bzw. Papier.

" In Stuttgart ist die Teilnahme an der Bioabfallsammlung freiwillig, d.h. es besteht kein Benutzungs-
zwang fiir die Biotonne, die auch separat abgerechnet wird.
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Tabelle 4.4—1: Abfallaufkommen und Miillgebiihren nach [30][31] und Fehlwurf-
quoten nach [32]

1994 1995 1996 1997 1998
Abfallaufkommen in kg/E-a "
Hausmiill Karlsruhe 227 214 227 222 201
Stuttgart 248 247 245 237 225
B-W 166 154 148 143 134
Sperrmiill Karlsruhe 29 26 25 36 30
Stuttgart 31 33 31 34 33
B-W 23 19 18 20 19
Bioabfille Karlsruhe - - - 19 23
Stuttgart 1 1 1 9 18
B-W 17 26 34 35 38
Wertstoffe Karlsruhe 120 142 164 161 154
Stuttgart 122 127 134 140 145
B-W 139 143 145 148 154
Miillgebiihren in DM
4-kopfige Modell-  Karlsruhe - 350 463 462 462
familie * Stuttgart 382 360 445 514 514
B-W - 315 306 308 -
Fehlwurfquote in %
DSD-Sammlung Karlsruhe 25 19 21 20 19
Stuttgart 17 15 22 21 32
B-W 22 21 19 18 21

D Abfallbilanz 1996-1998 des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr Baden-Wiirttemberg [42]
bzw. Angaben des Amtes fiir Abfallwirtschaft und Stadtreinigung der Stadt Stuttgart
Hausmiillgebiihren fiir eine vierkdpfige Modellfamilie nach einer Umfrage des Landkreises
Lorrach [43] bzw. It. Gebiihrenordnung (ab 1997 Stuttgart mit separater Bioabfallgebiihr)

2)

Die heutige Praxis bei der Umsetzung des KrW-/AbfG und die hohen Anforderungen an
die getrennte Erfassung von Wertstoffen haben einen erheblichen Einflul auf Kosten
und Kostenstruktur der kommunalen Abfallentsorger und damit auf die Miillgebiihren
fiir die Biirger. Zu diesem Ergebnis kommt eine Studie des Umweltbundesamtes [33]:
Trotz abnehmender oder gleichbleibender einwohnerspezifischer Restabfallmenge stie-
gen danach die einwohnerspezifischen Gesamtkosten der Abfallentsorgung seit 1990 an.
Einen deutlichen Beitrag lieferte dazu die Einfilhrung der Bioabfalltonne. Die UBA-
Studie ermittelte im bundesweiten Durchschnitt fiir das Jahr 1995 einen Wert von ca.
177 DM/E-a fiir die einwohnerspezifischen Gesamtkosten. Die Schwankungsbreite der
Kosten reichte dabei von 52 DM/E-a bis 395 DM/E-a. In Tabelle 4.4-2 sind die Kosten
nach Abfallarten bzw. Entsorgungsleistungen'® dargestellt, die sich in der Studie auf der

" In den Gesamtkosten sind neben der Entsorgung der privaten Haushalte auch die der hausmiilldhnli-
chen Gewerbeabfille und der Abfille von Selbstanlieferern enthalten.
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Basis einer Teilmenge der in die Untersuchung einbezogenen 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstriger ergab, und zum Vergleich durch die aufgeschliisselten Entsorgungskos-
ten des Rems-Murr-Kreises flir das Jahr 1995 ergénzt.

Tabelle 4.4-2: Kostenstruktur der kommunalen Abfallentsorgung in Deutschland
[33] und im Rems-Murr-Kreis [34] (Stand 1995)

Entsorgungsleistungen " Mittelwert Deutschland Rems-Murr-Kreis
DM/E-a Anteil in % DM/Haushalt-a Anteil in %
Restmiill 84 58,1
155 50,0
Sperrmiill 11 8,0
Bioabfille 14 9,7 24 7,7
Griinabfille 5 3,5 11 3,5
Druckerzeugnisse 8 5,8 32 10,3
Recycling- u. Wertstofthofe 13 4,3
Schrott, 3 1,7
Kihlschrinke 2 1,3
Elektronikschrott 2 1,2 7 23
Problemabfille 4 2,7 23 7,4
wilde Ablagerungen <<1 0,3 k. A. k. A.
Abfallberatung 2 1,3
) 45 14,5
Sonstiges 9 6,4
Gesamt 144 100 310 100

" Abfallentsorgung umfaft Sammlung und Transport, Verwertung sowie Beseitigung.

) Zentrale Kosten fiir Verwaltung, Gebiihrenveranlagung etc.

) Die Kosten (Deutschland, Minimum: 39 DM/E-a; Maximum 334 DM/E-a) enthalten teilweise (bei ge-
meinsamer Abfuhr) auch Entsorgungskosten von hausmiillahnlichem Gewerbeabfall bzw. Geschaftsmiill

Den hochsten Anteil an den Kosten hat die Restabfallentsorgung mit ca. 50-66 % (incl.
Sperrmiillabfuhr und Deponienachsorge). Auf die Entsorgung von Bio- und Griinabfal-
len entfallen rund 11-13 % und auf die Erfassung von Druckerzeugnissen (Papier) ca. 6—
10 %. Fiir den Betrieb von Recycling- und Wertstofthéfen bzw. fiir getrennt einzusam-
melnde Abfille (Schrott, Elektro- und Elektronikgerdte, Problemabfille, wild abgela-
gerte Abfille) sind ca. 7-14 % der Kosten aufzuwenden, Abfallberatung und Verwaltung
beanspruchen ca. 8-15 %.

Als wesentliche Einflugroen wurden in der Studie des Umweltbundesamtes die
Struktur des Entsorgungsgebietes (alte/neue Bundesldnder, stadtische/landliche Gebiets-
strukturen), die Organisationsform (6ffentlich-rechtlich, privat, kombiniert) und die Ent-
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sorgungsleistungen (getrennte Bioabfallerfassung, thermische Restabfallbehandlung)
ermittelt.

Die Einfliisse durch die Struktur des Entsorgungsgebietes diirften im wesentlichen auf
den unterschiedlichen Stand der Erfiillung der TA Siedlungsabfall [35] hinsichtlich
Restabfallbehandlung und Deponiebetrieb zuriickzufithren sein. Generell zeigte sich,
daB3 Entsorgungstriger mit einer TA Siedlungsabfall-konformen Deponie tendenziell
hohere Gesamtkosten aufweisen als Entsorger, die diese Anforderungen (noch) nicht
erfiillen.

Spiirbaren Einflull auf die Kosten haben die Getrenntsammlung von Bioabfall und die
thermische Restabfallbehandlung, die im bundesweiten Vergleich zu deutlich hoheren
einwohnerspezifischen Gesamtkosten fiihren. AuBlerdem weisen Entsorger mit 6ffent-
lich-rechtlicher Organisationsform tendenziell hohere einwohnerspezifische Gesamt-
kosten auf als privat organisierte Entsorger. Fiir die Art der Gebiihrenerhebung (einfach
oder leistungsbezogen) und die Hohe der Abfallmenge war dagegen nur ein geringer
EinfluB8 bzw. kein statistischer Zusammenhang festzustellen.

Aufgrund der groBen Schwankungsbreiten bei den ermittelten Gesamtkosten der Abfall-
entsorgung 146t sich insgesamt feststellen, dal noch erhebliche Potentiale fiir eine Kos-
tensenkung vorhanden sind. Die hohen Kosten fiir die getrennte Bioabfallsammlung
filhren z.B. den Landesrechnungshof Berlin in seinem Jahresbericht 1999 [36] zu der
Empfehlung, auf die Getrenntsammlung von Bioabfall in Berlin zu verzichten.

Auch eine Umfrage des Abfallwirtschaftsamtes des Landkreises Lorrach 16t erkennen,
daf} die Kostenstrukturen der Abfallentsorger in Baden-Wiirttemberg sehr grofle Unter-
schiede aufweisen [37]. Die Abfallgebiihren fiir die Biirger in Baden-Wiirttemberg va-
riierten im Jahr 1997 fiir eine 4-kopfige Modellfamilie mit durchschnittlichem Miillauf-
kommen"® zwischen 132 DM und 676 DM pro Jahr um mehr als den Faktor Finf (s.
Abb. 4.4-1), ohne daB sich ein einfacher Zusammenhang zwischen Gebiihrenhéhe und
EinfluBgroBen wie Siedlungsstruktur oder Organisationsformen erkennen l4Bt. Auch
hier zeigt sich der Einflu des Vorhandenseins bzw. Fehlens von kostenintensiven Be-
handlungsanlagen, wie beispielsweise einer Miillverbrennungs- oder Bioabfallkompos-
tierungsanlage.

Die groflen Unterschiede in den Entsorgungskosten, die sich in politisch relevanten
Miillgebiihren niederschlagen, machen deutlich, dafl die MaBBnahmen, die von den Ent-
sorgern zur Erfiillung des Auftrags des KrW-/AbfG ergriffen werden, nicht nur im Hin-
blick auf ihre Wirkung zum Erreichen einer Abfallvermeidung sorgfiltig iiberpriift, son-

"> im Einfamilienhaus, mit einem Abfallaufkommen von 616 kg Hausmiill und 76 kg Sperrmiill (ohne

Eigenkompostierung der Bioabfille)
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dern auch unter Beachtung ihrer Auswirkungen auf die Miillgebiihren ausgewihlt wer-
den miissen. Nur dann werden sich Ziele realisieren lassen, wie sie von Umwelt-
Staatssekretidr Mappus formuliert wurden, da3 ndmlich in Baden-Wiirttemberg kiinftig
,eine vierkopfige Familie nicht mehr als eine Miillgebiihr in der Gréenordnung von
einer Laugenbrezel pro Tag bezahlen soll* [38], das entspricht derzeit ca. 360 DM pro
Jahr.

Darin nicht enthalten sind die Kosten fiir die Sammlung, Sortierung und Verwertung der
Wertstoffe durch das Duale System Deutschland AG, die den Biirger zusédtzlich pro
Kopf und Jahr mit ca. 45 DM belasten [39]. Da sie auf keiner Gebiihrenrechnung auf-
tauchen, werden diese Kosten von den Haushalten hiufig nicht wahrgenommen und der
Gelbe Sack bzw. die Gelbe Tonne als ,kostenlose* Dienstleistung betrachtet. Die Li-
zenzgebiihren fiir den Griinen Punkt gehen aber in die Preiskalkulation des Produktes
ein und werden so an den Endverbraucher weitergereicht; sie stellen also eine verdeckte
Entsorgungsgebiihr dar, die auch die Haushalte bezahlen miissen.

Kreis Rottweil 676

T
Durchschnitt Maximalwert

|
|
|
:
|
Kreise mit Be- 364 !
|
|
|
|
|

handlungsanlagen

Durchschnitt

|
|
|
|
|
|
| |
| |
| | |
| | |
| | |
| | |
1 1 1
| oy | |
aller Kreise 308 i~ Mittelwert 1 1
1 1 1 1 1 1 1
| | | | | | |
| | | | | | |
Durchschnitt ‘ ‘ 1 1 1 1 :
Kreise ohne Be- 232 | 1 1 1 1
handlungsanlagen T T 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1
| | | | | | |
| | | | | | |
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! 1 i i 1 1 1
| | | | | | |
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Abb. 4.4-1:  Abfallgebiihren fiir eine 4-kopfige Modellfamilie in Baden-Wiirt-
temberg im Jahr 1997 nach [37]
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Wenn man beriicksichtigt, da8 trotz intensiver Offentlichkeitsarbeit und Abfallberatung
und trotz Strafandrohungen das angestrebte Ziel einer moglichst sortenreinen Erfassung
der unterschiedlichen Stoffgruppen nicht erreicht wird, dann muf3 auch das derzeitige
Sammelsystem in Frage gestellt werden.

Da die polizeistaatliche Losung mit einer vollstdndigen Biirgeriiberwachung ausschei-
det, muB3 es das Ziel sein, Losungen zu finden, die das normale Verhalten von Menschen
beriicksichtigen und gleichzeitig den Gesamtaufwand fiir das sortenreine Erfassen ver-
wertbarer Stoffe minimieren. Dazu miiite auch gehoren, dall die 6ffentlich-rechtlichen
Abfallentsorger ihre Aufgabe weniger darin sehen, die Biirger obrigkeitlich zu bevor-
munden, sondern ihnen eine Dienstleistung — ndmlich Sammeln, Verwerten und Besei-
tigen von Abfillen — benutzerfreundlich und kostenglinstig anzubieten.
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S  Abfallverwertung

Mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz [1] hat Verwertung nicht mehr allein
das Ziel, die Abfallmengen zu verringern, sie soll aulerdem einen moglichst hohen An-
teil nutzbarer Stoffe aus dem Abfall in den Produktionsprozefl im Sinne einer Kreis-
laufwirtschaft zurtickfiihren und so den Ressourcenbedarf verringern.

Um einen moglichst groen Verwertungsanteil beim Abfall zu erreichen, unterscheidet
das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (§ 3 Abs. 1 KrW-/AbfG) zwischen Abfillen
zur Verwertung und Abféllen zur Beseitigung (s. Kapitel 2.1) und 148t

e sowohl die stoffliche Verwertung, d.h. die Substitution von Rohstoffen durch das
Gewinnen von Stoffen aus Abfillen (sekundidre Rohstoffe) oder die Nutzung der
stofflichen Eigenschaften der Abfille,

e als auch die energetische Verwertung, d.h. den Einsatz von Abfillen als Ersatz-
brennstoft,

zu. Da vor allem eine weitgehende Kreislauffiihrung von Stoffen mit dem Ziel der Res-
sourcenschonung erreicht werden soll, miissen verwertbare Bestandteile im Abfall so
weit wie mdglich stofflich genutzt werden, d.h. eine stoffliche Verwertung mufl Vorrang
vor der energetischen Verwertung gewinnen (was auch durch die vier Randbedingungen
zur energetischen Verwertung in § 6 Abs. 2 KrW-/AbfG unterstrichen wird).'

5.1 Abgrenzung von Verwertung und Beseitigung

Fiir die Abgrenzung von Abfallverwertung und Abfallbeseitigung ist der Hauptzweck
der Abfallbehandlungsmafinahme maBgeblich. Vor einer Beseitigung ist grundsétzlich
zu priifen, ob der Abfall ordnungsgemal und schadlos verwertet werden kann und die
Verwertung technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Dabei ist die Verwer-
tung von Abfillen auch dann moglich, wenn hierzu eine Vorbehandlung (z.B. eine Sor-
tierung) erforderlich ist.

Prinzipiell wird die Gewinnung von Stoffen nur durch den dazu erforderlichen Energieaufwand be-
grenzt. Der limitierende Faktor ist daher nur die Energie in Form von verfiigbaren Ressourcen.
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Da das KrW-/AbfG u.a. nicht vorschreibt, welcher Anteil bei einem Abfall zur Ver-
wertung tatsdchlich verwertbar sein mul3, kann Abfall zur Verwertung eigenverantwort-
lich in einem weiten Bereich frei definiert werden und unterliegt dann nicht der Uberlas-
sungspflicht (§ 13 KrW-/ AbfG). Damit haben Erzeuger und Besitzer von Gewerbeab-
féllen prinzipiell die Mdglichkeit zu entscheiden, ob sie diese in eigenen Anlagen ent-
sorgen, an private Verwerter libergeben oder den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gern iiberlassen wollen.

Diese unklare Abgrenzung filihrt auch zu Scheinverwertungen: Abfélle werden z.B. un-
ter dem Vorwand der Verwertbarkeit in benachbarte Landkreise oder andere Bundeslin-
der verbracht, um sie dort preisgiinstig zu beseitigen [2], oder gewerbliche Abfille wer-
den nur pro forma sortiert, um sie der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgung zu entziehen
und andernorts zu giinstigeren Konditionen deponieren zu lassen. Auch direkte Abfall-
verschiebung mit darauffolgender Ablagerung, wobei die angegebene Sortieranlage nur
auf dem Papier existiert [3], sind nicht auszuschlieBen. Vor diesem Hintergrund 146t
sich vermuten, daB3 unter den Entsorgern auch ,,schwarze Schafe* den Abfall unter dem
Deckmantel ,,Verwertung auf sogenannte Billigdeponien verbracht und dort beseitigt
haben [4].

Um den Trend zur Billigdeponierung zu stoppen, fordern das Ministerium fiir Umwelt
und Verkehr sowie etliche Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg die Einflihrung
einer Gewerbeabfallgrundgebiihr. Dadurch sollen auch die gewerblichen Abfallerzeuger
an den Kosten beteiligt werden, die u.a. fiir die Vorhaltung von Beseitigungskapazititen
fiir Gewerbeabfille entstehen.

Eine derartige Forderung ist sicherlich nicht unproblematisch, da der Riickgang der Ge-
werbeabfille nicht nur ,,schwarzen Schafen angelastet werden kann, sondern zu einem
erhebliche Teil darauf beruht, da3 die Abfallerzeuger der Anforderung des KrW-/AbfG
nach umfangreicher Verwertung gerecht werden, und da3 — vor dem Hintergrund der
vom KrW-/AbfG ausgelosten Entwicklung — zu grofle Beseitigungskapazititen vor-
gehalten werden. Das Finanzierungsproblem der vorhandenen Beseitigungskapazititen
wird sich nicht dadurch I6sen lassen, daB3 die gegebenen Kosten auf immer geringer
werdende Abfallmengen umgelegt werden, zumal sich der Riickgang der Abfallmengen
in Zukunft weiter fortsetzen wird und dies auch politisch gewiinscht ist.

Die Diskussion iiber die Abgrenzung der Abfille zur Verwertung von den Abfillen zur
Beseitigung wird vorwiegend juristisch iiber die zweckmiBige Prézisierung der Defini-
tion der verschiedenen Abfallarten und die entsprechende Ausgestaltung von Verord-
nungen gefiihrt; im Hintergrund stehen aber héufig die handfesten wirtschaftlichen Inte-
ressen der Lidnder am Bestand der kommunalen und landeseigenen Entsorgungsstruktu-
ren.
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Nach § 5 Abs. 3 KrW-/AbfG ist die ordnungsgemifle und schadlose Verwertung von
Abfillen eine Grundpflicht der Kreislaufwirtschaft. Eine ordnungsgemifle Verwertung
liegt dann vor, wenn die Anforderungen des KrW-/AbfG sowie aller anderen 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften (z.B. BImSchG, stoftbezogene Verbote nach der Gefahrstoff-
und Chemikalienverbotsverordnung) erfiillt sind. Eine schadlose Verwertung ist dann
gewihrleistet, wenn nach der Beschaffenheit der Abfille, dem Ausmal} der Verunreini-
gungen und der Art der Verwertung keine Beeintrdchtigungen des Wohls der Allge-
meinheit zu erwarten sind, keine schidlichen Auswirkungen auf die Umwelt hervorge-
rufen werden und keine Schadstoffanreicherung im Wertstoffkreislauf erfolgt.

An der Forderung nach ordnungsgeméBer Abfallentsorgung setzte ein von der Linder-
arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) im Mérz 1997 verabschiedeter Vorschlag [5] zur
Eingrenzung der Abfille zur Verwertung an. Er setzte die Anforderungen an eine ord-
nungsgemaile Abfallentsorgung sehr hoch fest, um die eingetretene Entwicklung umzu-
kehren und eine mdglichst hohe Uberlassung von Abfillen an den zustéindigen 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorger zu erreichen.

Nach heftiger Kritik, u.a. seitens des Bundesumweltministeriums [6], des Verbandes der
Chemischen Industrie [7], und vor dem Hintergrund eines bei der EU-Kommission an-
hiangigen Beschwerdeverfahrens [8] wurde der LAGA-Vorschlag iiberarbeitet und im
November 1997 ein Bund-Lénder-Papier von der Umweltministerkonferenz als soge-
nanntes Konsenspapier verabschiedet [9]. Danach soll eine Abfallverwertung als Haupt-
zweck voraussetzen, da3 ein angemessenes Verhiltnis zwischen dem 6konomischen und
Okologischen Nutzen einerseits und den Aufwendungen fiir die Schadstoftbeseitigung
andererseits besteht. Diese wertende Betrachtung ist jedoch sehr abstrakt, da sie sich auf
reine Auslegungsfragen beschriankt und dadurch fiir den Vollzug schwer zu handhaben
ist [10].

Aus diesem Grund versucht gegenwartig ein Bund-Lander-Arbeitskreis auf der Grund-
lage des Bund-Lénder-Papiers eine weitere Konkretisierung anhand von 38 aus metho-
dischen oder wirtschaftlichen Griinden relevanten Fallbeispielen vorzunehmen [6].
Sollte der weitere Konsensproze3 durch Eigeninitiativen einzelner Lander gestort wer-
den, behilt sich das Umweltministerium entsprechende MafBnahmen (Verwaltungsvor-
schrift oder Rechtsverordnung) vor, um eine bundeseinheitliche Auslegung des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes zu gewahrleisten.

Inzwischen haben sich auch die Gerichte mit den komplexen Abgrenzungsfragen be-
schiftigt und zum Teil widerspriichliche Urteile gefillt. Bei den jiingsten Urteilen von
hoheren Instanzen ist jedoch ein Trend erkennbar, der einer zu restriktiven Einschrin-
kung der Verwertungsmoglichkeit des Abfallbesitzers eine Absage erteilt [10]. So haben
die Oberverwaltungsgerichte in Liineburg und Miinster 1998 entschieden, dal Mischab-
falle (Bauschutt, Gewerbeabfille), die beim Abfallerzeuger schon gemischt anfallen,
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grundsétzlich verwertungsfahig sind. Fiir die Einordnung als Abfall zur Verwertung
miisse der Abfallbesitzer allerdings konkrete Verwertungsmaflnahmen benennen und
zumindest die Moglichkeit einer zeitnahen Verwertung aufzeigen. Dazu geniige auch
ein entsprechender Vertrag mit einem privaten Entsorgungsunternechmen [11].

Da die Kommunen in der Durchsetzung der kommunalen Uberlassungspflichten zu-
nehmend an rechtliche Grenzen stoBen, versuchen sie neuerdings, die Uberkapazititen
an Behandlungsanlagen durch Teilnahme am Wettbewerb um Entsorgungsdienstleistun-
gen abzubauen [12]. In Betracht kommt dabei vor allem die Akquisition von Abfillen
zur Verwertung. Hierfiir bieten nicht nur kommunale Verwertungsanlagen, wie Recyc-
linghdéfe oder Kompostwerke, ihre Dienste an, zunechmend werben auch Hausmiill-
verbrennungsanlagen mit Sonderkonditionen Abfille zur energetischen Verwertung ein.

Der Druck zur Auslastung der Kapazititen fiihrt zu einem erstaunlichen Preisverfall: So
miissen fiir die Verbrennung von Hausmiill als Beseitigung im Kraftwerk Miinster in
Stuttgart 580 DM pro Tonne gezahlt werden, fiir die energetische Verwertung von Ge-
werbemiill lediglich 180 DM [13]. Eine Beseitigung auf sogenannten Billigdeponien ist
sogar schon ab ca. 50 DM/t moglich [14]. Offensichtlich kommen bei solchen Preisen
nicht nur konkurrierende private Verwertungsunternechmen in Bedréngnis, sondern auch
die an sich entsorgungspflichtigen Kommunen. Diese konnen zwar die Kosten in Form
von Gebiihren an die privaten Haushalte weitergeben, stolen dabei aber immer stérker
auf Widerstand, insbesondere wenn die Gebiihren sowieso schon iiber dem Landes-
durchschnitt liegen.

Die Teilnahme kommunaler Unternehmen am Wettbewerb stoft seitens der privaten
Entsorger auf heftige Kritik, die dazu auf die kommunalverfassungsrechtlichen Grenzen
verweisen [12]. Nach den im wesentlichen wortgleichen landesrechtlichen Vorschriften
des Kommunalrechts diirfen Kommunen wirtschaftliche Unternehmen nur errichten,
erweitern oder iibernehmen, wenn diese Unternehmen durch einen 6ffentlichen Zweck
gerechtfertigt sind, nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhiltnis zur Leis-
tungsfahigkeit der Kommune und zum voraussichtlichen Bedarf stehen, und der Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher durch einen anderen erfiillt wird. Die einzelnen Vor-
aussetzungen sind allerdings umstritten. Eine Ausweichmoglichkeit bietet hier z.B. die
Ausgliederung der kommunalen Entsorgungsbetriebe und der Ubergang in eine privat-
rechtliche Organisationsform unter Beteiligung privater Dritter.

Die schwierige Abgrenzung der Abfille zur Verwertung von Abfillen zur Beseitigung
und die komplizierten Regelungen iiber Andienungspflichten oder Sammel- und Ver-
wertungsquoten waren fiir den Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen (SRU) ein
AnlaB, in seinen Umweltgutachten 1998 und 2000 [15] zu empfehlen, statt vieler Ein-
zelregelungen verstirkt auf marktwirtschaftliche Losungen zu setzen. Er befiirwortet die
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im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz angelegte Offnung der Abfallwirtschaft fiir
den Markt, betrachtet sie aber insgesamt als zu zaghaft. So seien z.B. die heutigen Ab-
fille zur Verwertung im alten Abfallgesetz aufgrund der engen Auslegung iiberhaupt
nicht unter den Abfallbegriff gefallen und wurden also bereits frither privat bewirt-
schaftet. Auch das faktische Vetorecht der Gebietskorperschaften gegen das Eindringen
privater Dienstleister in die Entsorgung von Hausmiill und die Aufrechterhaltung der
bestehenden Entsorgungsmonopole fiir Sonderabfall lassen das Bekenntnis des Gesetz-
gebers zur Privatisierung aus der Sicht des SRU mehr als Lippenbekenntnis und nicht
als eine ernsthaft verfolgte politische Strategie erscheinen. Aus seiner Sicht kdénnen
Umweltziele auf Dauer zu akzeptablen Kosten nur dann erreicht werden, wenn Markt-
und Wettbewerbsprozessen in der Abfallwirtschaft mehr Raum gegeben wird.

Der SRU regt ein System an, in dem allen mit dem Umgang von Abfillen verbundenen
Emissionen und strukturellen Eingriffen in die natiirliche Umwelt durch ordnungsrecht-
liche oder preispolitische MaBinahmen gegeniiber den direkten Verursachern Grenzen
gesetzt sind, und das dann keiner zusdtzlichen MaBBnahmen zur Férderung der Verwer-
tung gegeniiber der Beseitigung und keiner iiber die zur Sicherung der Grofen- und
Verbundvorteile bei der Sammlung von Hausmiill hinausgehenden Andienungspflichten
bedarf.

Okologisch entscheidend sind die von Behandlungsanlagen und Deponien ausgehenden
Umwelteinwirkungen, und im Bereich der Verwertungs- und Beseitigungsanlagen sind
keine besonderen umwelt- oder abfallpolitischen Eingriffe erforderlich, wenn durch eine
geeignete Organisation der Abfallmirkte sicherstellt wird, dal Knappheiten in diesem
Bereich preiswirksam werden.

In einem solchen System ist auch die umstrittene Unterscheidung zwischen ,,Abfall zur
Verwertung® und ,,Abfall zur Beseitigung® tiberfliissig. Denn ob verwertet oder beseitigt
wird, entscheidet jeder damit befalite Akteur im Einzelfall unter den fiir ihn geltenden
besonderen Bedingungen. Sofern den mit Verwertung und Beseitigung verbundenen
Umweltbelastungen an der Quelle Grenzen gesetzt und Wirkungsbriiche mit den bestge-
eigneten Instrumenten iiberbriickt sind, fallt jeder Akteur in der Abfallverursachungs-
kette prinzipiell richtige Entscheidungen. Entscheidend fiir die Funktionsfahigkeit des
Systems, insbesondere fiir die Kontrollierbarkeit illegaler Ausweichreaktionen, ist aller-
dings ein System von Nachweispflichten, das den Verbleib von Abfillen aller Art hin-
reichend genau nachzuvollziehen erlaubt.



