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Vorwort

Vorwort

Nachhaltiges Baden-Wiirttemberg

- Strategien fiir eine umfassende Integration der
Fachpolitiken

Seit der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro im Jahr 1992 ist
es Ziel internationaler und nationaler Politik, die bestehende Wirtschafts- und Sozi-
alordnung stirker auf das Leitbild einer Nachhaltigen Entwicklung auszurichten.
Nach diesem Leitbild soll die heutige Generation so wirtschaften, dass die Lebens-
grundlagen zukiinftiger Generationen nicht gefdhrdet werden. Die Umsetzung dieses
Zieles soll wirtschafts- und sozialvertrdglich erfolgen. Dazu haben die Teilnehmer
der Rio-Konferenz die Staaten, Regionen und Kommunen aufgefordert, die Konzep-
tion von Strategien fiir die Einfiihrung einer Nachhaltigen Entwicklung voranzutrei-
ben.

Fortschritte in Richtung einer Nachhaltigen Entwicklung lassen sich dann am ehesten
erreichen, wenn die Konsequenzen einer Umsetzung von Umweltzielen auf die ande-
ren beiden Dimensionen ,,Wirtschafts- und Sozialvertraglichkeit” wechselseitig aut-
gezeigt werden. Gleichzeitig sollen alle drei Komponenten der Nachhaltigkeit bei der
Formulierung von einzelnen Fachpolitiken integriert werden. Zum Thema
,»Nachhaltige Entwicklung im Land Baden-Wiirttemberg®“ veranstaltete die
Akademie fiir Technikfolgenabschétzung in Baden-Wiirttemberg in Zusammenarbeit
mit dem Ministerium fiir Umwelt und Verkehr Baden-Wiirttemberg einen eintdgigen
Workshop, um die Handlungsmoglichkeiten der Landesministerien fiir die
Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung in Baden-Wiirttemberg auszuloten.

An diesem Workshop nahmen zahlreiche Vertreter von Ministerien in Baden-Wiirt-
temberg teil, die mit der Entwicklung und der Umsetzung gestaltender Landesge-
setze, -programme und -pldne betraut sind (sieche Teilnehmerliste). Der Workshop
fand am 24. November 1999 in den Rdumen der Akademie fiir Technikfolgenab-
schidtzung in Baden-Wiirttemberg in Stuttgart-Vaihingen statt.



Prof. Dr. Ortwin Renn und Dr. Gerhard Pfister

Der vorliegende Arbeitsbericht umfasst die wesentlichen Inhalte dieses Workshops:
zum Einen die von den Teilnehmern ausgearbeiteten Materialien und Vortragsmanu-
skripte, zum Anderen die Protokolle der in diesem Workshop gefiihrten Diskussio-
nen.

Der Workshop gliederte sich in zwei Teile. Nach dem BegriiBungs- und Erdffnungs-
vortrag von Staatssekretdr Stefan Mappus aus dem Ministerium fiir Umwelt und
Verkehr Baden-Wiirttemberg erlduterte Prof. Dr. Ortwin Renn, Sprecher des Vor-
stands und Leiter des Bereichs Technik, Gesellschaft und Umweltokonomie der
Akademie fiir Technikfolgenabschédtzung in Baden-Wiirttemberg, die Konzepte zur
Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung. Er zeigte dabei grundsitzliche Stra-
tegien zur Realisierung dieses Leitbildes auf. Daran anschlieend erorterte Wolfgang
Baur, Referatsleiter aus dem Ministerium fiir Umwelt und Verkehr Baden-Wiirttem-
berg, wie sich das Ministerium eine Umsetzung des Leitbildes einer Nachhaltigen
Entwicklung im Land Baden- Wiirttemberg vorstellt. Nach einer anschlieenden
Plenumsdiskussion iiber Inhalt und Bedeutung einer Nachhaltigen Entwicklung stell-
ten Gregor Stephani vom Ministerium fiir Umwelt und Verkehr sowie Dr. Werner
Spillmann vom Eidgendssischen Institut fir Wald, Schnee und Landschaft in
Ziirich/Schweiz Erfahrungen bei der Umsetzung des Leitbildes einer Nachhaltigen
Entwicklung im Freistaat Bayern und in der Schweiz dar. Die Inhalte dieser Referate
wurden ebenfalls im Plenum ausfiihrlich diskutiert.

Der zweite Teil des Workshops befasste sich mit den institutionellen Moglichkeiten
zur Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung in Baden-Wiirttemberg. Dazu trug
Dr. Gerhard Pfister, wissenschaftlicher Mitarbeiter der Akademie fiir Technikfol-
genabschétzung in Baden-Wiirttemberg, verschiedene Mdoglichkeiten vor, wie die an
Nachhaltigkeit interessierten Akteure im Lande, vor allem aber die Ministerien
selbst, an der Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung gemeinsam mitwirken
konnen. Auf der Basis der von Dr. Pfister erdrterten Mdoglichkeiten einer institutio-
nellen Starkung der Kooperation fiir Nachhaltigkeit diskutierten die Teilnehmer des
Workshops in vier Arbeitsgruppen mogliche institutionelle Einrichtungen, die eine
Nachhaltige Entwicklung in Baden-Wiirttemberg befordern kdnnen. Dabei standen
folgende Fragen im Vordergrund: Durch welche institutionellen Einrichtungen kann
Nachhaltigkeit gesichert werden? Welche Vor- und Nachteile werden fiir diese Ein-
richtungen gesehen und wie werden diese Vor- und Nachteile gewichtet? Welche
Empfehlungen lassen sich daraus fiir Umsetzung dieser institutionellen Einrichtun-
gen ableiten? Welchen Beitrag konnen die Ressorts zur Arbeit dieser institutionellen
Einrichtungen leisten? Mitarbeiter der Akademie fiir Technikfolgenabschitzung mo-
derierten die Arbeitsgruppen und stellten deren Ergebnisse im Plenum vor. In einem
Schlusswort fasste Prof. Renn die Ergebnisse der Diskussionen des Tages zusam-
men.



Vorwort

Die Akademie fiir Technikfolgenabschidtzung in Baden-Wiirttemberg hofft, dass die-
ser Workshop hilfreiche Impulse fiir die Umsetzung des Leitbildes einer
Nachhaltigen Entwicklung im Lande setzen wird und dankt den Teilnehmern aus den
Ministerien sowie allen weiteren Personen, die zum Gelingen dieses Workshops
beigetragen haben, fiir die engagierte Zusammenarbeit.

Prof. Dr. Ortwin Renn und Dr. Gerhard Pfister



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

1 Zusammenfassung, SUMMALY . ....ccovveeecsssressssnessssnesssssessssssssssesssssssssssessssssssnss 1
2 TellNeRMErliSte....uuciuiiniinriniiiininniensenneennennnensnenssessessseessessssesssessssessanees 3
3 Begriilung durch Staatssekretir Stefan Mappus

10

11

12

(Ministerium fiir Umwelt und Verkehr)........c..coeievveicscnicscnnccscnnccssnnccnns 5

Nachhaltige Entwicklung: Ein Leitbild fiir Baden-Wiirttemberg
Einfithrungsvortrag von Prof. Dr. Ortwin Renn 9

Referat von Wolfgang Baur

(Ministerium fiir Umwelt und VerKkehr).........cccoveiiccicvericcsssnneccssssnnnccssnnns 23
Protokoll der ersten DiSKUSSIONSTUNAE ..ccu.eeereeeeeeereenecerrereecerreseescrsessocssenees 29

Folien des Referats von Dr. Werner Spillmann

(Eidgenossisches Institut fiir Wald, Schnee und Landschaft) .................. 31
Protokoll der zweiten DiSKuSSiONSIUNAE......coeeeeeeereenecereeeeerereeeeerereeseercsseses 37

Wie kann eine Nachhaltige Entwicklung institutionell abgesichert
werden? Impulsreferat von Dr. Gerhard Pfister .........ccoveevuensuecneennennne 41

Protokoll der Vorstellung der Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen mit
anschlieBender DISKUSSION ......coeievueeireensenssensecsseecsenssnensecsssecsnessaesssaesnne 47




1 Zusammenfassung, Summary 1

1 Zusammenfassung, Summary

In Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Umwelt und Verkehr in Baden-Wiirt-
temberg veranstaltete die Akademie flir Technikfolgenabschitzung in Baden-Wiirt-
temberg am 24. November 1999 den Workshop ,,Nachhaltiges Baden-Wiirttemberg —
Strategien fiir eine umfassende Integration der Fachpolitiken. Dabei diskutierten
zahlreiche Vertreter unterschiedlicher Fachministerien in Baden-Wiirttemberg ver-
schiedene Moglichkeiten, wie einzelne Fachpolitiken im Hinblick auf das Ziel einer
Nachhaltigen Entwicklung in Baden-Wiirttemberg koordiniert und integriert werden
konnen. Erdffnet wurde die Veranstaltung vom Staatssekretdr des Ministeriums fiir
Umwelt und Verkehr, Stefan Mappus. Darauf folgten Einfiihrungsvortrige mit an-
schlieBenden Diskussionen iiber das Leitbild einer Nachhaltigen Entwicklung und
seine Umsetzung in der Schweiz und in Bayern. Am Nachmittag wurde in vier Ar-
beitsgruppen die Frage erortert, welche institutionellen Einrichtungen die gegensei-
tige Information und Koordination der Fachministerien im Hinblick auf die politi-
sche Umsetzung des Leitbildes einer Nachhaltigen Entwicklung in Baden-Wiirttem-
berg befordern konnten. Die vorliegende Dokumentation beinhaltet die iiberarbeite-
ten Vortragsunterlagen und zeigt anhand der Diskussionsprotokolle den derzeitigen
Stand der Uberlegungen auf.

In cooperation with the Ministry of Environment and Transport in Baden-Wiirttem-
berg the Center of Technology Assessment organized a workshop on ,,Sustainable
Baden-Wiirttemberg - Strategies for a Comprehensive Integration of Expert Policies*
held on 24™ November, 1999. Numerous representatives from different ministries of
Baden-Wiirttemberg discussed possibilities of how various expert policies - with
regard to sustainable development - could be coordinated and integrated within Ba-
den-Wiirttemberg. The event was opened by Mr. Stefan Mappus, permanent secre-
tary of the Ministry of Environment and Transport in Baden-Wiirttemberg followed
by introductory talks and discussions on models of sustainable development and its
realization in Switzerland and Bavaria. Four groups then discussed which institution
would be able to improve the mutual information and coordination of the different
ministries with regard to political realizations of the model of sustainable develop-
ment in Baden-Wiirttemberg. The present documents include the revised manuscripts
and show the actual state of considerations on the basis of the minutes.
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3 Begriilung durch Staatssekretiar Stefan Mappus
(Ministerium fiir Umwelt und Verkehr)

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich begriiBe Sie heute ganz herzlich zu dem Workshop der Akademie fiir Technik-
folgenabschétzung ,,Nachhaltiges Baden-Wiirttemberg — Strategien fiir eine umfas-
sende Integration der Fachpolitiken hier in den Rdumen der Akademie fiir Technik-
folgenabschitzung. Ich freue mich, dass die Veranstaltung auf solch reges Interesse,
nicht zuletzt aus unserem eigenen Haus gestoB3en ist.

Unmittelbarer Anlass fiir die Veranstaltung ist die Erstellung eines Umweltplans fiir
das Land durch das Ministerium fiir Umwelt und Verkehr, dessen Entwurf Ihren
Hiusern in Kiirze zugehen wird. Insofern passt der Zeitpunkt der Veranstaltung und
der Veranstalter selbst — die Akademie fiir Technikfolgenabschidtzung — ganz hervor-
ragend, da Sie, sehr geehrter Herr Renn und Thre Mitarbeiter, zu dem Entwurf wert-
volle Zuarbeit geleistet haben.

Der Entwurf ist weitgehend auf die Problemstellungen des Umweltschutzes ausge-
richtet. Dennoch erheben wir den Anspruch, damit einen ersten Schritt in Richtung
einer umfassenden Strategie fiir die Einleitung einer Nachhaltigen Entwicklung in
Baden-Wiirttemberg zu tun. Die Landesregierung bekennt sich im Anschluss an die
UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung von Rio 1992 klar zu der Notwendig-
keit, eine Nachhaltige Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft zu erreichen —
bei aller Unklarheit, was Nachhaltigkeit konkret bedeutet — aber dazu wird uns Prof.
Renn sogleich mehr sagen. In dem Umweltplan wird deshalb folgerichtig die Ver-
wirklichung einer dauerhaft umweltgerechten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
als langfristiges Hauptziel der Umweltpolitik benannt. Mit dem Vorschlag zur Ein-
richtung eines Beirats der Landesregierung fiir eine Nachhaltige Entwicklung in Ba-
den-Wiirttemberg soll der von dem Umweltplan ausgehende Impuls verstetigt wer-
den und Schritt fiir Schritt die sozialen und wirtschaftlichen Belange mit in die Be-
trachtung einbezogen werden.

Zu einer nachhaltigen Gestaltung von Gesellschaft und Wirtschaft verpflichtet auch
der EG-Vertrag (seit Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags). Dort heif3t es in Art 6:
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,,Die Erfordernisse des Umweltschutzes miissen bei der Festlegung und Durchfiih-
rung der in Art 3 genannten Gemeinschaftspolitiken und —mafinahmen insbesondere
zur Forderung einer Nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden *.

Ich will Sie jetzt nicht mit Zitaten zu den in Art 3 genannten Politiken und Malinah-
men langweilen. Aber gehen Sie davon aus, dass dort mit Ausnahme der Verteidi-
gung, der AuBenpolitik, der inneren Sicherheit und der schulischen Bildung alle Po-
litikbereiche angesprochen sind. Mit dem Stichwort ,,Einbeziehung® sind wir end-
giiltig beim Kern der heutigen Veranstaltung angelangt: Es gilt jetzt, den Begriff
»Nachhaltigkeit” mit Leben zu erfiillen und iiber Wege nachzudenken, wie die Er-
fordernisse des Umweltschutzes bei der Gestaltung der Fachpolitiken noch besser
einbezogen werden konnen — und umgekehrt. Dabei geht es nicht darum, auf die
Verfolgung fachlicher Ziele, beispielsweise der Wirtschaftsforderung oder der Siche-
rung einer lebensfahigen Agrarstruktur, zu verzichten. Nein, es geht darum, dabei die
Ziele des Umweltschutzes in optimaler Weise zu beriicksichtigen bzw. gleichzeitig
zu befordern. Ein gutes Beispiel hierfiir ist fiir mich der Marktentlastungs- und Kul-
turlandschaftsausgleich (MEKA), bei dem die Unterstiitzung der Landwirtschaft mit
Zielen des Natur- und Umweltschutzes verbunden werden. Ahnliches gilt fiir die
Wohnbauforderung, bei der zunehmend Gesichtspunkte des Klima- und Bodenschut-
zes berlicksichtigt werden. Damit geht es bei dem Thema ,,Nachhaltigkeit* nicht zu-
letzt um die Effizienz staatlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und individu-
ellen Handelns. Wenn wir Verkehrsablaufe, Landwirtschaft und wirtschaftliche Be-
tatigung von vorne herein so beeinflussen, dass vermeidbare Umweltbeeintrachti-
gungen unterbleiben, kdnnen wir uns das Geld fiir eine spétere ,,Reparatur’ ersparen.
Denken Sie dabei nur an die Kosten der Abwasserreinigung, der Trinkwasseraufbe-
reitung oder der Abfallwirtschaft.

Diese positive Vision wollen wir befordern. Darum hat auch Herr Ministerprisident
Teufel in seiner Initiativstellungnahme im Ausschuss der Regionen der EU vorge-
schlagen, dem EG-Vertrag ein Nachhaltigkeitsprotokoll beizufiigen. In dem Proto-
koll, mit dessen Erarbeitung dieser Tage begonnen wurde, sollen Anforderungen und
Verfahren fiir die Einbeziehung der Erfordernisse des Umweltschutzes in die Fach-
politiken niedergelegt werden. Auch aus diesem Grunde ist der heutige Workshop
von hochster Aktualitit.

Ich habe vernommen, dass der VorstoB3, diese Veranstaltung durchzufiihren, im Vor-
feld auch Irritationen ausgelost hat. In der Tat kann man sich z.B. fragen, ob hier
nicht alter Wein in neuen Schlduchen verkauft wird. SchlieBlich gibt es doch Res-
sortabstimmungen zu Gesetzen und anderen Maflnahmen. Nachvollziehbar sind fiir
mich auch Befiirchtungen, es konnte sich um den Versuch von Kompetenzverlage-
rungen durch die Hintertiir oder der Installation von Aufpassern durch das UVM
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handeln. Ich meine, diese und andere Befiirchtungen sind unbegriindet und ich hoffe,
der Verlauf der Veranstaltung wird dies beweisen.

Wir haben schon den Veranstalter und den Veranstaltungsort bewusst gewéhlt, um
Neutralitdt zu gewidhrleisten. Und das Sagen haben Sie alle, wenn es heute nachmit-
tag um die Frage geht, was die Landesverwaltung konkret fiir eine verbesserte Ein-
beziehung der Umweltschutzbelange und insgesamt fiir eine verbesserte Integration
unterschiedlicher Fachziele tun kann.

Damit komme ich zu meinen Wiinschen fiir das weitere Gelingen der Veranstaltung.
Ich wiinsche mir von den Referaten wertvolle Anregungen, insgesamt eine konstruk-

tive Atmosphére und Thnen allen in diesem Sinne viel Erfolg.

Herzlichen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.
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4 Nachhaltige Entwicklung:
Ein Leitbild fiir Baden-Wiirttemberg
Einfithrungsvortrag von Prof. Dr. Ortwin Renn

1. Was heif3t Nachhaltigkeit?

Wird es in 100 Jahren noch Regenwélder geben? Wie viele Tierarten werden in zehn
oder in 50 Jahren ausgestorben sein? Welche Welt hinterlassen wir unseren Kindern
und Kindeskindern, in denen es kaum noch Rohstoffe, aber dafiir um so mehr
menschlich geschaffene Wiisten gibt? Schon die jetzige Bevilkerung von rund sechs
Milliarden Menschen lebt nach Ansicht fast aller Okologen jenseits der biologischen
Tragfahigkeit des Systems Erde. Wie soll dies erst aussehen, wenn in weniger als 20
Jahren sieben oder noch mehr Milliarden Menschen die Erde bewohnen?

Angesichts dieser Fragen haben sich viele Menschen dem aktiven Schutz der Um-
welt verschrieben. Dabei ist vor allem ein Schlagwort in der 6ffentlichen Diskussion:
Nachhaltige Entwicklung (im englischen: Sustainable Development). Dieser Begriff
hat in den letzten Jahren eine erstaunliche Karriere durchlebt. War er zunéchst als
betriebswirtschaftliches Konzept in der Forstwirtschaft eingefiihrt worden, um eine
kontinuierlichen Holzversorgung zu sichern und die weiteren Waldfunktionen zu
erhalten, so wird er seit Mitte der 80er Jahren zunehmend als generelles Schlagwort
fiir eine Verbindung von wirtschaftlicher Entwicklung und Erhalt der 6kologisch
bestimmten Tragekapazitit benutzt. In der 1992 durchgefiihrten UNO Konferenz
iiber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro wie auch auf der Klimakonferenz
1995 in Berlin spielte das Konzept der Nachhaltigen Entwicklung die iiberragende
Rolle bei allen Uberlegungen. Mit dem Begriff "Sustainability" wird in der internati-
onalen Diskussion eine Entwicklung gekennzeichnet, bei der die folgende Genera-
tion die gleichen Chancen zur wirtschaftlichen Entfaltung besitzen miisse wie die
heute lebende Generation.

Vielfach wird der Begriff der Nachhaltigkeit nur auf die Menge der natiirlichen Res-
sourcen bezogen, die, von den heutigen Menschen genutzt, folgenden Generationen
nicht mehr vollstdndig zur Verfiigung stiinden. Dariiber wird leicht vergessen, dass
zur Erbschaft auch die wirtschaftlichen Errungenschaften einer Volkswirtschaft ge-
horen, die mit Hilfe von Kapital, Arbeit und Natureinsatz geschaffen worden sind.
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Ebenso problematisch ist aber auch eine zu breite Definition von Nachhaltigkeit,
weil dann alles, was als “edel, hilfreich und gut” angesehen werden kann, unter dem
Oberbegriff Nachhaltigkeit subsumiert werden kann. Dann verliert der Begriff aber
an Trennschirfe und wird zu einer beliebig austauschbaren Floskel.

Um dem Begriff der Nachhaltigkeit mehr Trennschirfe zu geben, wird er in der Lite-
ratur oft in die Okologische, 6konomische und soziale Komponente untergliedert.
Unter 6kologischer Nachhaltigkeit wird eine Entwicklung verstanden, bei der die
Naturressourcen nur in dem Mal3e genutzt werden, dass ihr Potential auch kiinftigen
Generationen zur Verfligung steht. Unter dem Begriff der 6konomischen Nachhaltig-
keit wird eine Entwicklung beschrieben, die wirtschaftliche Prosperitdt und Vollbe-
schiftigung auch fiir kommende Generationen ermdglicht. SchlieBlich bedeutet sozi-
ale Nachhaltigkeit, dass die Grundbediirfnisse des Menschen auch in Zukunft gestillt
wiirden und groBere Verteilungskonflikte ausgeschlossen seien. So einsichtig die
Aufteilung in drei Komponenten auch ist, so schwierig ist es jedoch, diese drei As-
pekte der Nachhaltigkeit gleichzeitig anzustreben. Denn mit den drei Komponenten
wird im Prinzip wiederum alles angesprochen, was fiir eine zukiinftige Entwicklung
als wiinschenswert anzusehen ist. Zudem suggeriert die Zusammenfassung dieser
drei Entwicklungselemente unter dem Begriff Nachhaltigkeit, dass die drei Ziele
ohne nennenswerte Zielkonflikte zu verwirklichen seien. Dies ist aber nicht zu er-
warten.

Aus dieser Problematik heraus hat die Akademie fiir Technikfolgenabschétzung in
Baden-Wiirttemberg ein Konzept zur Nachhaltigkeit vorgelegt, das sich zunédchst an
den Bedingungen und Anforderungen einer 6kologisch orientierten Zukunftsfahig-
keit ausrichtet, ohne damit aber der dkologischen Nachhaltigkeit Prioritdt vor der
wirtschaftlichen oder sozialen Nachhaltigkeit einzurdumen. Alle drei Komponenten
sind als gleichrangig und gleichwertig einzustufen. Es macht aber Sinn, sich zu-
nichst um die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen zu bemiihen, da sie eine
Grundbedingung zur Aufrechterhaltung von wirtschaftlicher Prosperitéit und sozialer
Entfaltung darstellen. Das Akademie-Konzept geht davon aus, dass zundchst einmal
die Ziele der okologischen Nachhaltigkeit definiert, daraus Mafinahmen abgeleitet
und schlief3lich diese Mafinahmen auf Zielkonflikte zu wirtschaftlichen und sozialen
Zielen hin “abgeklopft” werden. Ziel einer Nachhaltigen Entwicklung ist es, die
Produktivitit und den immateriellen Wert von Natur und Umwelt auf Dauer zu er-
halten. Eine gesellschaftliche Entwicklung hin zur Nachhaltigkeit kann an vier
Enden ansetzen: der Erhohung der Umwelteffizienz, der Schlieffung von
Stoffkreisldufen, der Forderung von ressourcen- und umweltschonenden
Innovationen  und der Ampassung von Lebensstilen an eine nachhaltige
Wirtschaftsweise. Auf diese vier Strategien soll im folgenden kurz eingegangen
werden:
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- Erhohung der Umwelteffizienz: Im Hinblick auf umweltschonende Techno-
logien kann man zwischen nachgeschalteten (additiven) und vorsorgenden
(integrierten) Techniken unterscheiden. Bei der nachgeschalteten Technik
handelt sich um einen Schutz der Umwelt, der durch Reparatur und Korrektur
der negativen Auswirkungen entsteht. Diese sogenannten “End-of-pipe-Tech-
nologien” verdndern den Produktionsprozess nicht wesentlich. Auftretende
Emissionen werden durch nachgeschaltete Anlagen ausgefiltert oder zuriick-
gehalten. Vorsorgende Technologien gehen iiber die Ent- und Nachsorgung
hinaus. Die schwefelfreie Zellstoffproduktion, der Ersatz von FCKW*s als
Kiihlmittel und 16sungsmittelfreie Farben sind Beispiele fiir neue, vorsorgende
Verfahren und Produkte. In der Regel ist die Verbesserung der Okoeffizienz
mit Kosteneinsparungen verbunden. Aus diesem Grunde ist auch nicht mit ei-
ner Verschlechterung der Wettbewerbssituation zu rechnen.

- Schliefung von Stoffkreisliiufen: Hinter der Kreislaufidee steckt der Ge-
danke, die durch Umwandlungen und Produktionsverfahren entstandenen
Stoffe in moglichst naturunschddliche Stoffe zurlickzufiihren bzw. den Anfall
schédlicher Stoffe zu minimieren, etwa durch das Recycling von Materialien.
Rezykliert werden konnen zum einen bestimmte Produkte nach dem End-
verbrauch. Dies ist zum Beispiel bei Altpapier und Elektronikschrott der Fall.
Ein Beispiel fiir eine praktikable und erfolgreiche SchlieBung von Kreisldufen
betrifft die Einsparungen beim industriellen Wasserverbrauch durch den Mehr-
facheinsatz von Kiihl- oder Abwéssern. Die SchlieBung von Kreisldufen ist
hiufig mit Kosten verbunden, die zum Teil die Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen beeintrichtigen kdnnen. Um dies zu verhindern, ist es eine Aufgabe
der Politik, international bindende Minimalstandards zu vereinbaren.

- Ressourcen- und umweltschonende Innovationen: Weit iiber die unterneh-
merische Verantwortung im Hinblick auf die Produktionsprozesse hinaus geht
das Konzept einer nachhaltigen Innovationsforderung. Neue Technologien
sind gefragt, die von vornherein produktions- und anwendungsbedingte Ne-
benwirkungen auf ein Minimum beschrénken. Die Ziele der Ressourcen- und
Umweltschonung kommen bei der Wahl der Materialien, der Produktions-
verfahren und der Abfallvermeidung zum Zuge. Darliber hinaus werden
Langlebigkeit, lange Nutzungsdauer und der vielseitige Einsatz von Produkten
und Produktkomponenten angestrebt. Haltbarkeit, Reparaturfreudigkeit und
Nachriistbarkeit sind dabei wichtige Kriterien einer umweltbezogenen Pro-
duktpalette. Die Erfahrung lehrt, dass mit einer aktiven Innovationspolitik
auch die internationale Wettbewerbsfahigkeit in der Regel gestirkt wird. Neue
umweltangepasste Verfahren sind hdufig insgesamt effizienter und vermeiden
zudem Kosten fiir Abfallentsorgung und Ressourcennutzung.



12 Ortwin Renn

- Umweltbewusster Lebensstil: Unter dem Stichwort “Suffizienzstrategie” wird
heute ein Ansatz diskutiert, der auf die Verringerung des materiellen Konsums
zur Erreichung von Nachhaltigkeit abzielt. Viele Forderungen, die mit einem
Ubergang zu einem nachhaltigen Lebensstil verbunden sind, lassen sich letzt-
lich nur tiber die Substitution von Material und Energie durch Information
verwirklichen, sofern es nicht zu reinen Verzichtslosungen kommen soll.
Daneben kommen Dienstleistungsangebote infrage, die ein bestimmtes Be-
diirfnis, etwa nach Mobilitit, Komfort oder Zerstreuung, im virtuellen Erleb-
nisfeld von Internet und anderen Datennetzwerken verorten konnen. Es bleibt
allerdings abzuwarten, ob sich die hohen Erwartungen in diese virtuellen Wel-
ten erfiillen werden.

2. Qualitatives Wachstum als Voraussetzung einer Nachhaltigen Entwicklung

Die besondere Attraktivitit des Begriffes "Nachhaltige Entwicklung" besteht in der
Kombination zweier intuitiv gegensdtzlicher Forderungen: der nach schonender
Umweltnutzung und der nach weiterer wirtschaftlichen Entwicklung. Dabei sollte die
wirtschaftliche Entwicklung vom Leitbild des "qualitativen Wachstums" geprigt
sein. Qualitatives Wachstum bedeutet in diesem Sinne, dass sich die Ressourcenpro-
duktivitit im Prozess der Wertschopfung stindig erhoht. Die durch Wachstum er-
zielte Erhohung der Leistungen einer Volkswirtschaft miissen mit immer geringeren
Vorleistungen an nicht erneuerbaren Ressourcen und an Umweltbelastung erzielt
werden. Das Ziel besteht darin, eine Parallele zu der historischen Leistung der enor-
men Erhohung der Arbeitsproduktivitit pro Stunde zu schaffen und eine neue Ara
der Erhdhung der Naturproduktivitit (pro Einheit Energie oder Rohstoff) einzuldu-
ten. Qualitatives Wachstum ist also dadurch gekennzeichnet, dass die reale Wohl-
fahrt einer Volkswirtschaft ansteigen kann, obgleich der Verbrauch an Ressourcen
und die Belastung der Umwelt abnehmen. Dabei lassen sich drei Stadien von quali-
tativem Wachstum unterscheiden:

- In einer ersten Phase bedeutet qualitatives Wachstum, dass sich der Ressour-
ceneinsatz pro Einheit Bruttoinlandsprodukt stetig verringert. Jedes Produkt
soll weniger Ressourcen verbrauchen als das vorhergegangene. Das gilt natiir-
lich auch fiir die Nutzung der Umwelt als Senke fiir nicht mehr bendtigte Ab-
falle. Diese erste Phase des qualitativen Wachstums haben die meisten Indust-
rieldnder bereits bei den meisten Wirtschaftsgiitern erreicht.

- In einer zweiten Phase bedeutet qualitatives Wachstum, dass sich der Ressour-
ceneinsatz pro Kopf der Bevolkerung stetig verringert. Hier kommt also hinzu,
dass die Einspareffekte durch bessere Umweltnutzung héher sein miissen als
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die zusétzliche Inanspruchnahme von Ressourcen durch Wachstum von Pro-
duktion und Konsum. Wachsen wiirden in der zweiten Phase nur solche Bran-
chen, die iiberproportional hohe Wertschopfung bei geringerem Verbrauch an
Umwelt versprechen. Diese zweite Phase des qualitativen Wachstums ist nur in
einigen wenigen Produktzweigen bislang erfiillt.

- In einer dritten Phase bedeutet qualitatives Wachstum, dass sich der Ressour-
ceneinsatz pro Volkswirtschaft und damit indirekt global verringert. Zweite
und dritte Phase sind fiir Gesellschaften ohne Bevdlkerungswachstum iden-
tisch.

3. Managementregeln fiir eine Nachhaltige Entwicklung

Wie lésst sich dieser Spielraum zur Streckung von Ressourcen in die Praxis umsetz-
ten? Vorschldge fiir eine Umsetzung sind natiirlich zu differenzieren, je nachdem fiir
wen sie gemeint und an wen sie gerichtet sind. Hier beschranken wir uns auf Indus-
trieregionen wie Baden-Wiirttemberg. Die folgenden Grundregeln sind nach den
oben aufgefiihrten Prinzipien der Nachhaltigkeit entwickelt worden:

1. Nicht erneuerbare Energieressourcen konnen weiter genutzt werden, wenn eine
der vier folgenden Bedingungen gegeben sind:

(a) Entspricht die Summe der ausgebeuteten Rohstoffe der Summe der zum
jeweiligen Zeitpunkt noch zusétzlich gefundenen Reserven?

(b) Entspricht die Summe der ausgebeuteten Rohstoffe dem Potential der
durch absehbare Know-how Verbesserungen zusitzlich wirtschaftlich
gewinnbaren Ressourcen?

(c) Entspricht die Summe der ausgebeuteten Rohstoffe dem Substitutions-
potential durch erneuerbare Ressourcen?

(d) Entspricht die Summe der ausgebeuteten Rohstoffe den Nutzengewinnen
durch Effizienzsteigerungen bei der Umwandlung?

Im Klartext: Das Nutzungspotential, das durch den Verbrauch von nicht erneu-
erbaren Rohstoffen verloren geht, muss durch zusétzliche Rohstoffexploration,
durch Substitution durch andere Rohstoffe oder durch den Verbrauch dquiva-
lenter Effizienzverbesserung ausgeglichen werden. Ist dies nicht der Fall, dann
muss durch Besteuerung oder andere Preismechanismen eine Substitution oder
eine Konsumminderung angeregt werden.

2. Nicht erneuerbare Rohstoffe, die nicht zur Energieumwandlung eingesetzt
werden, konnen solange genutzt werden, wie sie mit vertretbarem wirtschaftli-
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chem Aufwand rezyklierbar sind; d.h. wie es gelingt, die Rohstoffe in einen
zumindest teilweise geschlossenen Nutzungskreislauf zu iiberfiihren. Auch hier
wachsen die Bdume nicht in den Himmel. Aluminium oder Plastik ldsst sich
beispielsweise nicht beliebig oft rezyklieren. Auch die erneute Verarbeitung
von Rohstoffen ist dem Entropiegesetz unterworfen. Um die Forderung nach
mehr Kreislaufwirtschaft in die Tat umzusetzen, sind zwei Dinge notwendig:
erstens, eine konsequente Internalisierung der externen Kosten des Rohstoff-
verbrauchs bei gleichzeitiger Einbeziehung der externen Ersparnisse der Re-
zyklierung in den Produktpreis sowie zweitens die Schaffung und Pflege einer
Infrastruktur fiir eine horizontale Wirtschaftsorganisation in Industrie, Hand-
werk und Handel, um im Gleichschritt die organisatorischen Voraussetzungen
fiir eine Kreislaufwirtschaft entwickeln zu konnen.

Erneuerbare Rohstoffe und die Medien, die sie zu ihrem Wachstum bendtigen
(wie Boden oder Wasser), sollen nur in dem Malle genutzt werden, wie durch
gezielte Eingriffe in das betreffende Okosystem (bei nachwachsenden Ressour-
cen) oder durch Energiezufuhr eine Balance zwischen Verbrauch und Regene-
ration eintritt. Die Grenze der Eingriffe richtet sich nach der Regenerationsfa-
higkeit der betreffenden Okosysteme (etwa Auslaugung der Boden oder Ver-
nichtung von Fressfeinden bez. Fresskonkurrenten). Bei allen notwendigen
Eingriffen in die Umwelt sollte das Bestreben vielmehr darin liegen, die Funk-
tionsfahigkeit von Boden, Wasser und Biotop so zu erhalten, dass man auch bei
widrigen Umsténden noch langfristig einen Ernteertrag erzielen kann.

Belastungen der Umwelt sind dort kategorisch zu vermeiden, wo sie entweder
mit Sicherheit menschliche Gesundheit schiddigen oder den Erhalt von natiirli-
chen Regelsystemen (Kontinuitdt der lebenswichtigen Kreisldufe wie Wasser,
Kohlenstoff, Stickstoff u.a.) gefdhrden. Die meisten Verfassungen der westli-
chen Welt schlieBen bereits den ersten Fall ein: Es besteht fiir jeden Menschen
das Grundrecht auf Unversehrtheit. Das Problem besteht in der Frage nach der
Hohe der Wahrscheinlichkeit und dem Grade der Gewissheit, von denen ab
man ein solches Verbot aussprechen muss. Auf Risiken ganz zu verzichten,
wiirde bedeuten, auf jegliche Eingriffe in die Natur zu verzichten. Doch wo ist
die Grenze zu ziehen? Es ist eine der Grenzen, die nicht prinzipiell bestimmbar
sind. Unangefochten bleibt der Anspruch der Gesellschaft, solche Grenzen zu
ziehen. Dazu besteht sogar eine soziale und moralische Verpflichtung. Ob aber
eine abstrakte Grenzlinie zwischen akzeptablen und nicht akzeptablen Risiken
gezogen werden kann, wie viele Techniker und Politiker dies gerne vornehmen
wiirden, ist fraglich. Gleichzeitig ist die 6konomische Ldsung, solche Risiken
durch erhohte Preise (etwa Versicherungen) abzusichern, unbefriedigend, weil
okonomische Instrumente bei einer kategorialen Ablehnung von inakzeptablen
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Risiken nicht greifen, sondern Risiken immer als verrechenbar belassen. Vor
allem aber sind Risiken meist nicht-intendierte Nebeneffekte, von denen nicht
nur die Vertragspartner einer wirtschaftlichen Transaktion betroffen sind. Ne-
ben der Problematik der Transparenz der Folgen ist also auch das Problem der
nicht exklusiven Beeintrachtigung durch Risiken gegeben — typische Erschei-
nungsformen fiir Situationen, in denen der Markt nicht greift. Es verbleibt des-
halb nur eine diskursive Losung, bei der die Vertreter der heutigen Generation
im Interesse der kiinftigen Generationen die Grenzen festlegen, die auch bei
hohem wirtschaftlichen Nutzen nicht iiberschritten werden diirfen.

5. Alle anderen Eingriffe in die Natur, die nicht durch die Regeln 1-4 gesondert
angesprochen sind, sollten entweder dem Marktgeschehen unterworfen oder
wegen der mangelnden Exklusivitdt der Umweltnutzung (fehlende AusschlieB3-
barkeit vom Konsum und die Existenz externer Effekte) durch marktkonforme
Strategien einer Preis- oder Mengenregulierung in die gewiinschte Richtung
gesteuert werden, sei es nun durch die Definition neuer Eigentumsrechte (etwa
Zertifikatslosungen fiir Umweltverschmutzungsrechte) oder durch Abgaben
(Umweltsteuern). Eine solche Marktstrategie setzt voraus, dass die externen
Effekte von Produktion und Konsum internalisiert werden.

6. Trotz der Verrechenbarkeit von Schaden und Nutzen bei Eingriffen in die
Umwelt sollte es jeder Gesellschaft oder auch der Staatengemeinschaft unbe-
nommen bleiben, im Konsens der Beteiligten Gegenstinden aus der Natur ei-
nen immanenten Wert zuzuschreiben, selbst wenn dies zu einem negativen
Kosten-Nutzen-Verhéltnis flihrt. Aus ethischen Griinden kénnen z.B. Tier-
schutzabkommen oder Regeln fiir artgerechte Nutztierhaltung vereinbart wer-
den, die keinen monetiren Nutzen erwirtschaften, aber aus Ehrfurcht vor der
Schopfung ihre Rechtfertigung beziehen. Ebenso kdnnen Naturflichen erhalten
bleiben, selbst wenn sich dies nicht in Heller und Pfennig umrechnen ldsst.
Auch der Artenschutz kann intrinsisch (durch bewusste Wertschdtzung der
biologischen Vielfalt) begriindet werden und ist nicht auf eine (meist wenig
liberzeugende) Argumentationskette von monetiren Nutzenerwédgungen fiir ei-
nen eventuellen zukiinftigen Bedarf angewiesen. Solche sozialen oder kultu-
rellen Wertsetzungen verletzen keine Regel der Rationalitét, sofern die Betei-
ligten Transparenz iiber die Kosten solcher Maflnahmen haben und sich trotz
dieser Kosten dafiir entschieden haben.

Die Beachtung dieser sechs Punkte heif3t noch lange nicht, dass sich eine nachhaltige
Wirtschaftsstruktur von selbst einstellen miisse. Die sechs Regeln sind notwendige
Bedingungen, aber keineswegs Garantien.
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5. Instrumente einer Nachhaltigen Entwicklung

Wie konnen diese sechs Regeln in praktische Politik umgesetzt werden? Dazu gibt es
in der Umweltpolitik unterschiedliche Instrumente der Einflussnahme. Sie reichen
von Verboten bis hin zu Informationsangeboten. Folgende Instrumente der Politik
stehen zur Erreichung einer nachhaltigen Gesellschaftsstruktur prinzipiell zur Verfii-

gung:

. Ordnungspolitische Mafsnahmen.: Diese Mallnahmen, die den staatlichen Ak-
teuren vorbehalten sind, beziehen sich auf Verbote (in Ausnahmefillen Ge-
bote), Grenzwerte, technische Anleitungen oder Verfahrensvorschriften. Unter
den Oberbegriff Ordnungspolitik fillt auch die Festlegung der Regeln, unter
denen sich Wettbewerb und wirtschaftliche Aktivititen entfalten konnen.

. Planungsbezogene Mafinahmen: Diese MaBBnahmen betreffen die Moglichkeit
von Staat und Unternehmer, durch gezielte Verdnderungen, die in ihrem Kom-
petenzbereich liegen, erwiinschte Ziele anzustreben. Beispiele flir Planungen
im Umweltbereich sind die Landschaftsplanung, die Wirtschaftsplanung, die
Genehmigungsverfahren und andere.

. Wirtschaftliche Anreize: Die MalBlnahmen beziehen sich auf die Erh6hung oder
Verringerung der Preise fiir Umweltgiiter durch Steuern, Abgaben, Zertifikate,
Subventionen und andere Anreizsysteme.

. Kommunikative Problemlosungen oder "Runde Tische": Diese neuere Form
diskursiver Verhandlungen bindet staatliche wie nicht-staatliche Akteure (etwa
Unternehmer und Verbraucher) in einen Prozess der konsensorientierten Ent-
scheidungsfindung ein. Die Ergebnisse werden von allen Beteiligten freiwillig
und aus besserer Einsicht getragen und umgesetzt.

. Information der beteiligten Akteure: Durch Aufkldrung und Informationskam-
pagnen konnen sich einzelne Akteursgruppen (etwa die Verbraucher) iiber
umweltgerechtes Verhalten orientieren.

Diese fiinf Instrumentenbldcke unterscheiden sich nach dem Grad der Verbindlich-
keit. Ordnungspolitische Mallnahmen lassen den betroffenen Akteuren keine Frei-
heit, anders als vorgeschrieben zu handeln. Informationsangebote beschrinken den
Freiheitsspielraum des einzelnen Akteurs dagegen kaum. Da unser Konzept von
Nachhaltigkeit als Messlatte den Erhalt von Lebensqualitét festgelegt hat, sind auch
bei der Wahl der umweltpolitischen Maflnahmen die Instrumente vorzuziehen, die
den erwiinschten Effekt mit der geringsten Einbulle an Freiheit und Flexibilitét errei-
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chen konnen. So ist es beispielsweise sinnvoll, ordnungspolitische Maflnahmen nur
dann einzusetzen, wenn eine Uberschreitung zu eindeutig unerwiinschten und schid-
lichen Konsequenzen fiihren wiirde. Bei Problemen kollektiven Verhaltens, etwa im
Bereich der gemeinschaftlichen Energieversorgung oder bei der Erarbeitung von
Entsorgungskonzepten, sind diskursive Verfahren des Aushandelns von Losungen zu
bevorzugen. Sie bieten den groflen Vorteil, dass alle beteiligten Akteure in die Ent-
scheidungsfindung einbezogen werden und gemeinsam nach einer umweltvertragli-
chen Losung suchen. Geht es dagegen um das Verhalten des einzelnen Akteurs, etwa
des Konsumenten oder Unternehmers (ohne dass dieses Verhalten weitreichende
Auswirkungen auf Dritte hat), dann reichen die Instrumente der Information und
Uberzeugung aus. In der folgenden Tabelle sind die umweltpolitischen MaBnahmen
im einzelnen aufgefiihrt.
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Bereiche Ordnungs- | Okonomische Runde Tische |Information
politik Anreize Verhand- Aufklirung
lungen
Gesundbheits- Grenzwerte |Reduzierung Vermeidungs- | Personlicher
gefdhrdung unterhalb der strategien Schutz
Grenzwerte
(Versicherungen)
Gefdhrdung Grenzwerte |Reduzierung Substitutions- | Umwelt-
lebenswichtiger unterhalb der strategien bewusstsein
Stoffkreisliufe Grenzwerte
Emission Stand der Stetige Ersatz von Integrierter
umweltschédi- Technik Reduktion ,End of Pipe® | Umweltschutz
gender Stoffe (Richtwerte) Losungen
Risikovorsorge Grenzwerte |Reduzierung Notfallplanung | Notfalltraining
bei hohem Katas- unterhalb der
trophenpotential Grenzwerte
Risikovorsorge (Technische) | Stetige Reduktion | Risiko- Gesunde
bei geringem Anleitungen |und vermeidung Lebensweise
Schadensausmal} Versicherung
Ubernutzung Richtwerte | Eigentum Freiwillige Langfristkosten
Von Ressourcen schaffen Verein-
barungen
Arten- und Verbote Subventionen Kollektive Verhaltens-
Naturschutz Schutzgiiter | fiir Habitat- Mafsnahmen regeln
Erhaltung des
Naturschutzes
Tierschutz Ge- und Subventionen Freiwillige Auszeich-
Verbote artgerechter Verein- nungspflicht
Tierhaltung barungen aller
Produzenten

Tabelle 1: Instrumente der Umweltpolitik: Einsatzgebiete und vorrangige Maflnahmen

Mit dem Mallnahmenkatalog in Tabelle 1 ist bereits eine Priorititensetzung vorge-
nommen: An oberster Stelle stehen Malnahmen zur Erhaltung der Gesundheit, zur
Vorsorge gegeniiber grofen Risiken, zur Funktionsfihigkeit von Okosystemen und

zum Natur- und Artenschutz. Alle iibrigen Emissionen konnen kontinuierlich redu-
ziert werden, feste Grenzwerte sind dabei weder notwendig, noch politisch gerecht-
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fertigt. Die Nutzung natiirlicher Ressourcen kann vor allem durch wirtschaftliche
Anreize und Verfahren zum Aushandeln von gemeinsamen Nutzungsbedingungen
erfolgen. Individuelle Risiken haben ein geringe Prioritdt im umweltpolitischen
Handlungsrahmen, sofern sie den Individuen bekannt sind und sie diese nicht auf
andere Individuen abwilzen konnen. Natiirlich sind dies nur Vorschldge, die uns
plausibel erscheinen. Die kollektiv verbindliche Zuordnung von Instrumenten und
MaBnahmen zu umweltpolitischen Aufgaben muss im politischen Prozess der Wil-
lensbildung und Entscheidungsfindung bestimmt und dann demokratisch legitimiert
werden.

6. Regionalisierung der Nachhaltigkeit: Vorziige und Probleme

Die Umsetzung der sechs Regeln und die Wahl der dafiir jeweils geeigneten politi-
schen Instrumente ldsst sich aus Sicht der Akademie nur auf regionaler Ebene sinn-
voll verwirklichen. Wenn auch die Prinzipien einer Nachhaltigen Entwicklung fiir
alle gelten sollen, so miissen bei der Implementierung und normativen Umsetzung
dieser Prinzipen die besonderen Gegebenheiten und Anforderungen der jeweils be-
trachteten Lander und Regionen vorrangig beachtet werden. Realistische Konzepte
einer Nachhaltigen Entwicklung miissen gezielt auf Faktoren, wie Bevolkerungs-
dichte, Umweltbedingungen, Bildungs- und Entwicklungsstand, Wirtschaftsstruktur
und kulturelles Selbstverstindnis eingehen und regional angepasste Strategien entwi-
ckeln, die sowohl 6kologisch sinnvoll als auch unter den gegebenen Bedingungen
politisch und 6konomisch durchsetzungsfahig sind.

Ein weiterer Vorteil der Regionalisierung besteht darin, dass die meisten Regionen
im Rahmen der jeweiligen staatlichen Verfassung iiber die geeigneten politischen
und wirtschaftlichen Steuerungsorgane und Lenkungsmoglichkeiten verfiigen, um
MaBnahmen zur Nachhaltigen Entwicklung in Kraft zu setzen. Solche politisch insti-
tutionalisierten Moglichkeiten fehlen auf der internationalen Ebene oder sind nur
begrenzt vorhanden. SchlieBlich haben globale Ansétze immer den Stallgeruch von
Oko-Imperialismus, als ob die entwickelten Industrienationen am besten wiissten,
was fir die gesamte Welt vonndten sei. Vor allem die Schwellenldnder sehen mit
Argwohn, dass unter dem Banner der Nachhaltigkeit Grenzen ihrer wirtschaftlichen
Expansion eingefordert werden. Internationale Absprachen und Verhandlungen zur
Stiitzung einer Nachhaltigen Entwicklung sind sicher unverzichtbar, Durchbriiche
sind aber nur dann zu erwarten, wenn auf regionaler Ebene die Prinzipien der Nach-
haltigkeit auch konkret umgesetzt werden. Positive Beispiele setzen immer Signale.

Bei der heutigen weltweiten Handelsverflechtung ist aber auch die Region von Im-
porten abhingig und wird auch eigene Produkte und Dienstleistungen (sowie externe
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Effekte wie Emissionen) an andere Regionen exportieren. Aus diesem Grunde wird
auch ein regionales Konzept der Nachhaltigkeit nicht daran vorbeikommen, die Bi-
lanz von Importen und Exporten ndher unter die Lupe zu nehmen. Ansonsten wére
der Vorwurf berechtigt, die Beschrinkung auf eine Region wiirde die Bildung von
Okologischen Inseln auf Kosten der anderen Regionen fordern. Auch gréflere Regio-
nen konnen bei entsprechender Wirtschaftsstruktur mit Hilfe der angeeigneten Tra-
gekapazitit, d.h. der Inanspruchnahme der Tragekapazitit von anderen Regionen, ein
hohes Affluenzniveau und eine hohe Bevolkerungsdichte sicherstellen, wobei sie im
Inneren alle Regeln der Nachhaltigkeit beachten, diesen Regeln bei der Inanspruch-
nahme von externer Umwelt aber zuwiderhandeln.

In der Konzeption der Akademie ist deshalb unter der Forderung nach regionaler
Nachhaltigkeit auch die Verpflichtung der Region enthalten, nur solche Produkte aus
anderen Regionen nachzufragen, die den Regeln der Nachhaltigkeit entsprechen.
Gleichzeitig diirfen Umweltbelastungen nicht auf andere Regionen abgewélzt wer-
den. Beispielsweise ist es nicht gerechtfertigt, sauberes Wasser aus einer Region ein-
zufiihren und es verschmutzt an eine andere Region weiterzuleiten. Angeeignete
Tragekapazitit ist so lange kein 6kologisches Problem, wie diese selbst den Bestim-
mungen unterliegt, die man fiir die eigene Region als verbindlich ansieht. Aus die-
sem Grunde sind neben den monetiren Stromen der wirtschaftlichen Verflechtung
der Regionen auch die Material- und Stoffstrome zu analysieren. Import und Export
sind darauthin zu untersuchen, ob sie die Nachhaltigkeit in den Empfanger- bez.
Herkunftslédnder fordern oder hemmen.

7. Handlungsbedarf und Aufgaben

Um eine kontinuierlich verlaufende Entwicklung hin zur Nachhaltigkeit auslosen zu
konnen, sind vor allem zwei Bedingungen zu erfiillen. Zum ersten ist es Aufgabe der
privaten Organisationen und vor allem der Unternehmen, ihre Ziele und Strategien
laufend an den Erfordernissen der Nachhaltigkeit auszurichten und dabei zwischen
Konsumenten, Produzenten und der Offentlichkeit zu vermitteln. Zunehmend wird
dabei deutlich, dass innovatives Handeln von den Unternehmen eine iiber die nor-
male Verbandsarbeit hinausgehende Kontaktpflege mit anderen Unternehmen, ge-
sellschaftlichen Gruppen und politischen Institutionen benétigt. In solchen unkon-
ventionellen Netzwerken wéchst der Nahrboden fiir neue Losungen, bei denen sozi-
ale Kosten vermieden und erwiinschte Funktionen mit einem Minimum an 6kologi-
schen und sozialen Belastungen erfiillt werden konnen. Eine solche Orientierung an
nachvollziehbaren Funktionen sowie an den Moglichkeiten zur Reduktionen uner-
wiinschter Nebenwirkungen erhoht nicht nur die Wettbewerbsfihigkeit, sondern
verspricht auch eine Dampfung der Technikskepsis in weiten Teilen der Bevolke-
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rung. Innovationen im Sinne der Nachhaltigkeit werden dabei immer eine Leistung
eines leistungsfiahigen und risikofreudigen Unternehmens bleiben, aber eine kollek-
tive Orientierung an Struktur und Problemfeldern hilft allen potentiellen Innovato-
ren, die Zeichen der Zeit besser zu verstehen und mit Tatkraft und Kreativitit neue
Losungen bereit zu stellen.

Zum zweiten bedarf es einer politischen Initiative, die Anstrengungen der privaten
Organisationen, das Land auf dem Weg in einen Nachhaltige Entwicklung voranzu-
bringen, durch eine entsprechende Anreizpolitik unterstiitzt sowie einen intensiven
gesellschaftlichen Diskurs iiber die Zukunft der wirtschaftlichen Entwicklung im
Sinne einer Standortbestimmung in Gang setzt. Hier dréngt sich das Konzept einer
Nachhaltigen Entwicklung geradezu auf. Nachhaltigkeit ist ein von allen gesell-
schaftlichen Gruppen akzeptiertes und dennoch nicht inhaltsleeres Leitbild der regi-
onalen Entwicklung. Wichtig ist dabei, dass sich die Menschen im Lande in ein Zu-
kunftsbild von Gesellschaft einbringen konnen, in dem plurale Lebensformen und
funktionsnotwendige MafBinahmen und Infrastrukturleistungen nebeneinander exis-
tieren und sich moglicherweise sogar gegenseitig befruchten kdnnen. Solche Zu-
kunftsbilder sind natiirlich nicht von oben zu verordnen und erst recht nicht durch
Wissenschaft objektiv zu erstellen. Sie sind vielmehr Produkte eines intensiven Dis-
kurses zwischen Politik, Wirtschaft, sozialen Verbidnden und den Biirgern.
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S Referat von Wolfgang Baur
(Ministerium fiir Umwelt und Verkehr)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

es ist nun bereits vieles zum Anlass der Veranstaltung und zum Begriff der Nachhal-
tigkeit gesagt worden. Daher will ich mich diesbeziiglich kurz fassen.

Ich stelle nochmals fest, dass die Verpflichtung der Landesregierung, zu einer
Nachhaltigen Entwicklung beizutragen, mittlerweile auf einer Vielzahl rechtlicher
Grundlagen beruht:

» Der bereits erwdhnten Deklaration der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwick-
lung in Rio 1992 und dem dort beschlossenen Aktionsprogramm fiir das 21.
Jahrhundert (Agenda 21)

» Art. 6 EG-Vertrag

» Art 20a des Grundgesetzes und Art. 3a der Landesverfassung, in denen wort-
gleich der ,, Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen auch in Verantwortung fiir
die nachfolgenden Generationen “ als Staatszielbestimmung festgelegt wird.

Hintergrund dieser Verpflichtungen ist, wie auch schon erwdhnt wurde, die Sorge um
» Das Weltklima

» Die Verfligbarkeit notwendiger Ressourcen und — weniger bei uns als anderswo —
» Den Erhalt einer lebenswerten Umwelt,

also allesamt drangende Fragen.

Dabei stehen wir vor der Situation, dass zwischen dem Bewusstsein, dass bei all die-
sen dringenden Fragen etwas passieren muss, und bei der Umsetzung dieses Be-
wusstseins in Handeln eine Liicke klafft. Nehmen wir die ungleiche Verteilung der
Ressourcen: 20% der Bevdlkerung verbrauchen 80% der Ressourcen. Man spiirt,
dass dies aus vielerlei Griinden nicht sein darf, dass dieses Wohlstandsmodell kein
Modell fiir die Zukunft der Weltbevolkerung sein kann - seit Rio 1992 ist aber nicht
viel geschehen. Nehmen wir - damit zusammenhingend - den Erhalt einer lebens-
werten Umwelt: Gerade in den armen Léndern erleben wir um der nackten Existenz
willen zerstorerisches Umgehen mit der Natur, sei es in der gewerblichen Produk-
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tion, sei es in der Landwirtschaft, sei es in der Forstwirtschaft. Es zeigt sich ein fata-
ler Zusammenhang von Armut, Bevolkerungswachstum und Umweltzerstérung.
Neben dieser Kluft zwischen Handlungsnotwendigkeit und Handeln haben wir die
Situation, dass die Einschdtzungen zum ,,Ob* und zum ,,Ausmal}* globaler Umwelt-
gefahren wie dem Weltklima mit groen Unsicherheiten behaftet sind und diese Ge-
fahren weit weniger sinnlich wahrnehmbar sind als die ,,klassischen* Umweltprob-
leme, denken Sie nur an schdumende Biche und Fliisse oder qualmende Schlote ver-
gangener Tage. Daraus resultiert, dass fiir viele Menschen der zwingende Hand-
lungsdruck, die Notwendigkeit, ,,Opfer zu bringen, nicht deutlich wird. Und
zugleich treiben die Menschen ganz andere Sorgen um wie die Sicherheit der Ar-
beitsplétze, die Zukunft des Rentensystems oder die innere Sicherheit.

Die Antwort auf diese Unsicherheiten und die Zogerlichkeit in der Gesellschaft,
diese Fragen anzugehen, kann nicht heiflen: ,,Abwarten, sondern die Landesver-
waltung muss sich diesen Verpflichtungen stellen und Strategien zur Umsetzung des
Leitbildes einer Nachhaltigen Entwicklung entwerfen.

Wer handeln will, muss zunéchst eine Standortbestimmung vornehmen und schlieB3-
lich das Ziel kennen. Ein ganz wichtiger Schritt dabei ist zundchst die Begriffsbe-
stimmung, was wir unter nachhaltiger Entwicklung verstehen wollen.

Nachhaltig ist eine Entwicklung, wenn sie die Bediirfnisse der heutigen Genera-
tion befriedigt, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefihrden, ihre
Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wiihlen.

Diese klassische Definition der sogenannten Brundlandt-Kommission wurde in Rio
so weiterentwickelt, dass Nachhaltige Entwicklung eine Entwicklung ist, bei der
Okonomie, Soziales und Okologie gleichrangig zu betrachten sind. Okologisch be-
griindete Forderungen miissen deren 0konomische und soziale Auswirkungen be-
achten. Ebenso muss sich aber auch die Wirtschaftsweise an ihrer 6kologischen und
sozialen Vertrdglichkeit messen lassen. Eine Entwicklung, die die natiirlichen Le-
bensgrundlagen gefihrdet, entspricht nicht dem Postulat der Nachhaltigkeit.

Eine Bestimmung des Begriffs ,,dauerhaft umweltgerechte Entwicklung® ist nicht
zuletzt deshalb notwendig, weil in der Definition scheinbar unvereinbares vereint
wird, ndmlich die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
weltweit bei gleichzeitiger Bewahrung der Lebensgrundlagen, ja gar der Verbesse-
rung der Umweltsituation. Die Berlicksichtigung dieser hdufig widerstreitenden Ziele
soll gleichrangig erfolgen. Ist diese gleichrangige Betrachtung mdoglich? Ist sie an
allen Orten gerechtfertigt? Oder muss bei der Umsetzung der Nachhaltigkeit in den
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armen Léndern der Akzent nicht stirker auf die 6konomische und soziale Entwick-
lung gelegt werden? Muss umgekehrt bei uns und unserem wirtschaftlichen
Wohlstand und den sozialen Errungenschaften die Okologie im Vordergrund stehen?
In Deutschland wird - sieht man von reinen Schlagwortdiskussionen ab - eher von
der dkologischen Seite argumentiert. Nimmt man die Langfristverantwortung ernst,
unsere Verantwortung auch fiir das Wohl nachfolgender Generationen, folgt unseres
Erachtens daraus ein relativer Vorrang fiir den Erhalt der Lebensgrundlagen, den ich
durch die Verwendung der Ubersetzung ,,dauerhaft umweltgerecht” unterstreichen
mochte. Die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,,Schutz des Men-
schen und der Umwelt™ hat daher folgende Leitlinien fiir eine dauerhaft umweltge-
rechte Entwicklung entwickelt:
» ,.Die Nutzung einer erneuerbaren Ressource darf nicht grofier sein als ihre Re-
generationsrate
» Die Nutzung nicht erneuerbarer Ressourcen muss minimiert werden. lhre Nut-
zung soll nur in dem Maf; erfolgen, in dem ein physisch und funktionell gleich-
wertiger Ersatz in Form erneuerbarer Ressourcen geschaffen wird.
» Die Freisetzung von Stoffen darf nicht grofser sein als die Aufnahmefdhigkeit der
Umwelt.

Insgesamt bedeutet das, langfristig nur vom Ertrag der verfiigbaren (Natur-)Giter,
nicht aber von deren Substanz zu leben. Ich meine, das ist einsichtig und darauf
sollten wir uns verstindigen konnen — als wichtigen ersten Schritt.

Zur Standortbestimmung gehort auch die Feststellung, dass der Begriff ,,Nachhaltig-
keit* beziehungsweise ,,dauerhaft umweltgerecht* noch kaum Eingang in das 6ffent-
liche Bewusstsein gefunden hat. Und dort, wo er Eingang in Diskussionen gefunden
hat, besteht oft Unsicherheit iiber seine Bedeutung. Wenn Gott und die Welt sich bei
allen sonstigen Interessengegensitzen zur Nachhaltigkeit bekennt, spricht einiges
dafiir, dass nicht alle das gleiche meinen, wenn sie Nachhaltigkeit sagen.

Umso mehr miissen wir daher die Auseinandersetzung mit den inhaltlichen und in-
stitutionellen Fragen voran treiben. Dazu wollen wir mit dem Umweltplan und dieser
Veranstaltung weitere Anstof3e geben. Lassen Sie mich zunéchst zu den institutio-
nellen Fragen kommen:

Die Verwirklichung einer Nachhaltigen Entwicklung ist — wie bereits gezeigt wurde
— eine Querschnittsaufgabe. Dies bedeutet einerseits, dass dieses Leitbild von allen
Ressorts gleichermafen aufgegriffen und beriicksichtigt werden muss. Es erfordert
andererseits aber auch, dass ein ,,Kiimmerer sich der Organisation des Implementa-
tionsprozesses, der Systematisierung und der Koordinierung annimmt. Dies fillt -
wie in den anderen Bundesldndern auch - dem Umweltressort, unserem Hause zu,
darin sehen wir — nicht zuletzt heute — unsere Aufgabe.
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Wir miissen Anstofle geben. Das kann auf die Dauer sehr mithsam sein. Denn es be-
deutet, sich - oft ungefragt - einzumischen, manchmal auch anderen auf die Fiile zu
treten. Und dies ist auch unangenehm. Fiir die, die getreten werden, aber auch fiir uns
— wegen der Gegenreaktion, die selten lange auf sich warten lédsst. Dies gilt gegen-
iiber anderen Ressorts, aber genauso auch im eigenen Haus, wenn beispielsweise
eine Grundsatzabteilung in den Revieren der Fachabteilung wildert. Das Unbehagen
kann man ja gut verstehen. Die Arbeit aller ist schon kompliziert genug; da ist jeder
unwillkommen, der auch noch mitmischen will. Und deswegen wird dies ganz klar
ein wichtiger Aspekt dessen sein, woriiber wir heute reden.

Lassen Sie mich klarstellen: Es geht uns nicht um ein ,,Obermandat® zur Bestim-
mung der Fachpolitiken. Bei einer Integration des Grundsatzes der Nachhaltigkeit in
die Fachpolitiken miissen die Zustdndigkeiten unberiihrt bleiben. Uns geht es darum,
dass die notwendigen AnstofBe fiir Schritte hin zu einer dauerhaft umweltgerechten
Entwicklung positiv aufgenommen und umgesetzt werden. Dies bedeutet zunéchst
und vor allem, offen fiir MaBnahmen zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
zu sein und diese mehr und mehr, Schritt fiir Schritt in die Gestaltung unserer techni-
schen, organisatorischen und kulturellen Lebensbedingungen einzubeziehen. Und
dies konnen am besten die, die konkret fiir die Gestaltung einzelner Lebensbereiche
verantwortlich sind.

Damit ist im Grunde schon die Idealvorstellung skizziert:

» Staatliches Handeln wird von der jeweils handelnden Einheit in eigener Verant-
wortung an den Zielen einer dauerhaft umweltgerechten Entwicklung ausgerich-
tet.

» Die Wirtschaftssubjekte einschlielich der Verbraucher tun dasselbe.

» Die Bedeutung des Umweltministeriums erschopft sich in folgendem: wir for-
mulieren lediglich noch die aus fachlichen Erkenntnissen resultierenden Ziele
und schauen auf die entsprechende Umsetzung.

Damit diese Idealvorstellung Wirklichkeit wird, bedarf es neben der Einsicht ent-
sprechender Rahmenbedingungen, um die Ziele einer dauerhaft umweltgerechten
Entwicklung bei der Formulierung der Fachpolitiken einzubeziehen. Und wenn wir
dies von anderen — der Wirtschaft, der Landwirtschaft und letztlich jedem Einzelnen
— erwarten, sollten wir mit gutem Beispiel voran gehen.

Ich will dem heutigen Nachmittag und der Diskussion um die Institutionalisierung
der Nachhaltigkeit nicht vorgreifen. Nur so viel: Wenn sich die Menschheit die
Nachhaltige Entwicklung als prioritires Ziel gesetzt hat, miisste einem die Kontrolle
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der Umsetzung dieses Ziels vielleicht so viel wert sein wie sonstige Kontrollmecha-
nismen z.B. gegen zu viel Biirokratie oder beim Erlass von Normen.

Jetzt mogen Sie einwenden, dass wir doch schon bislang Ziele innerhalb der Landes-
regierung abstimmen. SchlieBlich gibt es das Instrument der Ressortbeteiligungen im
Falle von Gesetzen, Rechtsverordnungen und sonstigen wichtigen Vorhaben der
Landesregierung. Auch werden haufig interministerielle Arbeitsgruppen zur Koordi-
nierung der Interessen eingesetzt.

Meines Erachtens reicht dies aber zur Sicherung einer dauerhaft umweltgerechten
Entwicklung nicht aus. Dies liegt einmal daran, dass sich im Zeitpunkt einer Ressort-
abstimmung die Vorstellungen der federfiihrenden Stelle bereits verfestigt haben und
die Akteure dann verstindlicherweise zdgerlich sind, Anderungsvorschlige zu ak-
zeptieren. Zum anderen liegt es aber auch daran, dass den anderen Ressorts das not-
wendige Fachwissen zur Beurteilung der Sachverhalte fehlt bzw. sie nicht in der
Lage sind, konstruktive Gegenvorschldge zu erarbeiten. IMAs wiederum sind eher
ein situatives Instrument zur Bearbeitung konkreter Sachverhalte. Darum sind wir
der Auffassung, dass die wechselseitige Integration der Fachpolitiken nur gelingen
kann, wenn die immanente Bereitschaft und Fahigkeit zur Beriicksichtigung fach-
fremder Ziele gestérkt wird. Hier kann das Postulat der Nachhaltigen Entwicklung
mit seiner Forderung nach Beriicksichtigung von Okologie, Okonomie und Sozialem
auch zu einer neuen Kultur fithren - hin zu einer Bereitschaft, sich stirker mit fach-
fremden Erwdgungen auseinander zu setzen. Hinsichtlich der Bereitschaft kénnen
wir lediglich werben — was wir unter anderem mit diesem Workshop tun.

Nun zur Frage der materiellen Umsetzung der Nachhaltigkeit. Wie weit wir der
Nachhaltigkeit nahe gekommen sind, ist u. a. eine Frage der jeweiligen Definition
und des Untersuchungsansatzes. Die TA hat vor einiger Zeit untersucht, ob und auf
welchen Feldern Baden-Wiirttemberg eine nachhaltige Politik betreibt. Es kam ein
ganz respektables Ergebnis heraus, wir sind danach durchaus auf dem Weg in die
Nachhaltigkeit. Oft wird dabei nach dem Motto gehandelt: Der Weg ist das Ziel. Was
wir brauchen und uns fehlt, sind am Ma@stab der Nachhaltigkeit gemessene qualifi-
zierte oder quantifizierte Ziele, die wissenschaftlich untermauert sind. Fiir den Um-
weltbereich entwickeln wir diese Ziele gerade mit dem léngerfristig angelegten Um-
weltplan. Dort werden Fachziele fiir die einzelnen Umweltmedien — iibrigens in Ab-
stimmung mit allen Ressorts — formuliert, beispielsweise beim Klimaschutz, wo wir
aufgrund unserer spezifischen baden-wiirttembergischen Situation nicht einfach das
CO; -Ziel des Bundes iibernehmen konnen oder beim Flichenverbrauch. Und
schlieBlich miissen diese Ziele, aber auch die Wege zur Erreichung dieser Ziele in
andere Politiken und Programme hinein getragen werden. Und zwar schon aus den
jeweils handelnden Ressorts selbst heraus. Wir miissen daneben auch Indikatoren
entwickeln, um kontrollieren zu kénnen, ob wir die gesetzten Ziele erreichen. Damit
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wird erreicht, dass Fakten und die Grade der Zielerreichung das Handeln in der Um-
weltpolitik bestimmen, nicht Stimmungslagen und Emotionen.

An all diesen Punkten wollen wir heute ansetzen, darum wird Thnen nun Herr Spill-
mann iiber die Erfahrungen mit der Umsetzung des Leitbilds der Nachhaltigen
Entwicklung in der Schweiz berichten; Herr Stephani wird bayerische
Organisationsénderungen kundtun und Herr Pfister wird schlieBlich Vorschldge fiir
institutionelle Sicherungen der Nachhaltigkeit zur Diskussion stellen.
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6 Protokoll der ersten Diskussionsrunde

Im Anschluss an die Vortrdge von Herrn Baur (Ministerium fiir Umwelt und Ver-
kehr) und Herrn Prof. Renn (Akademie fiir Technikfolgenabschitzung) hatten die
Teilnehmer die Moglichkeit, Meinungen auszutauschen und Fragen zu stellen. Dabei
stellte sich zusitzlicher Informationsbedarf zu folgenden Themen heraus:

e Stoftkreisldufe und humantoxische Stoffe

Nachhaltigkeit vs. Globalisierung und Wettbewerb der Regionen

Zielkonflikte zwischen verschiedenen Nachhaltigkeitszielen

Andere, bisher nicht vorgestellte Strategien fiir eine Nachhaltige Entwicklung

Herr Prof. Renn hatte in seinem Vortrag erldutert, dass eine der Nachhaltigkeitsstra-
tegien darin besteht, Stoffkreisldufe zu schlieBen. Zu diesem Punkt tauchte die Frage
auf, wie denn im Rahmen einer solchen Strategie mit humantoxischen Stoffen ver-
fahren werden soll. Nach Auskunft von Herrn Prof. Renn ist in solchem Fall abzuwa-
gen, ob die auftretende Dosis noch tolerabel (also unbedenklich oder akzeptabel) ist
oder nicht. Wenn nicht, muss das vorrangige Ziel darin bestehen, das Auftreten der
entsprechenden Substanz zu vermeiden. Dafiir eignet sich wirksam nur das Instru-
ment der Ordnungspolitik. Die Entscheidung iiber Unbedenklichkeit ist im Allgemei-
nen aus toxikologisch-medizinischer Sicht eindeutig zu treffen; Schwierigkeiten er-
geben sich jedoch bei karzinogenen Wirkungen verschiedener Substanzen, da es hier
keinen eindeutigen Schwellenwert nach herrschender Lehrmeinung gibt.

Wie wirkt sich die Globalisierung mit einem damit verbundenen (weltweiten) Wett-
bewerb der Regionen auf die Forderung nach einer Nachhaltigen Entwicklung aus?
Die Globalisierung bietet fiir eine Nachhaltige Entwicklung in der Region sowohl
Risiko als auch Chance. Zur Zeit ist der von der Globalisierung ausgehende Druck
auf Umwelt, Wirtschaft und Sozialleben jedoch sehr groB3, so dass im Moment laut
Prof. Renn das Risiko iiberwiegt. Eine Losung wére die Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit durch die Ausrichtung von Produktion und Dienstleistung am weltweiten
Bedarf z.B. auf der Grundlage von internationalen Bedarfsanalysen.

Als weiterer Gesichtspunkt wurde angemerkt, dass Nachhaltigkeit auch innerhalb der
Okologischen Dimension zu Zielkonflikten fiihren kann. Als Beispiel wurde Kohlen-
dioxidemissionsminderung und Reduzierung des Flichenverbrauchs in Ballungsge-
bieten als Zielvorgaben angefiihrt, da eine Ausweisung von Fldchen im Umland zu



30 Matthias Rau

hoherem Verkehrsautkommen fiihrt. Bei derartigen Problemen muss eine Abwigung
nach Wichtigkeit der Bediirfnisse stattfinden und eine Zielhierarchie aufgestellt wer-
den.

Ein weiterer Diskussionspunkt beschéftigte sich mit der Frage, ob nicht auch andere
(auBer den vorgestellten) Nachhaltigkeitsstrategien hilfreich seien, z.B. die Strategie
der Verlangsamung des Bevdlkerungswachstums. Diese Strategie ist im weltweiten
MafBstab absolut notwendig, hat allerdings fiir die Region Baden-Wiirttemberg keine
Relevanz.

AuBerdem gibt es die Strategie quantitativ festgelegter Gerechtigkeitskriterien, die
vom Wuppertal-Institut vertreten wird und vor allem in den Niederlanden Zuspruch
findet. Dabei geht es darum, verschiedenen wirtschaftlichen Akteuren global ein be-
stimmtes Kontingent an Umweltraum bzw. —ressourcen zuzubilligen. Dieses Kontin-
gent erhdlt man, wenn man den noch gerade tragfahigen Verbrauch von Umweltgii-
tern durch die Anzahl der Personen der Weltbevilkerung dividiert. Demnach wére
unser Ressourcenverbrauch (in Deutschland) um den Faktor acht bis zehn zu hoch.
Das Konzept des Umweltraumes kann auch dynamisiert werden. Beim Konzept der
dynamischen Tragelastkapazitit sollen, abhéngig von der Effizienz, Substitutionspro-
zesse durchgefiihrt werden. Dabei soll Flache durch Material, Material durch Energie
und Energie durch Information sukzessiv ersetzt werden. Diese Strategie wird von
der Akademie fiir Technikfolgenabschitzung nicht vertreten.

Im Konzept der Akademie wird das zugrundegelegte Gerechtigkeitspostulat der
weltweiten Gleichverteilung der Ressourcen nur als Ausgangspunkt der Uberlegun-
gen akzeptiert. Ausnahmen von der Gleichverteilung sind dann berechtigt, wenn Ef-
fizienzgesichtspunkte eine Rolle spielen. Da z.B. beim Einsatz CO,-verursachender
Energietridger die Ressourcenproduktivitit in den westlichen Industrielindern we-
sentlich hoher ist als in den sich entwickelnden Lindern, macht es hier Sinn, Res-
sourcen zugunsten der effizienteren Nutzung einzusetzen. Zu weiteren Strategien
wurde auf den Vortrag von Herrn Dr. Spillmann verwiesen, der anschlieBend das
schweizerische Modell zur Nachhaltigen Entwicklung vorstellte.
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7 Folien des Referats von Dr. Werner Spillmann
(Eidgenossisches Institut fiir Wald, Schnee und
Landschaft)

Cansejl du developpement durable

Nachhaltige Entwicklung

Aktionsplan fiir die Schweiz

Abbildung 1: Nachhaltige Entwicklung, Aktionsplan fiir die Schweiz
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unterschiedliche Sichtweisen nachhaltiger Entwicklung
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Abbildung 3: Die drei Komponenten einer Nachhaltigen Entwicklung
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Abbildung 4: Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz
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Strategie des Bundesrates
1. Internationales MaBnahme 1:
Engagement Schaffung eines gemeinsamen Grundverstand-

nisses fur die internationale Politik der
Nachhaltigen Entwicklung

2. Energie MaRnahme 2:
Weiterfiuhrung und Verstarkung der Ansatze im
Energiebereich

3. Wirtschaft MaRnahme 3:
Verstarkung der Einkaufsrichtlinien
MaBnahme 4:
Erweiterung der Wirtschafts- und Konjunkturfor-
derungsprogramme

4. Konsumverhalten MaBnahme 5:
Forderung der Transparenz, Internationalisierung
und Harmonisierung auf internationaler Ebene
MaBnahme 6:
Anerkennung und Forderung von Labels

5. Sicherheitspolitik MaRnahme 7:
Darstellung der Zusammenhange zwischen nach-
haltiger Entwicklung und allgemeiner Existenzsi-
cherung

6. Okologische MaBnahme 8:

Steuerreform Besteuerung der Energie und Entlastung der Ar-

beit

7. Bundesausgaben MaRnahme 9:
Weiterentwicklung des Finanzierungskonzeptes im
Verkehrsbereich
MaBnahme 10:
Weiterflhrung und konsequente Umsetzung der
Agrarreform

8. Umsetzung und MaRnahme 11:

Abbildung 5: Strategie des Bundesrates
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Wiien ez Vol o5l m L)l
(Varanrs- Uune Sn2regiaoolitig)

Bundesbeschluss Uber
Bau und Finanzierung
off. Verkehr (Alptransit)

Leistungsabhangige
Schwerverkehrsabgabe

Solarinitiative und Gegenvorschlage des
Energie/Umweltinitiative Parlamentes

Botschaft Bundesrat
Okol. Steuerreform bzw.
Finanzhaushalt

Initiative «Energie statt
Arbeit besteuern»

Abbildung 6: Wichtige Volksabstimmungen
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Schlussfolgerungen

® Nachhaltigkeit braucht Guberprufbare
Inhalte und Ziele

® Neuer Umgang mit Zielkonflikten ist gefragt
(Konsensfindung, Interessenausgleich)

® Glaubwurdigkeit der Politik muss
wieder hergestellt werden

® Dynamik der Wirtschaft ist — mit entsprechen-
den Anreizen — starker als Motor fiir die
Nachhaltigkeit zu nutzen

Abbildung 7: Schlussfolgerungen
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8 Protokoll der zweiten Diskussionsrunde

Im Anschluss an die Vortrdge von Herrn Stephani (Ministerium fiir Umwelt und

Verkehr) und Herrn Dr. Spillmann (Eidgendssisches Institut fiir Wald, Schnee und

Landschaft) wurden hauptsichlich folgende Punkte diskutiert:

e Ziele, Zielkonflikte und MaBnahmen einer Nachhaltigen Entwicklung im allge-
meinen, und speziell in der Schweiz

e Umweltqualititsziele: Politische vs. wissenschaftliche Begriindung

e Miteinbezichung von Betroffenen

e Relevanz von Forschungsergebnissen

Zu den Erfahrungen in der Schweiz mit Luftqualititszielen fiihrt Herr Dr. Spillmann
aus, dass sich die Schweiz sehr ehrgeizige Vorgaben beziiglich Emissions- und Im-
missionswerten gemacht habe. Einige Ziele wurden nicht in der dafiir vorgesehenen
Zeit erreicht, was bei den Beteiligten teilweise zu Frustrationen gefiihrt hat. Anderer-
seits habe die Schweiz durch diese hohen Anforderungen viel erreicht und steht nach
Aussage von Herrn Dr. Spillmann im europédischen Maf3stab sehr gut da. Auch seien
anfanglich Proteste der Automobilindustrie nicht ausgeblieben, inzwischen habe man
aber einen Technologieschub bei Motoren und Feuerungsanlagen zu verzeichnen.
Die Tatsache, dass diese Ziele fast ausschlieBlich mittels Lenkungsabgaben verfolgt
werden (bzw. wurden), wurde von einigen Teilnehmern kritisiert. Dem ist entgegen-
zuhalten, dass sich die ersten zwanzig Jahre Umweltpolitik auf RegulierungsmaB-
nahmen konzentriert haben. Auflerdem habe der ,,.Druck auf den Geldbeutel® in der
Schweiz nur zu einem marginalen Einfluss auf die Wirtschaft gefiihrt, es sei kein
Wettbewerbsnachteil entstanden (Hier sollte allerdings beriicksichtigt werden, dass
in der Schweiz kaum noch energieintensive Industrien angesiedelt sind). Die Unter-
schiede der verschiedenen internationalen Gesamtsteuersysteme sind nach Ansicht
von Dr. Spillmann ein gewichtigerer Standortfaktor als die Belastungen durch Ener-
gie- oder Emissionssteuern.

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage nach der 6kologischen Effekti-
vitdt der Lenkungsabgabe. Diese sei teilweise noch gering, die Wirkung gehe aber in
die richtige Richtung.

Im Plenum wird das Instrument der Abgabe teilweise negativ bewertet. Als wenig
segensreiche Beispiele werden die Sonderabfallabgabe (die in Baden-Wiirttemberg
wieder abgeschafft wurde) und der Wasserpfennig (der ein Wettbewerbshindernis
sei) genannt.
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Grundsatzlich lésst sich zur Frage nach den geeigneten Mallnahmen feststellen, dass
der Instrumentenkatalog nicht endlos lang sein darf. Hier gibt es die Auswahl zwi-
schen Regulierungen, Anreizinstrumenten, Planungsinstrumenten, Kooperationsver-
fahren und Informationsinstrumenten. Die Moglichkeiten sind also beschrinkt. Fiir
alle 6konomischen Anreizinstrumente (also Lenkungsabgaben/-subventionen oder
Zertifikatelosungen) gelten nach Prof. Renn zwei Forderungen: Erstens muss Auf-
kommensneutralitit gewahrt werden, und zweitens soll das Zustandekommen ab-
surder Anreize vermieden werden.

Das Instrument der handelbaren Nutzungsrechte (Zertifikate) ist bislang noch sehr
selten angewendet worden. Interessant sind daher die diesbeziiglichen Erfahrungen
im Kanton Basel-Land. Dort hat das Instrument wenig bewirkt; Grund ist die fiir
Emissions- und Immissionsminderungsziele zu enge raumliche Begrenzung (auf den
Kanton).

AuBerdem angesprochen wurden Zielkonflikte zwischen 6kologischer und 6konomi-
scher Nachhaltigkeit. So kann z.B. durch Energiebesteuerung in einem Staat ein
Okologisch erwiinschter Zustand angestrebt werden. Wenn dadurch aber die Giiter-
produktion ins Ausland verlagert wird, dann spricht das gegen 6konomische Nach-
haltigkeit, beispielsweise durch Ansteigen der Arbeitslosigkeit. Laut Dr. Spillmann
sollte man diesen Aspekt nicht dramatisieren. Energiekosten stellten nur einen von
mehreren Standortfaktoren dar. Wiinschenswert wére in diesem Zusammenhang aber
vor allem eine internationale Harmonisierung. Beziiglich der Besteuerung von Treib-
stoffen wurde darauf verwiesen, dass bislang noch ungenutztes technisches Potenzial
vorhanden sei. In der Schweiz ist eine — allerdings umstrittene — Studie bekannt, nach
der durch hohere Energiebesteuerung positive Effekte auf den Arbeitsmarkt zu
erwarten seien. Dabei wurde davon ausgegangen, dass ein Substitutionsprozess des
Faktors Energie durch den Faktor Arbeit einsetzen werde.

Beziiglich der Umweltqualitétsziele stellt sich die Frage, ob diese auf der Grundlage
von wissenschaftlichen Ergebnissen und Erkenntnissen quantitativ aufgestellt werden
sollen, oder ob in dieser Richtung politische Vorgaben der bessere Weg seien. Herr
Baur fiihrte aus, dass Umweltqualititsziele nicht unbedingt wissenschaftlich
detailliert sein miissten, dass — siche Wasserpfennig — wissenschaftliche und politi-
sche Ziele ineinander iibergehen konnten. Er hélt wissenschaftliche Nachpriifbarkeit
aber fiir unbedingt notwendig und warnt vor rein politisch festgelegten Zielen. Dr.
Spillmann erginzt, dass wissenschaftliche Begriindungen nur zum Teil moglich seien
(Beispiel: CO,-Reduktion) und dass hdufig auch abgewogen werden miisse, was
okologisch und 6konomisch vertretbar sei.

Auch bei der Frage nach der Einbeziehung von Betroffenen in den Prozess der
Nachhaltigen Entwicklung (auch bei der Indikatorfindung) stoen die
schweizerischen Erfahrungen auf Interesse. Hierbei muss allerdings beriicksichtigt
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werden, dass das Schweizer Demokratie-Modell schon sehr viele plebiszitire
Elemente beinhaltet. Biirgerbeteiligung hinsichtlich Nachhaltigkeit findet dort
hauptsidchlich im Rahmen der bestehenden Institutionen von Kantonen, Regionen
und des Bundesrates statt.

Wichtig ist bei der Frage der Mitbestimmung auch, klar zu unterscheiden, ob es sich
um eine Indikatorsuche oder eine Zielbestimmung handelt. Bei letzterem handelt es
sich um einen Entscheidungs- und Aushandlungsprozess zwischen dkonomischen,
Okologischen und sozialen Gesichtspunkten. Dies wird immer eine Mischung aus
wissenschaftlicher und politischer Einschitzung sein.

Die Einbeziechung von Forschungsergebnissen in den Nachhaltigkeitsprozess ge-
staltet sich in der Schweiz nach Aussage von Herrn Dr. Spillmann sehr schwierig.
Dort wurde eine Kommission fiir Nachhaltigkeit gegriindet, die nach langen Diskus-
sionen ein Nachhaltigkeitsforschungskonzept ausgearbeitet hatte - mit Schnittstellen
zu Okonomie und Soziologie. Ein erster fertiggestellter Bericht landete jedoch ,,in
der Schublade®. Darauthin gab der Bundesrat ein erneutes Konzept in Auftrag, je-
doch ohne integrativen Schwerpunkt. Die Nachhaltigkeitsforschung im Spannungs-
feld zwischen Okologie, Okonomie und Soziologie sei aber auch fiir die Wissen-
schaft selber ein Problem.
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9 Wie kann eine Nachhaltige Entwicklung
institutionell abgesichert werden?
Impulsreferat von Dr. Gerhard Pfister

Meine Damen und Herren,

heute Vormittag haben wir dartiber diskutiert, was Nachhaltigkeit bedeuten kann und
welche Vorstellungen existieren, damit Nachhaltigkeit in der Schweiz, in Bayern und
in Baden-Wiirttemberg umgesetzt werden kann.

Ich mochte jetzt zu einer weiteren Fragestellung dieses Workshops iiberleiten, ndm-
lich zur Frage, wie die Entwicklung zu mehr Nachhaltigkeit institutionell sicherge-
stellt werden kann.

Die Diskussionen am Morgen haben bereits gezeigt, dass das Nachhaltigkeitspostulat
nicht allein auf die Erreichung von Umweltzielen verkiirzt werden kann. Fiir die Ent-
scheidungsfindung und -umsetzung sind in einer umfassenden Nachhaltigkeitsstra-
tegie vielmehr zwei Gesichtspunkte relevant:

- Erstens, sollen die langfristigen Konsequenzen von Mallnahmen besonders beriick-
sichtigt werden, und

- zweitens, sollen neben den 6kologischen, auch wirtschaftliche und soziale Belange
beachtet werden.

Gerade diese zwei Aspekte unterscheiden die traditionelle Umweltpolitik von der
Politik einer Nachhaltigen Entwicklung. Zielformulierung und Mitteleinsatz fiir eine
Nachhaltigkeitspolitik erfordern deshalb - mehr noch als bei einer traditionellen
Umweltpolitik - ein Zusammenwirken vieler Akteure aus vielen unterschiedlichen
Bereichen. Dieses Zusammenwirken soll selbstverstandlich rational sein und das
bedeutet, dass die Ziele der verschiedenen Akteure sich nicht widersprechen und
dass die vorhandenen Mittel mdglichst effektiv eingesetzt werden sollen.

Dazu bedarf es einer gegenseitigen Information und Koordination aller relevanten
Akteure und dafiir miissen entsprechende Plattformen gefunden werden oder - wie es
die Europiische Union in einem Strategiepapier formuliert hat — es miissen ,,infor-
mation channels* zwischen den Akteuren geschaffen werden.
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Dieser zweite Teil des Workshops wird sich mit diesen Plattformen oder ,,informa-
tion channels® beschiftigen. Bei der Diskussion um solche institutionellen Einrich-
tungen, sollen vor allem folgende Fragen beantwortet werden:

1. Mit Hilfe welcher institutionellen Einrichtungen kann Nachhaltigkeit gesichert
werden? (d.h. welche moglichen Plattformen oder ,,information channels* sind
fiir eine gegenseitige Information und Koordination der Akteure iiberhaupt sinn-
voll?)

2. Welche Vor- und Nachteile sind mit diesen Einrichtungen verbunden und wie
werden diese Vor- und Nachteile gewichtet? (d.h. wie gut kénnen diese Platt-
formen den erforderlichen Informations- und Koordinationsbedarf fiir eine ratio-
nale Nachhaltigkeitspolitik gewidhrleisten?)

3. Welche Empfehlungen lassen sich daraus fiir die Einfiihrung institutioneller Ein-
richtungen ableiten? (d.h. also, welche Plattformen werden von den einzelnen
Akteuren bevorzugt und welche nicht?)

4. Welchen Beitrag konnen die Ressorts zur Arbeit dieser institutionellen Einrich-
tungen leisten?

Um diese Fragen zu beantworten, ist es in einem ersten Schritt sinnvoll, die relevan-
ten Akteure der Nachhaltigkeitspolitik zu benennen. Also: Wer hat mit Nachhaltig-
keit zu tun? Meines Erachtens kann man dazu drei groe Gruppen unterscheiden:

1. staatliche Akteure (also Ministerien, Verwaltungen, usw.)

2. Unternehmen und Verbraucher

3. zivilgesellschaftliche Akteure (z.B. Umwelt - und Wirtschaftsverbande, Kirchen,
Biirgervereinigungen, usw.)

Diese Gruppen unterscheiden sich im Hinblick auf die gegenseitige Koordination
und Information. Die Strukturen in Verwaltung und Politik weisen ein iiberwiegend
hierarchiegebundenes Regelungssystem auf. Es existieren klare Kompetenzabgren-
zungen und Aufgabenzuweisungen, die im Offentlichen Recht definiert sind. Die
Akteure in der zweiten Gruppe (also die Unternehmer und Verbraucher) regeln ihre
Beziehungen weitgehend iiber den Markt. Preise fiir Konsumgiiter und Produktions-
faktoren libernehmen hier die Koordinations- und Informationsfunktion. Die Akteure
in der dritten Gruppe versuchen, iiber Verhandlungen ihre Interessen umzusetzen.
Hier geht es u.a. darum, einen Konsens zwischen den Beteiligten zu erzielen oder
Druck auf die Politik auszuiiben.
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Fiir eine rationale Nachhaltigkeitspolitik sind einerseits Information und Koordina-
tion zwischen den jeweiligen Akteuren aus einer Gruppe und andererseits Informa-
tion und Koordination zwischen Akteuren aus unterschiedlichen Gruppen notwendig.
Im weiteren will ich mich hier auf die Mdglichkeiten von Information und Koordi-
nation zwischen den Akteuren aus der ersten Gruppe - also der staatlichen Akteure -
konzentrieren. Dabei ist es hilfreich, zwischen horizontal und vertikal angeordneten
Handlungsebenen zu differenzieren.

Bei den vertikal angeordneten Handlungsebenen geht es darum, wie lokale, regio-
nale, nationale und globale Akteure sinnvoll voneinander abgegrenzt und miteinan-
der vernetzt werden konnen. Frage 1: Welche Aufgaben einer Nachhaltigkeitspolitik
konnen sinnvollerweise den Kommunen zugeordnet werden, welche Aufgaben
sollten Lénder iibernehmen, welche Aufgaben sollten dem Bund, der EU oder
globalen Organisationen {iberlassen bleiben? Frage 2: Welche institutionellen Ein-
richtungen konnen den erforderlichen Informationsfluss zwischen diesen - vertikal
unterschiedlich angeordneten - Akteuren gewihrleisten? Die Aufgabenzuweisung auf
unterschiedliche Ebenen sowie die institutionellen Einrichtungen zur Koordination
dieser Ebenen konnten beispielsweise danach beurteilt werden, inwieweit sie eine
Nutzung von Synergieeffekten ermdglichen und inwieweit sie dem sinnvollen Ge-
danken des Subsidiarititsprinzips Rechnung tragen.

Fiir eine rationale baden-wiirttembergische Nachhaltigkeitspolitik reicht aber die
vertikale Perspektive nicht aus. Natiirlich ist es wichtig, die Aufgaben der Landesor-
ganisationen in Baden-Wiirttemberg zu beschreiben und festzulegen, wie diese mit
dem jeweiligen iiber- und untergeordneten Organisationen kommunizieren sollen.
Genauso wichtig erscheint uns aber auch die Frage, wie die Aufgaben einer Nach-
haltigkeitspolitik auf verschiedene gleichrangige Landesorganisationen, also bei-
spielsweise auf verschiedene Ministerien, sinnvollerweise verteilt werden konnen
und welche institutionellen Einrichtungen eine optimale Koordination dieser Organi-
sation ermdglichen. Es geht also beispielsweise um die Frage, auf welche Weise und
mit welchen Mitteln Ministerien fiir das Ziel einer Nachhaltigen Entwicklung mitein-
ander kooperieren konnen.

Als Anregung fiir die Arbeitsgruppen mochte ich hier nun einige Vorschlige zur
Diskussion stellen, die sich dazu in der einschldgigen Nachhaltigkeitsliteratur finden
lassen und die auch bereits im politischen Bereich diskutiert werden. Ich beziehe
mich dabei weitgehend auf den AbschluBBbericht der Enquete-Kommission ,,Schutz
des Menschen und der Umwelt* des 13. Deutschen Bundestages sowie auf Emp-
fehlungen des Rates der Europdischen Union. Beide Organisationen haben sich dabei
mit den folgenden institutionellen Einrichtungen néher befasst:
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- Interministerielle Arbeitsgruppen

- ,,Green Ministers*

- ,,Green Cabinets*

- Cabinet Committee on the Environment*

- Parliamentary Environmental Audit Committee
- Spiegelreferate , ,,rotierende* Beamte

- Rat fiir nachhaltig zukunftsvertrigliche Entwicklung
- Gesetzesfolgenabschitzung bzw. Nachhaltigkeitsberichte von Ministerien

Schon frither gab es und noch immer gibt es in der Bundesregierung einen Ansatz zu
ressortiibergreifendem Arbeiten in Form von Interministeriellen Arbeitsgruppen
(IMA). So hat die Bundesregierung beispielsweise im Jahr 1990 unter der Federfiih-
rung des Bundesumweltministeriums die interministerielle Arbeitsgruppe ,,CO- Re-
duktion® eingesetzt. Thre Aufgabe ist es, Vorschldge fiir Malnahmen zu erarbeiten,
die zur Umsetzung des nationalen Klimaschutzes beitragen. Inzwischen liegt der 4.
Bericht vor, der MaBnahmen aus den Bereichen Energieversorgung, Verkehr, Ge-
biude, neue Technologien sowie Land- und Forstwirtschaft umfasst. Nach der Mei-
nung der Enquete-Kommission wird dieses Programm vom Ansatz her zwar dem
Querschnittscharakter der Klimapolitik gerecht; die Enquete-Kommission sieht je-
doch ein Problem darin, dass die dazugehorigen Gremien auf der Arbeitsebene nicht
entscheidungsbefugt sind.

Diese Einsicht bewog die britische Regierung im Jahre 1991 dazu, sogenannte
,,areen Ministers* einzusetzen. Die ,,Green Ministers® - das sind Staatssekretére aller
Ressorts - stehen untereinander in einem standigen Austausch von Erfahrungen und
sollen in ihrem jeweils eigenen Ressort die Auswirkungen der Politik auf die Umwelt
beurteilen. Dariiber hinaus sollen die Green Ministers sicherstellen, dass ihre Ver-
waltungen selbst moglichst so mit den von ihren jeweiligen Héusern verwalteten
Ressourcen umgehen, wie es den Regeln der Nachhaltigkeit entspricht. Der Um-
weltminister kann des weiteren alle ,,Green Ministers* also die Nachhaltigkeitsbe-
auftragten aller Ressorts zu einem ,,Green Cabinet™ einberufen und dazu auffordern,
sich mit bestimmten Themen zu befassen.

Die Erfahrungen mit dieser institutionellen Einrichtung zeigten jedoch, dass die Zu-
weisung der Aufgaben zu diesen ,,Green Ministers” nicht umfassend genug war.
Deshalb setzte die britische Regierung im Jahr 1997 auf Ministerebene ein neues
Gremium ein, das sogenannte ,,Cabinet Committee on the Environment (ENV)“.
Dieses Gremium mit umfassend entscheidungsbefugten Vertretern aller Ressorts hat



9 Wie kann eine Nachhaltige Entwicklung institutionell abgesichert werden? 45

die Aufgabe, alle nachhaltigkeitsrelevanten Initiativen der Regierung zu koordinie-
ren. Dariiber hinaus wurde ein ,,Untersuchungsausschuss® fiir Nachhaltigkeit einge-
setzt, das sogenannte ,,Parliamentary Environmental Audit Committee*. Dieser Aus-
schuss setzt sich aus 15 Mitgliedern der im Parlament vertretenen Parteien zusam-
men und ist befugt, alle Regierungsbereiche darauthin zu priifen, inwieweit die Poli-
tik und die Programme der Ministerien zu einer Nachhaltigen Entwicklung beitragen
oder nicht.

Diese institutionellen Einrichtungen sollen also helfen, die Ressortorientierung von
Politikprogrammen zu iiberwinden. Der Rat der Europdischen Union empfiehlt dazu
auch die Einrichtung von Spiegelreferaten, d.h. ein wichtiges Thema zur Nachhaltig-
keit - wie beispielsweise Energie oder Transport - wird aus unterschiedlichen minis-
teriellen Perspektiven gemeinsam bearbeitet. Eine &hnliche Funktion koénnen aus
Sicht der Europdischen Union beispielsweise auch sogenannte ,,rotierende Beamte*
ausiiben, d.h. Beamte, die jeweils nur kurze Zeit in einem Referat eines Ministeriums
arbeiten, um dann in ein themendhnliches Referat eines anderen Ministeriums zu
wechseln.

Eine weitere Moglichkeit dieses Ziel zu erreichen, ist die Einrichtung eines ressort-
tibergreifenden Rates fiir eine nachhaltig zukunftsvertriagliche Entwicklung. Dieser
Rat hétte die Aufgabe, bei der Erstellung und Umsetzung einer Nachhaltigkeitsstra-
tegie mitzuwirken, indem er die staatlichen und auch die nicht-staatlichen Akteure
immer wieder an ihre Aufgaben im Rahmen einer Nachhaltigkeitsstrategie erinnert.
Dabei soll dieser Rat auf nicht-Nachhaltige Entwicklungstrends aufmerksam
machen, wobei er sich auf ein moglichst spezifisches und genaues System von
Indikatoren zur Messung einer Nachhaltigen Entwicklung abstiitzen sollte. Auf der
Grundlage dieses Indikatorensystems und der damit durchgefiihrten
Bestandsaufnahmen ist es Aufgabe des Rates, Strategien zur Zielerreichung bzw.
Strategien zur Korrektur von Fehlentwicklungen zu entwerfen. Diese Vorschlige
konnen dann als Grundlage fiir eine breite gesellschaftliche Diskussion iiber einzelne
Ziele, MaBBnahmen und Instrumente dienen. Inhaltlich konnte dabei sowohl iiber
gezielte Interventionen zur Forderung von Nachhaltigkeit diskutiert werden als auch
iiber Anderungen von Regelwerken, die eine entsprechende Anreizwirkung auf die
Akteure einer Nachhaltigen Entwicklung ausiiben.

Ein solcher Rat wére folglich gleichzeitig Monitor und Antreiber einer gesellschaftli-
chen Entwicklung, wobei prinzipiell alle Akteure einer Nachhaltigen Entwicklung
einbezogen werden konnten. Als wichtig wird dabei vor allem angesehen, dass der
Rat ein Selbstbefassungsrecht hat, d.h., das Recht, sich neben seiner Berichtspflicht
tiber die Nachhaltigkeitssituation im Lande, eigene Themen zur Nachhaltigkeit zu
setzen.
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Zum Abschluss meines Einfiihrungsreferates mochte ich kurz auf das Instrument der
Gesetzesfolgenabschidtzung hinweisen und dabei den mdglichen Sinn und Zweck
ministerieller Nachhaltigkeitsberichte erldutern. Ein weiterer Schritt zur Integration
verschiedener Fachpolitiken konnte ndmlich dann erreicht werden, wenn im Rahmen
der Gesetzgebung jeweils die 6konomischen, dkologischen und sozialen Folgen le-
gislativer Vorhaben untersucht und dargestellt werden wiirden. Bei jeder groferen
Gesetzesvorlage sollten also die abschétzbaren Folgen in allen drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit dargestellt werden, und zwar hinsichtlich der Durchfiihrung des ge-
planten Gesetzes als auch hinsichtlich der Folgen eines Verzichtes darauf.

Ublich ist, dass der Gesetzgeber bedenkt, welche finanziellen Folgen ein geplantes
Gesetz fiir den Staatshaushalt haben kann. Wie hoch die Kosten eines Gesetzes fiir
die Wirtschaft und die Haushalte sind und welche sozialen und 6kologischen Folgen
ein Gesetz haben kann, wird hingegen — nach Meinung der Enquete-Kommission —
nicht hinreichend genug untersucht. Wiirde man durch eine Gesetzesfolgenabschét-
zung diese bisher vernachldssigten Aspekte verstarkt beriicksichtigen, dann wiirden
damit auch Nachhaltigkeitsbelange gefordert.

Das Instrument der Gesetzesfolgenabschitzung lisst sich dabei auch retrospektiv
einsetzen. In diesem Fall werden dann nicht die 6konomischen, dkologischen und
sozialen Folgen geplanter Gesetzesvorhaben untersucht, sondern fiir die entspre-
chenden Wirkungen werden fiir die bestehenden Gesetze und Programme auf die drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit untersucht. Mit diesen Berichten aus den Ministe-
rien konnten dann die wesentlichen Defizite einzelner Fachpolitiken im Hinblick auf
Nachhaltigkeitsbelange identifiziert werden und so ebenfalls einer breiten Diskussion
zuganglich gemacht werden. Im Unterschied zu einem Rat fiir eine nachhaltig zu-
kunftsvertragliche Entwicklung verbleibt dabei das Wissen um die Auswirkungen
politischer Entscheidungen innerhalb der jeweiligen Ministerien.
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10 Protokoll der Vorstellung der Ergebnisse aus den
Arbeitsgruppen mit anschliefender Diskussion

,»Wie kann eine Nachhaltige Entwicklung institutionell abgesichert werden?* Diese
Frage stand im Mittelpunkt des zweiten Teils des Workshops. Herr Dr. Pfister von
der Akademie fiir Technikfolgenabschidtzung hatte in einem Impulsreferat mogliche
institutionelle Einrichtungen vorgeschlagen und diese anhand von Praxisbeispielen
aus anderen europdischen Staaten erldutert. Diese und weitere Vorschlige wurden in
vier Arbeitsgruppen diskutiert, Vor- und Nachteile abgewogen und Lésungsansitze
erarbeitet. Die anschliefend im Plenum vorgestellten Ergebnisse sind im folgenden
aufgefiihrt.

Alle vier Gruppen kamen unabhéngig voneinander zu einer relativ iibereinstimmen-
den Grundeinschidtzung. Neue institutionelle Einrichtungen zur Sicherung einer
Nachhaltigen Entwicklung sollten in den Ministerien des Landes Baden-
Wiirttemberg auf drei verschiedenen Ebenen angesiedelt sein. Die erste Ebene
befindet sich innerhalb der Ministerien (sogenannte Innensicht), die zweite betrifft
die interministerielle Koordination (Zwischensicht) und die dritte bezieht sich auf
eine externe Kontrollebene. Dabei sollen alle Ebenen addquat besetzt sein. (Dieses
,Drei-Ebenen-Modell*“ wurde explizit in Arbeitsgruppe A entworfen; die anderen
Ergebnisse lassen sich aber darin weitestgehend integrieren.) Die erforderlichen
institutionellen Regelungen sollten zweckméBigerweise innerhalb der Verwaltung
eingebunden werden. Nachhaltigkeit stellt eine langfristige Aufgabe dar und soll
nicht tagespolitischen Schwankungen unterworfen sein. Mit diesem Konzept sollen
die institutionellen Funktionen ,Beratung‘, ,Planung‘, ,Empfehlung‘ und ,Kontrolle*
abgedeckt werden.

Fiir die innerministerielle Ebene wird insbesondere an die Position eines Nachhaltig-
keitsbeauftragten mit der Aufgabe der ressortinternen Abstimmung gedacht. Diese
Position kann entweder fiir das ganze Ministerium oder fiir einzelne Abteilungen ge-
schaffen werden. Die Stellung der Beauftragten sollte nicht mit einer politischen Po-
sition (Staatssekretir oder Ministerialdirektor) verbunden werden, sondern besser in
einer Stabstellenfunktion eingebunden sein. Eine weitere Moglichkeit bestiinde in
der Einrichtung eines Nachhaltigkeitsreferats. Allerdings sollte darauf geachtet wer-
den, dass nicht ,,einfach Referate umbenannt* werden.

Fiir die zweite Ebene werden zundchst zwei Losungen angeboten. Das Nachhaltig-
keitskabinett (sogenanntes ,,Green Cabinet*) wird insgesamt weniger positiv beurteilt
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als ein ,,Interministerieller Ausschuss®, der sich aus den einzelnen Nachhaltigkeitsbe-

auftragten zusammensetzt und regelmafBig tagt. In diesem Ausschuss sollen in res-

sortiibergreifender Arbeit Fachplanungen unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit be-
rlicksichtigt werden. AuBerdem sollen diesem Gremium Revisionsmoglichkeiten ein-
gerdumt werden.

Als sogenanntes ,,externes Gewissen‘ soll auf der dritten Ebene ein Rat fiir Nachhal-

tigkeitsfragen (Zukunftsrat) eingerichtet werden. Dieser Rat soll aus unabhingigen

Wissenschaftlern bestehen. Zu seinen Aufgaben wiirde die Klidrung von Grundsatz-

fragen und das Aufstellen von Leitlinien gehoren. Er hitte Beobachtungs- und Kon-

trollfunktion und konnte zu einer verstarkten Wahrnehmung der Nachhaltigkeitsdis-
kussion in der Offentlichkeit beitragen.

Als politische Vorgabe zur Implementierung dieser drei institutionellen Neuerungen

(Nachhaltigkeitsbeauftragter, Interministerieller Ausschuss, Rat fiir Nachhaltigkeits-

fragen) wird von zwei Arbeitsgruppen (C und D) ein Kabinettsbeschluss gefordert.

Weitere vorgestellte Gruppenergebnisse waren:

e die Frage, ob neue Institutionen tiberhaupt notwendig sind. Dies hdngt von der
Beurteilung der oben genannten MaBBnahmen ab (Arbeitsgruppe D)

e das Aufstellen eines Kriterienkatalogs fiir die Bewertung der institutionellen
Moglichkeiten: interministerielle Impulswirkung, Akzeptanz, Einbindung in Ar-
beitsabliufe, Offentlichkeitswirkung, inhaltliche Glaubwiirdigkeit der fachlichen
Kompetenz, Transferfunktion (Arbeitsgruppe C)

e die Schaffung einer entsprechenden Ministerialkultur durch Fortbildung (coa-
ching) und Kommunikation (Arbeitsgruppe A)

e die Ablehnung des Modells des ,,Rotierenden Beamten®, der evtl. viele fachliche
Perspektiven kennen lernt, dessen Wirksamkeit aber gering eingestuft wird, da er
iber keine Entscheidungskompetenz verfiigt (Arbeitsgruppe B)

Die abschlieBende kurze Diskussionsrunde beschiftigte sich mit der Frage, ob den
Nachhaltigkeitsbeauftragten und dem interministeriellen Ausschuss ein Vetorecht
zugebilligt werden sollte. Ein Veto konne Nachhaltigkeitszielen zu mehr Durch-
schlagskraft verhelfen, solle aber von einer Konferenz der Ministerialdirektoren, als
letztem Gremium der Fachebene, aufgehoben werden konnen. Dieser Vorschlag
stof8t auf Kritik; darin wird ein ,,Verhinderungsinstrument® gesehen. Moglicherweise
ist ein solches Instrument auch nicht notwendig. Allein mit der Einsetzung der Nach-
haltigkeitsbeauftragten und des interministeriellen Ausschusses sei schon ein gro3er
Schritt in die richtige Richtung getan.

AuBerdem wurde angeregt, einen Nachhaltigkeitsrichtlinienkatalog aufzustellen, an-
hand dessen der wissenschaftliche Rat Gesetzesvorhaben priifen kann. Als ,,wissen-
schaftlicher Katalysator* fiir diese Arbeit wurde die Akademie fiir Technikfolgenab-
schiatzung vorgeschlagen. Der Umsetzung dieser formalen Prozeduren muss aller-
dings der politische Wille vorausgehen.
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Innensicht Zwischensicht Externe Sicht
innerhalb eines Koordination zwischen Wissenschaftliche
Ministeriums den Ministerien Unterstiitzung
e Nachhaltigkeitsreferat [e , Green Cabinet* Nachhaltigkeits-
e Beauftragter in e Interministerieller Rechnungshof
jeder Abteilung Ausschuss Rat fiir Nachhaltig-
e Beauftragter keitsfragen
pro Ministerium (Zukunftsrat)
e Ministerialkultur

(fett: Konsens aller Gruppen)

Tabelle 2: Mogliche institutionelle Einrichtungen in der Verwaltung der Ministerien des Landes

Baden-Wiirttemberg zur Forderung einer Nachhaltigen Entwicklung
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