— AKADEMIE FUR TECHNIKFOLGENABSCHATZUNG

— INBADEN-WURTTEMBERG

»Kommunaler Klimaschutz
in Baden-Wirttemberg“

Ergebnisse einer Umfrage

Ausgangslage

Rund drei bis sechs Grad Celsius Temperaturerh6hung stehen der Welt
bis zum Ende dieses Jahrhunderts nach den neuesten Erkenntnissen
des Intergovernmental Panel on Climate Change ins Haus, wenn die
Treibhausgasemissionen weiter so steigen wie bisher. Auch wenn noch
viele klimawissenschaftliche Fragen offen bleiben, hat sich die deutsche
Politik schon seit langerem und parteitibergreifend zum Handeln ent-
schlossen: 25 % Emissionsminderung als erster Schritt beim wichtigs-
ten Treibhausgas Kohlendioxid im Zeitraum 1990-2005 sind nationales
Ziel, unabhangig davon soll bis 2010 eine Minderung von mindestens
21 % bis 2010 als deutscher Beitrag zur EU-Verpflichtung im Rahmen
des - allerdings noch nicht ratifizierten - Kyoto-Protokolls eingehalten
werden. Die Landesregierung Baden-Wirttemberg strebt laut ihrem
Umweltplan eine Senkung der Kohlendioxidemissionen auf 70 Mio. t
pro Jahr bis 2005 und auf 65 Mio. t pro Jahr bis 2010 an. Die notwendi-
gen Anstrengungen zur Erfiillung dieser Ziele werden erheblich sein,
denn in der vergangenen Dekade sind die Emissionen im Land
zunachst noch weiter gestiegen: von rund 74 Mio. t 1990 auf rund 77
Mio. t im Jahr 1999.

Der kommunale Bereich gilt aufgrund seiner Akteursnéhe als be-
sonders wichtige Handlungsebene fur die Umsetzung klimapolitischer
Ziele. Kommunale Klimaschutzaktivitditen anzuregen und zu unter-
stutzen ist daher das erklarte Ziel von staatlichen Organen, Umwelt-
verbanden und wissenschaftlichen Einrichtungen. Es ist allerdings ver-
haltnismafig wenig dartber bekannt, in welchem Umfang Kommunen
in der Breite tatsachlich Klimaschutzaktivitadten entfalten und mit wel-
chen Schwerpunkten sie dies verbinden; leicht erkennbar ist zumeist
nur das Handeln der groReren Stadte.
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Zielsetzung des Projektes

Um eine bessere Einschatzung des kommunalen Klimaschutzes im Bundes-
land Baden-Wurttemberg und damit eine bessere Ausgangslage fiir gezielte
Hilfestellungen und Anregungen zur Verstarkung des kommunalen Klima-
schutzes zu erreichen, hat die Akademie fir Technikfolgenabschéatzung in
Zusammenarbeit mit der Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wurttem-
berg eine landesweite Fragebogenaktion durchgefiihrt und ausgewertet.
Gleichzeitig soll damit fiir die Kommunen selbst eine vergleichende Selbst-
einschatzung der eigenen Klimaschutzaktivitat erleichtert werden.

Durchfiihrung und Ricklauf

In der Fragebogenaktion wurden vom Herbst 1998 bis zum Frihjahr
1999 alle 1111 Kommunen Baden-Wirttembergs angeschrieben und um Aus-
kunft iber die kommunalen Aktivitdten in den Bereichen Kampagnenbe-
teiligung, kommunales Klimschutzkonzept, kommunales Energiemanagement,
Forderung von Regenerativen, Forderung von Energiesparmaf3nahmen, Kili-
maschutzkonzepte fir Neubaugebiete sowie Mobilitatskonzepte gebeten.
AuRerdem sollte GemeindegrofRe sowie ggf. das Vorhandensein eines Stadt-
werkes mitgeteilt werden. Der Ricklauf entspricht einer allgemeinen Antwort-
quote von rund 28 % der Kommunen; er differenziert dabei stark nach Kommu-
nengréRe: Fir die Kommunen tber 50.000 Einwohner liegt eine Vollerhebung
vor, fur die Kommunen tber 10.000 Einwohner konnte mit rund 46 % eine im
Vergleich zu anderen, &hnlichen Umfragen beachtliche Rucklaufquote erzielt
werden. In den antwortenden Kommunen leben zusammen 54 % der baden-
wirttembergischen Bevolkerung.

Zentrale Ergebnisse

Die Auswertungen ergaben eine Vielzahl von neuen Einsichten in die Klima-
schutzaktivitdten der baden-wurttembergischen Kommunen. Einige ausge-
wahlte Resultate von themenubergreifender Bedeutung:

- Fur die Bemuhungen um eine weitere Verstarkung des kommunalen Kli-
maschutzes sind insbesondere die Kommunen im Gré3enbereich um
10.000 Einwohner (ca. 3.000 - 25.000 Einwohner) wichtig.



* Das Vorhandensein von Stadtwerken erwies sich gerade in diesem
Bereich mittelgroer Kommunen als wirkungsvoller Katalysator fur tber-
durchschnittliche Klimaschutzaktivitaten.

* In der Zusammenschau ermdglichen die Umfrageergebnisse den
einzelnen Kommunen, eine Selbstbewertung des eigenen Aktivitéts-
niveaus.

Diese und andere wichtige Ergebnisse zu den einzelnen Untersuchungs-
gegensténden sind im Folgenden naher erlautert.

Kampagnenbeteiligungen

Der Vergleich der Kampagnenbeteiligungen an spezifischen Energie-
oder Klimakampagnen wie Energietisch oder das Klimabindnis der européa-
ischen Stadte mit den Lokalen-Agenda-Prozessen zeigt, dass
die energie/klimaspezifischen Prozesse schwerpunktm&fig in grofReren
Stadten angesiedelt sind und inzwischen dort so durchgehend auftreten, dass
die Haufigkeit neuer Prozesse bereits aus diesem Grund stark nachlassen
musste. Dagegen finden sich Lokale-Agenda-Prozesse auch noch haufig und
mit ungebrochener Wachstumsdynamik in mittelgroen und sogar kleineren
Kommunen.

Kommunale Klimaschutz-/Energiekonzepte

Die Erstellung eines kommunalen Energie- oder Klimaschutzkonzeptes gehort
zu den wichtigen MaRnahmen, mit denen Kommunen ihren langfristigen Bei-
trag zum Klimaschutz planen und strukturieren. Die vorgefundene Haufigkeit
solcher Konzepte ist insgesamt durchaus erfreulich: Fast alle Kommunen tber
50.000 Einwohner haben solche Konzepte vorliegen oder in Vorbereitung.
Selbst bis hinunter in die Gruppe der Kommunen mit 3-10 Tsd. Einwohnern
berichtet die Mehrzahl der Kommunen dies. Umso dringender fallt die Empfeh-
lung fir die wenigen gréReren Kommunen aus, die diesen Punkt noch nicht in
Angriff genommen haben, hier nachzuziehen.



Kommunales Energiemanagement

Malnahmen zum moglichst sparsamen Umgang mit Energie in den stadti-
schen Liegenschaften selbst haben nicht nur eine Vorbildfunktion im Rahmen
des Klimaschutzes fur die privaten und gewerblichen Energieverbraucher in
der Kommune, sie kdnnen auch den kommunalen Haushalt entlasten. Von der
Mdoglichkeit, die Einsparpotenziale mithilfe eines Energiebeauftragten systema-
tisch abzuarbeiten, machen denn auch rund 3/4 der Stadte tUber 25.000 Ein-
wohner Gebrauch oder bereiten dies vor. Schon in der Gruppe der Kommunen
von 10-25 Tsd. Einwohnern verzichten aber rund 2/3 der Kommunen auf
diese Chance, obgleich sich die Personalkosten einer solchen Stelle nach
Schatzung des Wirtschaftsministeriums bereits in Kommunen mit 10.000 Ein-
wohnern amortisieren kénnen. Hier ware zu wiinschen, dass sich die Grenze
in der Kommunengrofle, ab welcher Energiebeauftragte tblicherweise bestellt
werden, sich noch etwas hin zu kleineren Kommunen verschiebt.

Insgesamt zeigt sich in diesem Bereich aber gegeniber friheren Unter-
suchungen eine deutliche Verbesserung.

Forderung der regenerativen Energiegewinnung

Rund 1/3 der antwortenden Kommunen forderten mindestens eine (im Durch-
schnitt etwa zwei) Formen der regenerativen Energiegewinnung. Die Forder-
héhen waren sehr unterschiedlich, haufig genannte Werte fiir einen Investi-
tionszuschuss bewegen sich zwischen 500 und 5.000 DM pro Anlage. Vor
allem Photovoltaik und solare Warmeerzeugung werden geférdert, wahrend
Windkraft, Biomasse und Umgebungswarmenutzung (Warmepumpen) eher
selten kommunale Foérderung genieBen. Hier stellt sich die Frage, ob ver-
gleichsweise unaufféllige regenerative Energietrager wie die Biomasse, die in
unserem Land in erheblichem Umfang und verhaltnismafig kostengunstig zur
Verfligung steht, nicht aus Effizienzgrinden eine mindestens ebenso grof3e
Aufmerksamkeit wie die ,spektakulareren”, aber teuereren regenerativen Ener-
gieformen verdient hatten.



Forderung von EnergiesparmalRnahmen

Nur rund 23 % der antwortenden Kommunen berichteten Gber kommunale
Forderprogramme zum Energiesparen im Gebaude- und Haushaltsbereich.
Damit ist das Interesse deutlich geringer als bei der regenerativen Energie-
erzeugung, und auch hier ist zu fragen, ob diese Relation der Bedeutung der
Energieeffizienz angemessen ist. Immerhin férdern jedoch die meisten Kom-
munen Uber 50.000 Einwohner in mindestens einem Bereich die Energieeffi-
zienz. Je kleiner die Kommune, desto seltener aber wurden Férderungen
berichtet. Am haufigsten wurden Mafinahmen zur Gebaudesanierung und zur
Heizungstechnik gefordert und damit auch aus unserer Sicht die richtigen
Schwerpunkte gesetzt.
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Abb. 1: Durchschnittliche Zahl der kommunalen Férderprogramme zur regenerativen
Energiegewinnung pro antwortender Kommune in den Landkreisen.



Energieoptimierte Neubaugebiete

Bei der Entwicklung von Neubaugebieten bieten sich Kommunen besondere
Chancen, klimaschutzorientiert zu wirken. Sowohl hohe Treibhausgas-Ver-
meidungspotenziale als auch ein erheblicher kommunaler
Einfluss sind in diesem Moment gegeben und kénnen bei der Realisierung ent-
sprechender Klimaschutzkonzepte von gro3en und kleinen Kommunen wahr-
genommen werden.* Umso Uberraschender fiel das Ergebnis der Auswertung
aus: nur 37 % der antwortenden Kommunen, in denen ein Neubaugebiet zur
Entwicklung anstand, sehen ein Klimaschutzkonzept dafir vor. An dieser Stelle
scheinen fast 2/3 der Kommunen erhebliche Chancen zu vergeben.

Verkehrs- und Mobilitdtskonzepte

Neben dem Heizungsbereich ist der Verkehrssektor der Bereich mit dem
héchsten und dynamisch steigenden Endenergiebedarf. Eine méglichst sinn-
volle Planung der Verkehrsentwicklung ist daher, neben vielen anderen und
teilweise konkurrierenden Zielsetzungen, auch ein wichtiges Anliegen fiir den
Klimaschutz. Insgesamt gaben knapp 30 % der antwortenden Kommunen das
Vorliegen oder die Vorbereitung eines Verkehrs- oder Mobilitatskonzeptes an.
Da ein Problemdruck bei diesem Thema sicher vor allem bei gro3eren Kom-
munen besteht, sollte aber statt dieser pauschalen Zahl eher herausgestrichen
werden, dass in der Gruppe der Kommunen uber 25.000 Einwohner Uber 80 %
der Kommunen ein positive Antwort gab.

* In dem ausfuhrlichen Ergebnisbericht zum Projekt (Arbeitsbericht Nr. 187, s.u.) ist eine
Liste kommunaler Praxisbeispiele aufgefiihrt, aus der entsprechende Ansatzpunkte ent-
nommen werden kénnen.



Bedeutung von Stadtwerken fir den kommunalen
Klimaschutz

Da der Fragebogen auch die Nachfrage zum Vorhandensein eines Stadtwer-
kes enthielt konnten wir untersuchen, ob Kommunen mit Stadtwerken
bestimmte KlimaschutzmaRnahmen haufiger realisieren als andere Kommu-
nen vergleichbarer Gro3e. Dies geht der Frage nach, ob die oft vermutete
positive Wirkung von Stadtwerken als Plattform, Initiator oder Trager von Kili-
maschutzmaRnahmen empirisch belegt werden kann. Es ergab sich, dass
nicht bei allen, aber doch sehr vielen MaRnahmenbereichen eine deutlich
héhere MalRnahmenh&ufigkeit bei Vorhandensein eines Stadtwerkes vorliegt
und somit eine Korrelation zwischen Stadtwerken und verstarktem Klimaschutz
bestatigt werden kann (vgl. Abb. 2). Angesichts der prekaren Lage vieler Stadt-
werke als Folge der Strommarkt-Liberalisierung ergibt sich daraus ein Argu-
ment fUr die Erhaltung dieser kommunalen Akteure.
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Abb. 2: Unterschiedliche prozentuale MaRnahmenhaufigkeiten in Kommunen
vergleichbarer Gré3e mit und ohne Stadtwerke.



GroRenspezifische Kommunenprofile

Eines der Ziele der Umfrage bestand darin, Kommunen eine vergleichende
Selbsteinschatzung der eigenen Aktivitéat im Bereich Klimaschutz zu ermdgli-
chen. Die meisten der voraus beschriebenen Auswertungen haben jedoch die
naheliegende Vermutung belegt, dass sich Klimaschutzhandeln fir Kommunen
unterschiedlicher GroR3e vollig unterschiedlich darstellt und dass die Kommun-
engroRe die vermutlich wichtigste Erklarungsvariable fur die gefundenen, sehr
unterscheidlichen Aktivitatsniveaus darstellt. Eine Hilfestellung zur vergleichen-
den Selbsteinschatzung muss auf diesen Umstand sorgféltig eingehen. Die
erstellten groRenspezifischen Kommunenprofile (Abb. 3) weisen daher fur
jeden MaRBnahmenblock des Fragebogens aus, bis zu welcher Kommunen-
gréRe mindestens 50% der antwortenden Kommunen die MalRnahme vorge-
nommen oder vorbereitet haben. So kann jede Kommune abschétzen, ob sie
hinsichtlich dieser MaRnahme zur aktiveren oder passiveren Halfte der Kom-
munen ihrer GroRenklasse gehort. Als Orientierung fUr besonders engagierte
Kommunen ist auRerdem angegeben, bis zu welcher Kommunengréfle das
aktivste Viertel der Kommunen die jeweilige MaRnahme vorgenommen oder
vorbereitet hat.

Gesamt-Index

Die vorstehend angesprochenen Untersuchungen betreffen jeweils einzelne
Mafnahmenbereiche im kommunalen Klimaschutz. Keine davon erlaubt es fiir
sich genommen, das Aktivitatsniveau einer Kommune zu charakterisieren;
dazu bedarf es einer zusammenfassenden GroRRe. Als einfacher Index flr die
Gesamtaktivitat wurde die Summe der von einer Kommune wahrgenommenen
MaRnahmen analysiert.

Das vielleicht wichtigste Ergebnis der Untersuchungen zum Gesamt-Index
liegt (neben dem Befund einer deutlichen rdumlichen Strukturierung) in der
Erkenntnis, dass zukiinftige Hilfestellungen und AnstéR3e fiir verstarktes kom-
munales Klimaschutzhandeln am wirkungsvollsten an Kommunen der Ein-
wohnergréRenklassen um ca. 10.000 Einwohner gerichtet werden sollten: In
diesen GroRRenklassen lebt ein besonders grof3er Bevdlkerungsanteil in Kom-
munen mit erheblichen Verbesserungsspielraumen.
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Abb 3:
GrolRenspezifische
MaRnahmenprofile der
Kommunen
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Beispiele aus der kommunalen Praxis
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In einem Freitextfeld konnten die Fragebogen-Bearbeiter Hinweise zu
Klimaschutzaktivitaten ihrer Kommune geben, die durch die Struktur des Fra-
gebogens nicht erfasst wurden oder die sie aus sonstigen Griinden naher aus-
fuhren wollten. Daraus ergab sich eine vielféltige Liste konkreter kommunaler
Projekte, von der Festschreibung von Energiekennzahlen in Neubaugebieten
Uber die solarthermische Klarschlammtrocknung bis zur Etablierung von priva-
ten Investionspartnerschaften bei EnergiesparmafRnahmen in Schulen. Sie
wirft Licht auf die Gewichtungen kommunalen Klimaschutzhandelns und soll
Kommunen als Anregung fir eigenes kommunales Handeln dienen.



Die ausfihrlichen Ergebnisse wurden verdffentlicht in:

Wolfgang Weimer-Jehle, Jirgen Hampel, Uwe Pfenning: ,Kommunaler Klima-
schutz in Baden-Wirttemberg“. Arbeitsbericht Nr. 187 der Akademie fiir Tech-
nikfolgenabschatzung in Baden-Wirttemberg, Stuttgart, Februar 2001, ISBN 3-
934629-39-3

Die Publikation kann gegen eine Schutzgebihr von 15,00 DM (7,70 0)
zzgl. Porto und Verpackung bestellt werden bei:

Akademie fur Technikfolgenabschéatzung
in Baden-Wirttemberg

Industriestr 5

70565 Stuttgart

Tel. 0711/9063-0

Fax 0711/9063-299
http://www.ta-akademie.de
E-Mail: info@ta-akademie.de

Sie ist auBerdem im Internet als pdf-Datei verfigbar. Als weiteres Informations-
angebot steht im Internet auch eine Nachweisliste zur Verfligung. Sie gibt dar-
Uber Aufschluss, welche MalRnahmen von welchen Kommunen angegeben
wurden und ermdglicht es damit, gezielt Kontakt aufzunehmen zum kommuna-
len Erfahrungsaustausch.
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Die TA-Akademie

Die Akademie fur Technikfolgenabschéatzung in Baden-Wurttemberg hat 1992
als Stiftung des offentlichen Rechts in Stuttgart ihre Arbeit aufgenommen. Die
Konzeption der TA-Akademie ist Resultat des Wunsches von Wissenschaft,
Wirtschaft, Politik und gesellschaftlichen Gruppen, ein Forum fir die Technik-
folgenabschéatzung im Land und eine Plattform fir den 6ffentlichen Diskurs
Uber die Chancen und Risiken von Technik zu institutionalisieren. Die Satzung
der TA-Akademie legt als Aufgaben fest, , Technikfolgen zu erforschen, diese
Folgen zu bewerten und den gesellschaftlichen Diskurs tiber Technikfolgenab-
schatzung zu initiieren und zu koordinieren®. Die Stiftung ist in vier wissen-
schaftliche Funktionsbereiche, den Bereich ,Geschaftsfihrung und Offentlich-
keitsarbeit* sowie den Querschnittsbereich ,Diskurs® gegliedert. Der
Stiftungsrat und das Kuratorium setzen sich aus Vertretern der Politik, der Wis-
senschaft und unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen zusammen.



