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Kurzfassung

Der Wunsch nach der Teilhabe an Entscheidungsprozessen aller Art hat in der politischen Diskussion
der letzten Jahre immer mehr Raum erhalten. Gerade bei grolen Bauprojekten zeigt sich nach den Er-
fahrungen mit gro3en Bauprojekten wie z.B. am Beispiel des Bahnprojekts Stuttgart 21, dass liberge-
ordnete infrastrukturelle Projekte ohne Biirgerbeteiligung am Entstehungsprozess kaum mehr durchzu-
fithren sind. Tatséchlich organisieren sich immer mehr Menschen in Initiativen, die sich in unterschied-
licher Form mit der Gestaltung ihres unmittelbaren Lebensraums beschiftigen. In diesem Kontext ge-
winnen Biirgerbeteiligungsverfahren am Bauprozess immer mehr an Bedeutung.

Die bisherigen Erfahrungen mit partizipativ geplanten Projekten zeigen aber auch Problemfelder auf.
Einerseits wurden Verfahren zur Beteiligung der Nutzer nur formalisiert angewendet. Bei anderen Pro-
jekten ist zu befiirchten, dass trotz groem Engagement der Bewohner der vorhandene Umgebungskon-

text aufgrund fehlender fachlicher Unterstiitzung nur unvollstédndig in den Planungen beachtet wurde.

Ausgangspunkt dieser Arbeit ist die kritische Auseinandersetzung mit der Durchfithrung von Beteili-
gungsverfahren bei Bauprojekten. Ein besonderes Augenmerk lag dabei auf der Fragestellung, wie eine
sinnvolle Zusammenarbeit von Nutzern und den Verantwortlichen fiir Planung und Konstruktion gestal-
tet werden kann, um ein optimales rdumliches Ergebnis zu erreichen und daraus bei den Nutzern ein
Gefiihl von Verbundenheit und Verantwortungsbewusstsein gegeniiber dem Gebéaude entstehen zu las-

sen.

Zu Beginn wurde im theoretischen Teil die Entwicklung und Problematik der Nutzerbeteiligung an
Planung und Bau 6ffentlicher Einrichtungen anhand verschiedener Arbeiten und Texte analysiert, die

sich mit der direkten Teilnahme der Nutzer an Bauvorhaben befassen.

Zum Thema "Zusammenarbeit von Nutzer und Architekt in Planung und Bau" werden durch die Analy-
se verschiedener Projekte, die einen partizipatorischen Ansatz verfolgen, die wesentlichen planerischen
Elemente eines in Zusammenarbeit mit dem Nutzer entstehenden architektonischen Entwurfs herausge-
arbeitet.

Bei der Integration der nach Nutzern und Nutzergruppe individualisierten Rdume zu einem Gebaude
wird allgemein ein Ansatz des graduellen Ubergangs von privaten zu éffentlich zugénglichen Bereichen
verfolgt. Hierdurch entsteht eine Raumstrukturierung, deren Hauptmerkmal die Differenzierung zwi-
schen individuellen und kollektiven Zonen ist. Dementsprechend ist die Gestaltung der "Individualréu-
me" einerseits und die "Anordnung von Zonen" andererseits ein wesentlicher Aspekt der partizipatori-
schen Architektur. Dabei steht die Frage im Mittelpunkt, wie die Nutzer bei der Planung der Ge-

samtstruktur des Raums beteiligt und in die Gestaltung individueller Orte einbezogen werden konnen.

Unter dem Gesichtspunkt "Beteiligungsart der Nutzer" wird die bisherige Entwicklung von Biirgerbetei-
ligung an stadtplanerischen Prozessen und der Errichtung von 6ffentlichen Bauten in Deutschland und

Japan vergleichend betrachtet.
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Neben einigen ldnderspezifischen Besonderheiten lésst sich eine klare Tendenz in beiden Landern er-
kennen, sich bei der Quartiersentwicklung auf die Forderung kleiner, nachbarschaftlich organisierter
Einheiten zu konzentrieren. Treibende Kraft sind dabei Biirgerinitiativen. Die Verwaltungen unterstiit-
zen deren Aktivitdten institutionell. Diese Entwicklung beeinflusst direkt und indirekt die Art der Nut-
zerbeteiligung an Planung und beim Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene in den beiden Landern.
Dadurch, dass Biirgerbeteiligung an Bauprozessen an Bedeutung gewinnt, verdndert sich auch die Art
der Durchfithrungsverfahren. Beteiligungsprozesse werden immer stérker formalisiert. Dabei wird Kritik
laut, dass Prozesse, die sich mit der Planung von 6ffentlichen Einrichtungen beschéftigen, die wesentlich
den Alltag der Biirger mitbestimmen, oft ohne Beteiligung der Hauptbetroffenen selbst stattfinden. Dies
hat Auswirkungen auf verschiedenste Aspekte der Planung und des Betriebs.

Bei vielen derartigen Projekten ist fiir eine angemessene Durchfithrung von Biirgerbeteiligungsverfahren
keine Zeit vorhanden. Hierbei gibt es wenig Mdglichkeiten einer kontinuierlichen Beteiligung der Nut-
zer beginnend bei der Vorplanung bis zu endgiiltigen Realisierung.

Ein anderes Problem ist die Anhérung der Meinung der Biirger ohne Beschriankungen. Da viele Bedin-
gungen fiir die Planung schon vorher festgelegt wurden, finden hier praktisch Phantom-diskussionen
statt. Der Biirger wird zwar gehort. Er ist aber hinterher um so mehr enttduscht, wenn er feststellt, dass
seine Einlassungen keinen Einfluss auf das Endergebnis hatten.

Zudem stellt sich die Frage, ob individuelle Rdume, die nach den Wiinschen der involvierten Nutzer

gestaltet wurden, auch den Wiinschen der néchsten Nutzergeneration entsprechen/ entsprechen konnen.

Basierend auf den oben erwdhnten Diskussionen werden im folgenden empirischen Teil aktuelle Bei-
spiele in Deutschland und Japan behandelt und analysiert, um Vorschlage fiir die Losung aktueller
Probleme zu entwickeln.

Unter zwei Betrachtungspunkten lassen sich die Ergebnisse der Analyse wie folgt zusammenfassen:

Ausgestaltung der Nutzerbeteiligung:

- "Die tatsdchlich am spéteren Betrieb beteiligten Nutzer" wurden bei allen Beispielen strategisch
vorrangig von Anfang an in den Planungsprozess mit einbezogen. ("Betroffenenpartizipation")
und die Rahmenbedingungen fiir die Projekte wurden mit ihnen erarbeitet.

- Bei den Beispielen in Deutschland erméglichten die iibergeordnete, stidtebauliche Rahmen-
planung, dass sich die zukiinftigen Nutzer als Bauherr oder Betreiber der gebauten Einrichtung
von Anfang an am Projekt beteiligen konnten.

- Bei den Beispielen in Japan wurden aber nicht nur die potenzielle Nutzergruppen angesprochen,
sondern auch die breite Offentlichkeit in verschiedener Form in den Planungsprozess mit ein-
bezogen. (,,Mehrstufige Beteiligung*)

- Allen Beispielen gemein sind Mafinahmen, um die Nutzer weiter an der Entwicklung der Ein-
richtungen zu beteiligen. Tatsdchlich haben sich die Nutzer auch nach der Fertigstellung an der
Verbesserung der Rdumlichkeiten und Betriebsart beteiligt. Diese MaBinahmen bieten auch die

Maoglichkeit, neue Nutzergruppen zu integrieren.
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- Es ldsst sich zudem beobachten, dass die Zusammenarbeit aller Nutzergruppen in der Pla-
nungsphase ausschlaggebend fiir die Bildung einer Kerngruppe sein kann, die in einer spéteren

Phase eine entscheidende Rolle fiir das aktive Engagement der Nutzer iibernimmt.

Zusammenarbeit zwischen Nutzern und Architekten:

Die Entstehung eines kreativen Meinungsaustauschs zwischen Nutzer und Architekt hangt viel von der
Gestaltung der rdumlichen Gesamtstruktur ab, die eine ausgewogene Koexistenz der Individualrdume
garantiert ("Anordnung der Zonen"). Wenn die Gesamtstruktur alle Funktionsbediirfnisse der Nutzer
beriicksichtigt und ein klares und fiir alle leicht verstdndliches Konzept besitzt, fungiert sie in der weite-
ren Diskussion iiber einzelne Details als gemeinsamer Orientierungspunkt.

Somit sollte das Konzept der rdumlichen Gesamtstruktur in Frithphase des Projektes gefunden werden.
Wie bei allen untersuchten Beispielen verlangt aber die Planung der Gesamtstruktur das Fachwissen der
Spezialisten. Der Nutzer ist hier iiberfordert. Bei allen Beispielen wurden die Konzepte ausgehend von
Vorschlidgen der Architekten weiterentwickelt.

Hingegen muss der Planer akzeptieren, dass Konzeption und Gestaltung der Individualrdume den Nut-
zern vertraut sind. Die Erfahrungen bei der Gestaltung "individueller Rdume" zeigen, dass Nutzer
(Laien) mit Architekten iiber ihnen vertraute Rdumlichkeiten ohne weiteres diskutieren und sie mitge-

stalten konnen.

Aufgrund der oben dargestellten Ergebnisse wurde ein Verfahrensmodell fiir die Nutzerbeteiligung an
Planung und Bau entwickelt, das diese unter den zwei groBen Gesichtspunkten Zeit (Form und Phase der
Beteiligung) und Raum (Umsetzung des Ergebnisses der Beteiligung in die Raumgestaltung) betrachtet.
Das Arbeitsergebnis weist insgesamt darauf hin, dass sich sowohl in Deutschland als auch in Japan die
die mogliche Beteiligung von Nutzer am Bestimmungsverfahren von der Planungs- bis zur Betriebs-
phase und die Realisierung eines den Nutzerbediirfnissen entsprechenden Raums nicht widersprechen.
Um dies beiden Aspekten gerecht zu werden, ist nicht nur die Gelegenheit zum Meinungsaustausch
zwischen Nutzer und Architekten entscheidend, sondern es spielt auch die Entwurfsfahigkeit des Archi-
tekten eine groBe Rolle. Dass der Architekt die Wiinsche der Nutzer schon wéhrend des Diskussions-
prozess in rdumliche Vorschldge umsetzt, anhand derer zusammen mit den Nutzern kritische Punkte
festgestellt werden, um dann noch bessere Losungsansétze zu finden, fordert einen interaktiven Ent-

wurfsprozess.
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Abstract

User participation in the planning and building process of social facilities in neighbourhoods

- Analyse of current development in Germany and Japan by comparative case studies -

Today, more and more people organize themselves in initiatives that deal in different ways with the
creation their immediate living space. In this context, public participation processes are becoming in-
creasingly important for building projects. However, previous experiences with participatory planned
projects also reveal problem areas. On the one hand, procedures to ensure user participation have been
applied just in a formalized manner. For other projects it is to be feared that the existing environmental
context was considered incompletely in planning due to lack of technical support despite great commit-

ment of the residents.

This paper regards methods that try to involve users in the process of planning and design focusing on
the construction of social facilities in neighbourhoods in Germany and Japan. A special attention is paid
to the question how to evolve a worthwhile collaboration between users and those who are responsible
for planning and design to achieve optimal spatial results and, hence, to create among users a sense of

attachment and responsibility for their building.

First, this work analysed the difficulty and development of user participation in the planning and buil-
ding of community facilities through the reference of various works and texts which deal with the direct
participation of users in building projects. Then, based on the results of these discussions the recent
projects in Germany and Japan were analysed and presented to propose recommendations for the design
of user participation in building process and cooperation between users and architects.

Under two viewpoints, the results of this work were summarized as follows:

Form of user participation:

- The users who are actually involved in the later management of the facility should be involved from
the beginning in the planning process ("Participation of directly concerned"), so that the conditions for
the projects are developed and set together with them.

- The new user should be involved in the operation and management of the facility as well as the impro-

vement of the spatial condition even after the completion of the building.
Cooperation between users and architects:
- The development of a creative exchange between users and the architect is strongly dependent on the

design of the spatial overall structure that realizes a balanced coexistence of individual spaces (“Arran-

gement of zones”).

10



Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene
P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

- If the spatial overall structure is clear and easy to understand all participants and meets all functional
needs of the users, then it becomes a common reference point among all the participants in the further
discussion on individual details.

- For this reason, the concept of a spatial overall structure should be found in the early stages of plan-

ning.

- The planning of a spatial overall structure but requires the expertise of specialists. The user is overs-
trained.

- In contrast, conception and design of individual space is familiar to the users. The users can discuss

and take part in their creation with the architect without further ado to help to understand spatial matters.

The result of this work suggests that, both in Germany and in Japan the wide involvement of users in the
determination process from planning to the facility operating stage and the implementation of corres-
ponding spaces to user needs don’t contradict each other. To meet these two aspects, not only the op-
portunity to exchange views between users and architects is crucial, but the design capability of the
architect plays also an important role. If the architect finds with future users in early stage of the project
the concept for spatial overall structure of the building that integrate the individual needs of each user, it

works a common purpose of the all members and promotes an interactive designing process.

11
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Fragestellung

Der Wunsch nach der Teilhabe an Entscheidungsprozessen aller Art hat in der politischen Diskussion der
letzten Jahre immer mehr Raum erhalten. Er ist der rote Faden der politischen Gegenwart in Deutschland.
(MIESSEN, GRASSEGGER 2012, 7) Gerade bei groBen Bauprojekten zeigt sich nach den Erfahrungen,
z.B. exemplarisch am Bahnprojekt Stuttgart 21, dass iibergeordnete infrastrukturelle Projekte ohne Biir-

gerbeteiligung am Entstehungsprozess kaum mehr durchzufiihren sind.

In diesem Kontext gewinnen Biirgerbeteiligungsverfahren am Bauprozess immer mehr an Bedeutung.
Wer selbst seine Umgebung planen und mitgestalten kann, erhofft sich einen dem individuellen Bedarf
angepassten Lebensraum und im Fall eines kollektiven Bauprozesses auch die Entstehung eines Gemein-
schaftsgefiihls unter den Teilnehmern. (FUKUDA 2009, 1)

Der Einzelne mit seinen stark divergierenden Wohnbediirfnissen interessiert sich heute nicht nur fiir seine
Wohnung als privater Riickzugsort, sondern er betrachtet auch sein Wohnumfeld als 6ffentlichen Raum

der Begegnung sehr bewusst und mochte darauf Einfluss nehmen. (Vgl. KUHN 2012, 9)

Tatsachlich organisieren sich immer mehr Menschen in Initiativen, die sich in unterschiedlicher Form mit
der Gestaltung ihres unmittelbaren Lebensraums beschiftigen. Dabei entwickelten sich globale Trends
wie z.B. Urban Gardening als eine Moglichkeit, mit wenig Aufwand Griinflichen in seiner direkten Um-
gebung mit Gleichgesinnten aufzubereiten und zu nutzen. (Vgl. BAIER et al. 2013)

Andere nutzen die Moglichkeiten des Crowdfunding zur Realisierung von Projekten, die von der 6ffent-
lichen Hand nur teilweise oder gar nicht gefordert wurden. Dabei reicht die Bandbreite "von kommerzi-
ellen Start-Ups iiber kulturelle Projekte, Nachbarschaftsgérten oder Spielpldtze bis hin zu reprasentativen
Bauten wie dem geplanten Lehr- und Bethaus am Berliner Petriplatz." (HABBEL 2013, 40-41)

Inzwischen existieren auch verschiedene Vorhaben, bei der Biirger an stiddtebaulichen Entwicklungen
beteiligt wurden. Die Erfahrungen sind weitgehend positiv.

So lud die Stadt Mannheim vor der Realisierung der neuen Stadtbahnstrecke Mannheim Nord alle inte-
ressierten Biirger zum Dialog und beteiligte ausgewéhlte Vertreter an der Planung. (taz.de 11. 9. 2011)
In Freiburg und Tiibingen entstanden in den letzten 20 Jahren die 6kologische Siedlung Rieselfeld und
Tiibinger Stidstadt unter erfolgreicher Beteiligung von Biirgerinitiativen.

Allgemein scheint der Trend zur Beteiligung von Biirgern an Planungs- und Bauprozessen unumkehrbar.
Eine Umfrage des TNS-Emnid-Instituts erfasste, dass sich neun von zehn Biirgern mehr Informationen
und acht von zehn Biirgern mehr Mitsprachemdglichkeiten bei geplanten Infrastrukturprojekten wiin-
schen. (TNS-Emnid 2012)

Trotz der zunehmenden Bedeutung von Biirgerbeteiligung an Stadtentwicklungsprozessen gibt es bisher
kaum Verfahren, die eine direkte Nutzerbeteiligung bei der Konzeption und Planung von 6ffentlichen
Bauprojekten vorsehen.

Der Architekt Peter Hiibner, der mit seinem Biiro plus+ Bauplanung zahlreiche Kultur- und Bildungs-
bauten unter der Beteiligung der spéteren Nutzer realisiert hat, kritisiert, dass die " veraltete Schulbau-

ordnung" einfach als Grundlage fiir den Entwurf iibernommen wird, ohne nach den konkreten Bediirf-
14
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nissen der zukiinftigen Nutzer zu fragen. Dabei ist das Bauprogramm oft nicht aktuell und nicht auf die
spezifischen Anforderungen des Projekts angepasst. Er fordert die gezielte Beteiligung der Betroffenen.
(Vgl. Newsd4teachers, 7.2.2014)

Dagegen steht aber auch die Warnung vor dem allzu sorglosen Umgang mit der Beteiligungsidee, die zu
einer "pseudopartizipativen Scheindemokratie" hinfiihrt, hinter deren "Mitmach-Fassade" Partizipation zu
einer niitzlichen Methode der Beschwichtigung verkomme. (MIESSEN, GRASSEGGER 2012, 10)

So kritisiert der englische Architekt Jeremy Till das heute hdufig angewendete Nutzerbeteiligungsverfah-
ren, bei dem der Nutzer vom Experten nur um Zustimmung oder Ablehnung der vorliegenden Planung
befragt wird. Er pladiert fiir die Anwendung von "transformative participation", bei dem der Wissensaus-
tausch zwischen Nutzer und Experte im Vordergrund steht statt der allgemein liblichen "placatory parti-

cipation" , die allein eine beschwichtigende Funktion einnimmt. (Vgl. TILL 2005, 23-41)

In dieser Arbeit sollen die aktuellen Entwicklungen von Nutzerbeteiligungsverfahren an Planung und Bau
betrachtet und ausgewertet werden, um aus den gewonnenen Erkenntnissen Empfehlungen fiir effektive
architektonische Strategien bei der Gestaltung 6ffentlicher Bauten fiir den Gemeinbedarf zu entwickeln,
welche den komplizierten strukturellen Anforderungen an Quartiersentwicklung und dem individuellen

Nutzungsbedarf gerecht werden konnen.

Diese Arbeit stellt daher die zwei folgenden libergeordneten Fragen:
1) Wie und in welcher Art werden Nutzer an Planung und Bau 6ffentlicher Bauten beteiligt?
2) Wie konnen Experten und hier besonders Architekten ihre fachlichen Kenntnisse in den Planungs-

prozess mit Nutzerbeteiligung einbringen?

Hierfiir werden in dieser Arbeit insbesonders soziale Bauten auf Quartiersebene betrachtet, deren Funkti-
onen sich auf den Alltag der Nutzer beziehen und oft eine entscheidende Rolle als Mittelpunkt der Nach-

barschaft einnehmen.

Konkret werden Beispiele aus Deutschland und Japan untersucht und verglichen. Beide Nationen sind
demokratisch gepragt und grofle Volkswirtschaften. Die Individualisierung der Biirger ist trotz der grof3en

kulturellen Unterschiede in beiden Staaten dhnlich stark ausgepragt.

So hat sich auch in Japan nach den 60er Jahren das Interesse der Biirger an der Verbesserung ihres Le-
bensraums als Reaktion auf Umweltschdden und Bausiinden verstérkt. Dabei hat man sich in Japan die
Erfahrungen bei Biirgerbeteiligung an stadtplanerischen Prozessen in Europa, besonders in Deutschland
orientiert, Systeme und Methoden iibernommen und weiter entwickelt. So orientiert sich die Biirgerbetei-
ligung beim Verfahren des japanischen District-planning am Aufstellungsverfahren fiir Bebauungspline
in Deutschland.

Mittlerweile ist Machizukuri, eine Art der Stadtteilgestaltung mit Beteiligung von engagierten Anwoh-

nern auf Mikroebene, aufbauend auf der Tradition von lokalen Nachbarschaftsvereinigungen, in mehreren

15
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Stadten etabliert und wird als eine neue Methode der Stadtplanung in Japan betrachtet. (Vgl. VOGT
2001)

Seit den spéten 1990er Jahren wurden in Japan immer mehr Projekte mit Biirgerbeteiligungsverfahren
nicht nur bei stddtebaulichen Entwicklungsmafinahmen, sondern auch bei Planung oder Verwaltung von
Bauten fiir den Gemeinbedarf realisiert. Der Hintergrund ist genau wie in Deutschland die zunehmende
Forderung der Biirger nach aktiver Beteiligung an verschiedenen infrastrukturellen Planungen, von denen
sie unmittelbar betroffen sind. (Stadtteilentwicklung, Umweltschutz u.s.w. ) (Vgl. SHIMURA 2004, 76)
Die bisherigen Erfahrungen bei partizipativen Projekten weisen auch in Japan dhnliche Probleme wie in
Deutschland auf, da einerseits Verfahren zur Beteiligung der Nutzer nur formalisiert angewendet wurden,
um den bei einer tatsdchlichen Beteiligung entstehenden miihevollen Prozess zu vermeiden oder auch nur
um ein demokratisches "fait accompli" zu erreichen (Vgl. KINOSHITA 2007, 50-51). Andererseits ist zu
befiirchten, dass trotz starker Initiative von Bewohnern der vorhandene Umgebungskontext aufgrund von
fehlender fachlicher Unterstiitzung nur unvollstdndig in den Planungen beachtet wurde, wie z.B. beim
schnellen Wiederaufbau von Fischerdérfern kurz nach einem Tsunami auf der Insel Kyushu im Jahr 2005.
(Vgl. SHIGEMURA 2010, 141-144)

Ziele

Diese Arbeit vergleicht und analysiert die Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf
Quartiersebene in Deutschland und Japan. Konkret wird untersucht wie Nutzerbeteiligung und die Zu-
sammenarbeit mit den Verantwortlichen flir Planung und Konstruktion verlaufen muss, damit die Einbe-
ziehung der Nutzer zu einem fiir sie optimalen raumlichen Ergebnis fiithrt und daraus resultierend ein
Gefiihl von Verbundenheit und Verantwortungsbewusstsein gegeniiber diesem Gebdude entsteht. Ziele
sind:

1. Problemanalyse der Nutzerbeteiligung an Planung und Bau aus bisherigen Erfahrungen

2. Analyse der aktuellen Nutzerbeteiligung sozialer Bauten auf Quartiersebene in Deutschland und

Japan
3. Entwicklung der Vorschldge zur Ausgestaltung der Nutzerbeteiligung beim Gemeinbedarfsbau-

projekt und der Zusammenarbeit mit Architekten
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Aufbau der Arbeit

Im ersten Kapitel wird das Thema "Zusammenarbeit von Nutzer und Architekt in Planung und Bau" dis-
kutiert und vertieft.

Zunéchst werden verschiedene Arbeiten und Texte analysiert, die sich mit der direkten Teilnahme der
Nutzer an Bauvorhaben auseinandersetzen, um Aussagen zur Notwendigkeit von Nutzerbeteiligung zu
treffen.

Dartiiber hinaus werden durch die Analyse verschiedener Projekte, die einen partizipatorischen Ansatz
verfolgen, die wesentlichen planerischen Elemente eines in Zusammenarbeit mit dem Nutzer entstehen-

den architektonischen Entwurfs herausgearbeitet.

Im zweiten Kapitel wird das Thema "Beteiligungsart der Nutzer" diskutiert und vertieft.

Vergleichend wird die bisherige Entwicklung von Biirgerbeteiligung an stadtplanerischen Prozessen und
der Errichtung von 6ffentlichen Bauten in Deutschland und Japan betrachtet. Dabei werden die jeweiligen
kulturellen und politischen Eigenheiten (Gemeinsamkeiten und Unterschiede) erklart und jeweils aktuelle

Tendenzen und Probleme aufgezeigt.

Basierend auf den oben erwdhnten Diskussionen werden in folgenden Kapiteln aktuelle Beispiele in
Deutschland und Japan behandelt und analysiert sowie welche Moglichkeiten zur Losung der Fragestel-

lungen, die in ersten zwei Kapiteln herausgearbeitet wurden, sich ergeben.

Im dritten Kapitel werden die Bedingungen der Auswahl von Beispielen, die Betrachtungspunkte und die

Untersuchungsmethode gezeigt.

Im vierten und fiinften Kapitel werden aktuelle Beispiele sozialer Bauten aus beiden Landern vorgestellt,
die unter Nutzerbeteiligung entstanden sind. Dabei richtet sich der Fokus auf die Frage, welchen Einfluss

die Nutzer auf die Gestaltung der Bauten und auf den laufenden Betrieb hatten (Aktivitdt der Nutzer).

Im sechsten Kapitel werden anhand der Beispiele aus den Kapiteln 4 und 5 Losungsansitze fiir die Prob-

leme, die sich in den ersten zwei Kapiteln gestellt haben, aufgezeigt.
Im letzten Kapitel werden die in den vorigen Kapiteln gewonnenen Erkenntnisse zusammengefasst und

Vorschliage zur Ausgestaltung der Nutzerbeteiligung bei Planung und Bau sozialer Bauten und der Zu-

sammenarbeit mit Experten formuliert.
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Forschungsstand

Sowohl in Deutschland als auch in Japan existieren zahlreiche Studien zum Thema Biirgerbeteiligung an
stadtebaulichen Verfahren. Bei einigen handelt es sich sogar um Vergleichsstudien zwischen Deutschland
und Japan.

Uduki hat das System der Biirgerbeteiligung an stadtebaulichen Prozessen und der Planung 6ffentlicher
Bauten in beiden Léndern verglichen und daraus neue Ansitze entwickelt. (Vgl. UDUKI 1998)

Die deutsche Soziologin Vogt hat das machizukuri, eine von den Bewohnern initiierte lokale Wohnortge-
staltung auf nachbarschaftlicher Mikroebene in Japan, ausfiihrlich untersucht, mit Biirgerbeteiligungsver-
fahren in Deutschland verglichen und die Stirken und Schwéchen der Verfahren dargestellt. (Vgl. VOGT
2001)

Der Architekt und Stadtplaner Mizushima, der in Deutschland und Japan arbeitet, berichtet in seiner Ver-
gleichsstudie iiber stidtebauliche Prozesse von der Planung bis zur Ausfiihrung in beiden Landern zu-
sammenfassend iiber die Unterschiede bei Biirgerbeteiligungen im jeweiligen Land. (Vgl. MIZUSHIMA
2011, 53-56)

Die Ergebnisse der Forschungsarbeiten sind hilfreich fiir den Vergleich von aktuellen Beispielen aus
beiden Landern hinsichtlich der Betrachtung sowohl allgemeiner kultureller Unterschiede als auch spezi-
fischer Abweichungen in den stidtebaulichen Planungsprozessen. Allerdings betrachtet keine der Arbei-

ten den Zeitraum der letzten 10 Jahre.

Im Vergleich zu den zahlreichen Studien iiber Biirgerbeteiligung an stddtebaulichen Prozessen gibt es nur
wenige Studien, die sich mit Biirgerbeteiligungsverfahren bei der Planung 6ffentlicher Bauten in beiden

Landern beschiftigen.

Seit Mitte der 1990er Jahre in Japan zunehmend stddtische Bauten mit Hilfe von Biirgerbeteiligungsver-
fahren an Planung oder Verwaltung realisiert werden, steigt auch die Zahl von Forschungsprojekten, die
sich mit der Nutzerbeteiligung bei der Errichtung 6ffentlicher Bauten beschéftigen.

Dabei zeigen mehrere dieser Arbeiten wie z.B. FUKUDA et al (1999) oder ENDO et al (2004), wie durch
die Beteiligung der Nutzer die Akzeptanz fiir die Planung steigt und gleichzeitig auch ein Gefiihl der
Verantwortung fiir das Gebaude entsteht.

Diese Arbeiten analysieren aber nur einzelne Beispiele und treffen deshalb keine allgemeingiiltigen Aus-
sagen iiber die Nutzerbeteiligung bei Bauprojekten. Andere Vergleichsstudien betrachten nur die Organi-
sation der Mitbestimmungsverfahren bei der Errichtung 6ffentlicher Bauten (z.B durch Biirgervertreter)
(Vgl. SHIMIZU 2002) oder beschéftigen sich mit der Methodik von Biirgerbeteiligungsverfahren (Vgl.
SHIMURA 2004). Welchen Einfluss die Biirgerbeteiligungsverfahren auf die spétere Aktivitdt der Nutzer
und die Einrichtung selbst haben, wird hier nicht behandelt.

In Deutschland sind bisher keine Studien zur Nutzerbeteiligung an Planung oder beim Bau &ffentlicher
Einrichtungen bekannt. Es existieren lediglich einige Beitrdge in Fachpublikationen, die anhand eines
Projekts die Vorgehensweise und Methodik beschreiben wie z.B. HOFMANN (2012), HUBNER (2006)
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oder KEISER (2011) oder stadtplanerische Fachliteratur, die sich der Gestaltung und Durchfiihrung parti-

zipatorischer Verfahren widmet.

Der Stadtplaner und Architekt Klaus Selle, Professor fiir Planungstheorie an der Universitdt Aachen, der
selbst viele Erfahrungen im Bereich von Biirgerbeteiligungsverfahren gesammelt hat, wiinscht sich mehr
Forschungsarbeiten, die sich mit dem Thema der Nutzerbeteiligung an Planung und Bau bei 6ffentlichen

Bauten in Deutschland befassen. (Interview d. Verf. mit Klaus Selle per E-Mail am 5.5.2014)
Bisher existiert keine Vergleichsstudie, die sich mit der Entwicklung von Biirgerbeteiligungsverfahren

sowohl an stadtplanerischen Prozessen als auch der Errichtung von 6ffentlichen Bauten in den letzten 10

Jahren in Deutschland und Japan auseinandersetzt.
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Kapitel 1

Ziele partizipatorischen Bauens und deren Umsetzung

1.1 Ziele partizipatorischen Bauens
1.1.1 Die Entstehung des partizipatorischen Bauens als Wechselbeziehung zwischen Nutzer und
Bauwerk
1.1.2 Die Bedeutung des Raums fiir den Nutzer: Der Raum als individueller Ort
1.1.3 Stufenweise Strukturierung des Lebensraums in Sphéren und deren rdumliche Zonierung: von

privat bis 6ffentlich

1.2 Beispiele von Nutzerbeteiligung bei partizipativ geplanten Projekten und die Auswirkungen auf
den Entwurf
1.4.1 Cristopher Alexander: Eishin Higashino Highschool in Iruma, Japan
1.4.2 Lucien Kroll: Studentendorf der medizinischen Fakultdt an der Katholischen Universitét in
Louvain, Belgien
1.4.3 Herman Hertzberger: Montessori-Schule in Delft, Niederlande
1.4.4 Team Zoo: Nago Rathaus in Okinawa, Japan

1.3 Fazit: Das Zusammenfiigen individueller Orte zu einem architektonischen Ganzen
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1.1 Ziele partizipatorischen Bauens

1.1.1 Die Entstehung des partizipatorischen Bauens als Wechselbeziehung zwischen Nutzer und

Bauwerk

Zu Beginn stellt sich die Frage, was partizipatorisches Bauen ist und wann von einer Beteiligung des

Nutzers an Planung und Bau gesprochen wird.

In den Anféngen wurden Héuser und deren Umgebung von deren Bewohnern noch weitgehend selbst
entwickelt und umgesetzt. Architekten befassten sich ausschlieBlich mit dem Bau von Kirchen, Adelssit-
zen und Schldssern und vergleichbaren 6ffentlichen Bauten. Erst vor rund 150 Jahren begannen Archi-
tekten auch Wohnhéuser fiir die breite Bevolkerung zu konstruieren. Davor war es iiblich, dass die Be-

wohner der unteren Schichten ihre Hauser selbst entwarfen und bauten.

Laut dem deutschen Architekten Ingo Bohning entsteht der moderne partizipative Architekturgedanke aus
der Kritik am Funktionalismus der 50er-Jahre, nachdem sich die Architektur 6konomischen und funktio-
nalen Aspekten unterwerfe.

Die in den 1920er-Jahren aufgekommene Architekturbewegung des Funktionalismus versucht, das Leben
der Menschen als Gesamtes in das Blickfeld zu riicken und den &sthetischen Aspekt und die objektive
ZweckmaBigkeit nicht unabhéngig voneinander zu betrachten. Die Phase des massenhaften Wiederauf-
baus in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg folgte den Prinzipien des Marktes und hatte dementspre-
chend Einfluss auf den Wohnungs- und Stadtebau. Dabei wurden die Lebensweisen der Haus- und Stadt-
bewohner nicht aufmerksam analysiert, sondern man folgte der Methode der monofunktionalen Planung.
Von der Idee des Funktionalismus der zwanziger Jahre wurde einzig die Formensprache iibernommen.
Die schmucklose, schlichte, auf das Wesentliche reduzierte Form der Architektur verbreitete sich in vie-
len Landern als sogenannter international style. Die Kritik an der 6konomischen Orientierung des neuen

untergeordneten Funktionalismus duferte sich wie folgt:

"In diesem Funktionalismus hatte man, so lautet der Vorwurf, die Planer mit Allmacht ausgestattet. Sie
legten mit minimierten und uniformierten Wohnungsgrundrissen fest, wie eine Normalfamilie auszusehen
und sich in Zukunft zu verhalten habe. Sie legten mit betonierten Grofitafelbauten eine gleichférmige,
unverdnderliche Baustruktur fest, die in riesigen Ausmafien und in stindiger Wiederholung jene vielbe-
klagte Monotonie verursachte, und sie legten schlieflich die Komposition der Grofiformen fest, die sich
mit groflartiger Geste und wie aus einem Guss iiber Fldchen ausbreiteten, auf denen ehemals ganze

Stadtviertel sich im Laufe der Zeit kleinteilig entwickelt héitten." (BOHNING 1981, 132)
Die damalige Kritik am Funktionalismus in den 1950er Jahren richtete sich {iberwiegend gegen die Un-

angemessenheit der Formensprache (architektonischer Ausdruck ohne Schmuckelemente, Eliminierung

des dsthetischen Anspruchs). Die Eindimensionalitét des funktionalen Programms und die Profitorientie-
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rung wurden dagegen kaum thematisiert. Es bleibt unklar, warum diese Aspekte nicht aufgegriffen wur-
den.

Die Frage, in welcher Form sich die komplexe Gesamtheit des modernen menschlichen Lebens in funk-
tionalistischer Architektur realisieren ldsst, wurde nur von einigen Wenigen gestellt. Bohning verweist
auf die Arbeit von Team10, einer internationalen Architektengruppe, die eine Architektursprache entwi-
ckelte, die sich den laufend verdndernden Anforderungen, sprich dem neuen, schnellen Rhythmus des
urbanen Lebens und der gesellschaftlichen Mobilitdt anpasst. Dariiber hinaus gab es noch die Utopischen
Raumstadtplaner, die von einer neuartigen Stadt sprachen, in welcher mittels modernster Technologien
eine zweigliedrige Stadtstruktur realisiert wird: Einer priméren grordumigen Infrastruktur steht eine
sekundare Struktur gegeniiber, welche sich flexibel den Bediirfnissen der Menschen anpassen kann. Aus
den Gedankenwelten dieser beiden Akteure entwickelte sich die Strdmung der partizipativen Architektur,
welche sich fiir den Nutzer interessiert, der die Gestaltung seines Lebensumfelds selbst in die Hand neh-
men mochte. In den 60er- und 70er-Jahren wurden diverse Ideen und Methoden entwickelt und in der
Praxis umgesetzt, die sich alle damit beschéftigten, auf welche Art und Weise die Nutzer am Bauprozess
beteiligt werden konnen. Bei einigen Projekten wurden die Nutzer in den Planungsprozess mit einbezo-
gen und konnten den Entwurf im Detail mitbestimmen, von der Raumaufteilung bis hin zur Farbgebung
(G. De Carlo: Siedlung in Terni, R. Erskine: Byker Redevelopment in Newcastle), bei anderen wurde es
den Nutzern ermdglicht, das eigene Wohngebilde selbst zu gestalten (Kroll: Studentenhéuser der Univer-
sitdt in Louvain). Ein dritte Art der Partizipation setzte auf den Einsatz von industriellen Fertigungsver-
fahren. Vorgefertigte Module ermdglichen dem Nutzer die Auswahl nichtstruktureller Bauteile zur indi-
viduellen Gestaltung "seines" Gebédudes innerhalb des Systems (Habraken: S.A.R.Modul, Uhl: Wohnun-
gen in Hollabrunn). All diesen Beispielen gemein ist die Zielsetzung, einen Raum zu gestalten, welcher
das menschliche Leben in seiner vollen Komplexitit aufnehmen kann, ohne dieses abstrakt in funktionale

Bereiche zu unterteilen.

Auch der britische Architekturhistoriker und Kritiker Peter Blundell Jones teilt die Ansicht Bohnings,
dass die Entstehung des partizipativen Architekturgedankens in die Zeit der massiven Kritik an den Ar-
chitekturstilen des frithen 20. Jahrhunderts fallt, also in die Zeit, als neue Stilrichtungen wie Historizis-
mus und Postmodernismus als Reaktion zur Uberwindung der neuen, modernen Planungsweisen und
Designstromungen entstanden. In dieser kritischen Haltung wurde die Art und Weise der direkten Betei-
ligung des Nutzers am architektonischen Prozess neu formuliert. Blundell Jones verweist weiter auf einen
der Wortfiihrer des Team10, den italienischen Architekten Giancarlo De Carlo, der in seiner Abhandlung
"Architecture‘s Public" (DE CARLO 1969) diese Entwicklungen ausfiihrt. Er kritisiert darin, dass Archi-
tekten ihren Beitrag zur Losung realer Problemstellungen an Arbeitsplatz, Wohnort und in der Restruktu-
rierung der Stadt eingestellt hétten, was auf ihre im Laufe der Zeit entstandene Spezialisierung auf das
Reprisentieren zuriickzufiihren sei - das Représentieren ihrer Klienten und des Wirtschaftssystems, also
von Machtstrukturen, zu denen sie eine individuelle Beziehung pflegen. Dies sei unter dem Begriff der
Offentlichkeit der Architektur zu verstehen, von alters her bis hin zu modernen Architekturbewegungen.
Dies fiihre unweigerlich zu einer Distanzierung der Architektur von der Gesellschaft im Konkreten, um
nicht sogar zu sagen, dass auf diese Weise erst die Grundlage fiir eine Vielzahl der gegenwértigen Prob-

leme im Wohnungs- und Stiddtebau geschaffen wurden. Auf die Frage, wie Architektur zu sein hat, also
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wie den realen Bediirfnissen in der Architektur entsprochen werden kann, betont er die Notwendigkeit

einer direkten Beteiligung des Nutzers am Entwurfsprozess.

"All barriers between builders and users must be abolished, so that building and using become two diffe-
rent parts of the same planning process. Therefore the intrinsic aggressiveness of architecture and the
forced passivity of the user must dissolve in a condition of creative and decisional equivalence where
each — with a different specific impact — is the architect, and every architectural event — regardless of

who conceives it and carries it out — is considered architecture." (DE CARLO 1969, 13)

Bemerkenswert an seinen Ausfiihrungen ist, dass sich der Planungsprozess "fiir den Nutzer" und derjeni-

ge "mit dem Nutzer" grundlegend unterscheiden.

"When we plan 'for' people - even if we overcome the alienation due to deciding and operating externally
- we tend, once consensus is reached, to freeze it into permanent fact. [...] But if we plan 'with’ people,
consensus remains permanently open, it is renewed by confrontation with the planned event along the
whole arc of its existence and, reciprocally, it renews the planned event by adapting it to the demands of

a supporting apparatus which keeps redefining itself." (DE CARLO 1969, 15)

Dies entspricht nicht nur der Haltung, den Planungsprozess politisch legitimieren zu wollen, sondern
dariiber hinaus auch die sich verdndernde Umgebung und sich daraus ergebende neue Bediirfnisse in die

Planung miteinzubeziehen.

"Here it is perhaps necessary to add that by 'participation of the users' we do not mean that the users
should work at the drawing board or that they should dictate while the architects transcribe, transfor-
ming aspirations into images. [...] This process begins with the discovery of the users' needs, passing
through the formulation of formal and organizational hypotheses before entering the phase of use. Here
instead of reaching its usual full stop, the process must be reopened in a continuous alternation of con-
trols and reformulations, feeding back into the earlier phases. The three phases - discovery of needs,
formulation of hypotheses, and actual use - not only follow sequentially but also have cyclical relations-
hip." (DE CARLO 1969, 16)

"In process planning, by contrast <to authoritarian planning>, the objectives find their definition in the
course of the process itself: they are defined through continual interaction between the pressure of real
needs and images of spatial configurations. In this process <of the formulation of the hypotheses>, needs
are refined and configurations perfected until they reach a condition of equilibrium, even if some instabi-
lity remains due to the innate mobility of the process. [...] The sequence <of hypotheses> is suspended
when a point of equilibrium is reached which permits the putting into effect — the materialization in phy-
sical space - of the last hypothesis considered satisfactory. Afterwards it starts up again along a further

line of experience, in the phase of use." (DE CARLO 1969, 18-19)

De Carlo spricht hier nicht von einer Demokratisierung des Planungsprozesses, bei der die Nutzer auch in

Entscheidungsfindungsprozesse mit einbezogen werden, die bisher von Experten ausgefiihrt wurden.
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Stattdessen verlangt er nach architektonischen Strategien, welche den zukiinftigen Nutzer bereits im Pla-
nungsprozess beteiligen. Die Bediirfnisse und die Art und Weise eines fiir ihn idealen Raumes werden
wihrend des gesamten Bauprozesses definiert und ausgelotet. Auch nach Bauende, wenn das Gebaude
genutzt wird, soll das Umfeld immer wieder den Bediirfnissen des Nutzers (der Realitéit) angepasst wer-

den konnen.

Der belgische Architekt Lucien Kroll, bekannt fiir die Umsetzung von Bauprojekten, die mit den Nutzern
gemeinsam erarbeitet wurden, wie z.B. das Studentenwohnheim der Medizinischen Fakultét der Univer-

sitdt Louvain, erklért die Notwendigkeit, den Nutzer in den Architekturprozess miteinzubeziehen.

"In erster Linie miissen wir uns tiberlegen, wie wir vor dem Hintergrund der zunehmenden Umweltprob-
lematik - als eine der Fragestellungen unserer Zeit - zu iiberleben gedenken. Sollte Technologie die Ant-
wort sein, so gibt es zwei Standpunkte: den Rationalismus und den Inkrementalismus. Der Rationalismus
ldsst den Menschen als Objekt in seine Rechnung mit einfliefSen und sucht stets den effizientesten Weg zur
Erlangung seiner Ziele. Der Mensch ist jedoch ein lebendes Subjekt, das seine Umwelt stets beeinflusst
und neu formt. Man kann nicht, wie der Rationalismus, alles auf einmal entscheiden und dann alles Wei-
tere dieser Entscheidung unterordnen. Es ist daher ein Vorgehen notwendig, das sich den Umstdnden
flexibel anpasst: der Inkrementalismus. Denn erst dieser Weg ist wahrlich nachhaltig. Partizipative Ar-
chitektur und Urban Design schaffen dabei Nachbarschafissysteme, in denen Spontanes entsteht. Dabei
sind alle Anwohner und Nutzer zu beteiligen, alle Meinungen anzuhdren - denn erst durch die aufgezeig-
ten Unterschiede in den vorhandenen Meinungen entsteht der Ausdruck von Diversitdt. Die Nutzer und
Anwohner miissen sich erst dieser "Unordnung" bewusst werden. Dann muss hierfiir eine Ausdrucksform
gefunden werden. Es braucht natiirlich seine Zeit, bis die Grdben in der Diskussion iiberwunden und die
unterschiedlichen Standpunkte gegenseitig respektiert werden. Ich helfe dabei nicht den Menschen, son-

dern dem Dialog." (Auszug aus einem Interview d. Verf. mit Lucien Kroll am 6.6.2010)

Seine Haltung, die Umwelt stdndig den Bediirfnissen der Menschen anzupassen, ist identisch mit derje-
nigen von De Carlo. Fiir Kroll ist klar, dass die Beteiligung des Nutzers an allen Stufen des Bauprozesses
notwendig ist: Von der Implementierung diverser Personlichkeitsmerkmale verschiedener Benutzer im
Entwurf iiber die fortlaufende Anpassung der Umgebung an die sich im Laufe der Zeit verdndernden
Anforderungen bis hin zur Lokalisierung und Formgebung der "Unordnung" (d.h. dem Nachbarschafts-

system nach Kroll).

Die oben aufgefiihrten Ausfithrungen unterteilen das urspriingliche Ziel der Miteinbeziehung des Nutzers
in den architektonischen Prozess in zwei Segmente:

Als erstes miissen die Bediirfnisse eines Nutzers gegeniiber einem Bauwerk definiert und dann zusammen
mit ihm die Art und Weise, wie der Raum gestaltet werden soll, ausgelotet werden. Zweitens muss die
Umwelt betrachtet werden, die auch nach Fertigstellung des Gebdudes stidndig im Fokus der Nutzerbe-
diirfnisse steht und auch von den Nutzern mit angepasst bzw. weiterentwickelt wird, die schon in den

Planungsprozess involviert waren.
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1.1.2 Die Bedeutung des Raums fiir den Nutzer: Der Raum als individueller Ort

Im folgenden Abschnitt wird die Frage behandelt, welche Wechselbeziehung zwischen dem Raum und
dessen Nutzer besteht (also die Adaptierung bzw. Ubereinstimmung des Raumes mit den Lebensbediirf-

nissen) und wie diese in die Planung und Gestaltung einbezogen wird.

Der Architekt und Raumplaner Tsutomu Shigemura schlédgt hierfiir ein Ordnungsschema fiir die drei
Phasen des Raumes vor (SHIGEMURA 1992, 8-18). Gemeint ist hierbei der Lebens-Raum, d.h. der
Raum, der vom Subjekt im Alltagsleben wahrgenommen wird (Three space phase order of a living
space).

Physical Structure of Phase: Die erste Phase bilden Stralen, Wohnhéuser, Industriegebiete, 6ffentliche
Parks und Griinflichen, Kulturland und Bauernhéfe, sprich: materielle, fassbare Dinge innerhalb der
Raumstruktur.

Behavioural Structure of Phase: Die zweite Phase betrachtet, was sich aus den repetitiven Routinen des
Alltags und dessen wiederkehrenden Handlungen ergibt. Gemeint sind hierbei Handlungen, die sich aus
dem Ort ergeben, an denen sie stattfinden, z.B. an Orten des Wohnens, des Arbeitens oder der Freizeitge-
staltung.

Psychological Structure of Phase: Die dritte Phase betrachtet den psychischen Raum. Den Boden bildet
der physische Raum (erste Phase), worin die Gesellschaft sich ihren Weg bahnt (zweite Phase). Daraus
ergeben sich diverse geistige Phdnomene, wie etwa die Wahrnehmung eines Einzelnen, oder aber Gefiihle

wie Zuneigung, Liebe, Hass oder Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem Raum.

Psychological
Structure of Space
Super -Time - Spatial
Dimension Home
Design Function
as
Physical Behavioural House [+ > Dwelling
Structure of Space » Structure of Space
Spatial Time - Spatial
Dimension Social Customs Dimension

Abb. 1-1 Three space phase order of a living space (SHIGEMURA 1992, 15)

Bezogen auf den Wohnraum ergibt sich Folgendes: Das treffendste Beispiel fiir die erste Phase ist das
Wohnhaus (house) an sich, das den rein materiellen Aspekt abbildet. Auch wenn es unbewohnt ist: ein
Wohnhaus bleibt ein Wohnhaus. Der zweiten Phase entspricht der Aspekt des Wohnsitzes (dwelling) als
Mittelpunkt des Lebens. Ist das betroffene Subjekt eine Familie, so stellt der Wohnsitz denjenigen Punkt
dar, an welchem ihre Handlungen bzw. periodische Routinen wie Das-Haus-Verlassen oder Zuriickkeh-

ren ankniipfen. Der dritten Phase schlielich entspricht der Aspekt des Heims (home).s Dies auch in dem
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Sinne, dass reprisentative Zwecke der Familie gegeniiber der Gesellschaft erfiillt werden. Uber die Be-

ziehung zwischen diesen drei Phasen schreibt Shigemura:

"Die physische, erste Phase liefert die Unterkunft (accomodation) fiir die zweite Phase, welche einen
zeitlich-raumlichen Charakter besitzt. Diese Unterkunft ist im Sinne einer funktionalen Ergdnzung zu
verstehen. Die zweite Phase wiederum stellt gegeniiber der ersten Phase gewisse Bediirfnisse des Woh-
nens (needs). Zwischen der zweiten Phase, welche sich um das zeitlich und rdumlich nicht durchweg
stabile Alltagsleben dreht, und der dritten Phase, in welcher dieses Leben akkumuliert, tradiert und Ziel-
vorstellungen unterworfen wird, sind Brduche (customs) zu vermuten. [...] Die zweite Phase stellt der
dritten eine Art und Weise zu wohnen (housing way of life) zur Verfiigung - als ein Aspekt der Lebensge-
staltung. Umgekehrt tritt die dritte Phase der zweiten mit einer bestimmten Wertvorstellung von Um-
gangsformen (manner) gegeniiber. Zwischen der dritten und der ersten Phase wiederum steht ganz klar
die Form (form). Konzepte wie der soziale Habitus oder familidre Vorstellungen - als Teile des psychi-
schen Raumes - finden Ausdruck (appearance) im Auferen und Materiellen des Wohngebdiudes. Das
Wohngebdude wiederum dient darstellerischen Zwecken (representation) einer gewissen Vorstellung von

Familie." (SHIGEMURA 1992, 17)

Form Function

Way of life

Manner

Custom

Abb. 1-2 Die Beziehung zwischen drei Phasen von House-Dwelling-Home (SHIGEMURA 1992, 17)

Der Geograph Edward Relph beschreibt die Beziehung von Mensch und Raum in seiner Definition des
"Ort"-Begriffs:

"Places are not abstractions or concepts, but are directly experienced phenomena of the lived-world and
hence are full with meanings, with real objects, and with ongoing activities. They are important sources
of individual and communal identity, and are often profound centres of human existence to which people

have deep emotional and psychological ties." (RELPH 1976, 141)

Laut Relph entsteht die Identitét eines "Ortes" aus folgenden drei Faktoren:
(1) Der physische Faktor (the place's physical setting);
(2) Die menschlichen Aktivititen (its activities, situations, and events);,

(3) Die Bedeutung (the individual and group meaning).
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Diese Auffassung deckt sich beinahe komplett mit den "drei Phasen des Lebens-Raumes" von Shigemura.
Diese Ubereinstimmung beruht auf der Erkenntnis, dass an einem "physischen Ort" gewisse "Aktivititen"
stattfinden, aus deren wiederholender Aktion eine "Bedeutung" entspringt, entweder fiir den Ort allein

oder fiir den Ort und die Aktion in Kombination.

Zuvor wurde argumentiert, dass "die Erfahrung aus der Beteiligung des Nutzers an der architektonischen
Planung dazu fiihrt, dass der Nutzer das Gebaude nicht einseitig-passiv erfihrt, sondern das Gebaude
kreativ-aktiv seinen Bediirfnissen anpasst". Basierend auf der oben ausgefiihrten Diskussion iiber die Art
und Weise der Beziehung zwischen Mensch und Raum lésst sich folgern: Der Prozess der Nutzerbeteili-
gung fordert die Schaffung einer besonderen "Bedeutung" des Raumes fiir den Nutzer. Man kann sagen,
die Erfahrung der Partizipation ist ein Prozess, bei welchem die Verbindung zwischen den genannten drei

Ebenen verstiarkt wird.

Die Schaffung einer "Bedeutung" fiir den Raum ist, um es in den Worten Shigemuras zu sagen, die
Schaffung einer Wertvorstellung gegeniiber der Umwelt. Uber die Funktion (function), welche die Phasen
Eins und Zwei verbindet, sowie auch iiber die Form (form), welche die Phasen Eins und Drei verbindet,
wurden seitens forschender und praktizierender Architekten bereits einige Arbeiten vorgestellt, jeweils
unter den Stichworten Planung (planning) bzw. Entwurf (design). Die zwischen Phasen Zwei und Drei
existierenden Brduche jedoch stehen in einer reziproken Wechselbeziehung zwischen der Lebensweise
des Subjekts einerseits und den Wertvorstellungen wie der Umgangsform andererseits. Folglich liegt die
Bedeutung der Nutzerbeteiligung am architektonischen Entwurf nach Shigemura genau darin, die Schaf-
fung einer Wertvorstellung gegeniiber einer geschaffenen Umwelt gemeinsam mit den Bewohnern und

Betroffenen zu vollziehen. Diesen Prozess nennt Shigemura "Program Work".

In der vorliegenden Arbeit wird sich der Autor darauf konzentrieren, wie aus der Beteiligung von Nutzern
und Nutzergruppen an der Formung ihrer Umwelt aus einem "gewo6hnlichen" Raum ein fiir den Nutzer
besonderer Ort entstehen kann. Dariiber hinaus soll auf das Verhéltnis zwischen individuellen Nutzern
bzw. Gemeinschaften und dem Raum eingegangen werden und eine Definition iiber die Schaffung "indi-

vidueller Orte" formuliert werden.
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1.1.3 Stufenweise Strukturierung des Lebensraums in Sphiiren und deren riumliche Zonierung:

von privat bis 6ffentlich

Der niederldndische Architekt und Mitglied von Team10, Herman Hertzberger, hat sich ebenfalls die
Frage gestellt, wie man einen Raum schafft, der fiir den Nutzer zu einem besonderen Ort wird. Dabei gibt
es einen Aspekt, den er als unerldsslich ansah, damit der Mensch einen Raum als seinen eigenen, person-

lichen Ort wahrnimmt:

"Ein "sicheres Nest" - eine vertraute Umgebung, von der man weifs, dass dort die eigenen Sachen sicher
aufgehoben sind, und in der man sich konzentrieren kann, ohne durch andere gestort zu werden - ist
etwas, was jeder Mensch braucht, sei es der einzelne oder die Gruppe. Ohne dies ist kein Zusammenar-
beiten mit den anderen moglich. Wer keinen Platz hat, den er als seinen eigenen betrachten kann, weif3
nicht, wo er steht! Ohne ein Heim als Basis, zu dem man zuriickkehren kann, gibt es kein echtes Erlebnis:

jeder braucht eine Art Nest, in das er zuriickkommen kann." (HERTZBERGER 1993, 26)

Bezogen auf das Central Beheer Verwaltungsgebédude, in dem die Nutzer die Anordnung der Tische und
die Raumaufteilung frei verdndern kénnen, erklart Hertzberger: "Man darf nicht vergessen, dass diese

aufSergewohnliche Bereitschaft, Liebe und Pflege in das Arbeitsumfeld zu investieren, in diesem Fall nur
deshalb entstehen konnte, weil den Benutzern bewusst eine solche Entscheidungsfreiheit bei der Ausstat-

tung und Einrichtung der Rdume zugebilligt wurde." (HERTZBERGER 1993, 22)

"Schon bei der Planung der Grundrisse und Schnitte sowie durch das Installationsprinzip konnen Bedin-
gungen geschaffen werden, die das Verantwortungsgefiihl steigern und ein grofieres Engagement bei der
Anordnung und Méblierung bestimmter Bereiche hervorrufen. Der Benutzer wird zum Bewohner."
(HERTZBERGER 1993, 26)

Fiir Hertzberger unterliegt der Ort der Kontrolle des Menschen, wodurch er die Verantwortung fiir die
Unterhaltung und Einrichtung desselben iibernimmt. Auf diese Weise kann er den Ort seinem eigenen
Geschmack entsprechend einrichten, bis schlieBlich eine emotionale Bindung entsteht und der Raum als
"Eigentum" betrachtet wird. Hertzberger sieht daher die Notwendigkeit, die Zonen, die sich aus den Un-
terschieden der Eigentumsrechte, der Verwaltung oder der Zugénglichkeit ergeben, bereits im Entwurfs-
stadium zu tiberdenken. Dabei spricht er auch von der Festlegung privater bis 6ffentlicher Zonen, welche

er als ebenso wichtig erachtet wie den individuellen Ort an sich.

"In einem absoluteren Sinne kénnte man definieren: dffentlich ist der Raum, der zu jeder Zeit fiir alle
zugdnglich ist, seine Pflege ist eine kollektive Angelegenheit; privat ist der Raum, iiber dessen Zugdng-
lichkeit eine kleine Gruppe oder eine Einzelperson bestimmt, die auch fiir seine Pflege verantwortlich
ist." (HERTZBERGER 1993, 11)

"Die Begriffe ,dffentlich’ und ,privat’ kann man sozusagen als eine Reihe sich graduell voneinander

unterscheidender rdumlicher Eigenschaften betrachten, die die Zugdnglichkeit, die Verantwortlichkeit
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und die Beziehung zwischen dem Privateigentum und der Beaufsichtigung bestimmter Raumeinheiten
betreffen." (HERTZBERGER 1993, 11)

Dass Architekten wie Hertzberger das Konzept der Zonen in ihre Entwiirfe mit einflieBen lassen, ergibt
sich aus der Auseinandersetzung der Planer mit wissenschaftlichen Erkenntnissen beziiglich der Wech-
selbeziehung zwischen dem Mensch und seiner Umwelt (Vgl. LANG 1987).

So hatte das Werk "The Hidden Dimension" des Anthropologen Edward T. Hall gro3en Einfluss auf die
Diskussion liber den Lebensraum des Menschen. Hall schrieb iiber das Territorialverhalten von Menschen
und erkannte hier eine auf Distanz basierende raumliche Ordnung. Er vertrat die Ansicht, dass es eine
raumliche Ordnung gébe, welche auf dem Abstand zwischen einem selbst und dem Gegeniiber beruht.
Letztendlich unterscheidet er vier Stufen: die intime, die personliche, die soziale und die 6ffentliche Dis-
tanzzone. Hierbei verdndert sich die gefiihlte Distanz je nach Beziehung zweier Personen, dem Kultur-
kreis oder den gesellschaftlichen Umstédnden (Vgl. HALL 1966).

Auch der japanische Architekt und Soziologe Takamasa Yoshizaka unterscheidet fiinf Stufen der gesell-
schaftlichen Beziechungen von Menschen: Seelenverwandte / Freunde / Bekannte / Weggefihrten / Frem-
de (SHIGEMURA 1992, 59). Natiirlich entspricht diese klare Trennung der Lebensbereiche nicht der
Realitdt. Diese Einteilung ermdglicht uns aber wertvolle Erkenntnisse iiber die Strukturen der menschli-
chen Lebensbereiche: Das Ich in der Mitte, nach aulen dem 6ffentlichen Bereich zugewandt; verschie-
dene Stufen im Umgang mit anderen Menschen; exklusive und gemeinschaftliche Bereiche. Dies erkennt
man auch in den Lebensbereichen Wohnung - Nachbarschaft - Stadt wieder, welche dem Muster Indivi-
duum - Familie - Bekannte - Fremde entspricht. Uber all dem steht die Frage, wie viel man mit wem zu

teilen bereit ist.

" Enge Verwandte
Freunde

Bekannte

Weggefahrten W28 (RO 3D L
5 Fremde (LR E 1075 )

Abb. 1-3 Fiinf Stufen der gesellschaftlichen Beziehungen von Menschen von Yoshizaka [Links] (SHIGEMURA 1992, 59) (Uberset-

zung v. Verf.)

Abb. 1-4 Lebensbereiche in der Realitdt von Yoshizaka [Rechts] (SHIGEMURA 1992, 61)

Der japanische Architekt Toyama, der intensiv die Planung von Seniorenheimen erforscht hat, kommt

ebenfalls zu der Erkenntnis, wie wichtig eine stufenweise Strukturierung des Raumes ist: Die Identitéts-

stiftung eines Raumes beginnt fiir den Nutzer (Bewohner) mit dem eigenen Zimmer. Von dort erstreckt
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Sie sich iiber die gesamte Anlage. In seiner Abhandlung iiber den Wohnraum von Senioren befasst er sich
mit der Frage, wie die Umgebung solcher Einrichtungen gestaltet sein muss, damit sich seine Bewohner
in ihrer neuen Umgebung wohl fiithlen und dort dhnlich leben kénnen, wie sie es jahrelang zuvor in [hrem
gewohnten Umfeld getan haben (Vgl. TOYAMA 2011).

Zuerst weist er auf die Unterschiede hin, die zwischen dem Leben im eigenen Zuhause bzw. dem sozialen

Umfeld und dem Leben in der Senioreneinrichtung bestehen.

1. Die Kantine ist groler und die Génge breiter und weiter, als man das aus dem eigenen Zuhause ge-
wohnt ist. Es kommt kein Gefiihl des Zuhause-Seins auf.

2. Man teilt sich Rdume mit vielen anderen Menschen. Man hat keine Privatsphére und kann keine
personlichen Gegensténde aufstellen.

3. Die eigenen Freiheiten werden zu Lasten festgelegter Essens- und Badezeiten sowie Freizeitaktivité-
ten in der Gruppe stark eingeschrinkt.

4. Aufgrund starrer Regelungen der Einrichtung kénnen die eigenen Gewohnheiten nicht mehr beibe-
halten werden.

5. Im eigenen sozialen Umfeld war man ein geschétztes élteres Mitglied der Gesellschaft mit viel Le-
benserfahrung. In der Einrichtung wird man von Angestellten im Alter der eigenen Enkelkinder ein-
seitig zurechtgewiesen.

6. Innerhalb der Einrichtung fehlt es an Gelegenheiten, sich fiir andere Menschen niitzlich zu machen,
so wie es im eigenen Umfeld bisher moglich war. Dies mindert den selbst empfundenen Da-
seins-Zweck.

Toyama schlieBt aus diesen Unterschieden, dass die Bewohner einer Senioreneinrichtung keinen person-

lichen, individuellen Raum fiir sich gestalten kénnen.

Diese Unterschiede lassen sich grob unter den folgenden zwei Punkten zusammenfassen:

Erstens fehlt es an Raum, wo man seine individuellen Freiheiten ausleben kann (Unterschiede 1, 2, 3 und

4).

Zweitens geht der eigene Platz in der Gesellschaft sowie der Bezug zur selbigen verloren.

Der Losungsansatz Toyamas betont hierbei die Notwendigkeit, als allererstes einen personlichen, indivi-

duellen Riickzugsort zu schaffen. Das Entscheidende hierbei sind Faktoren wie - besonders wichtig - das

Mitbringen personlicher Mobelstiicke und Gegenstiande, aber auch das Gefiihl, dass man unbeobachtet ist

und dass man z.B. die Einstellung der Heizung selbst regeln kann. Bei der Untersuchung einer Einrich-

tung mit Einzel-Appartements konnte klar aufgezeigt werden, dass die Anzahl personlicher Gegensténde
eines Bewohners zunehmen, je mehr er sich im Laufe der Jahre an die Umgebung gewdhnt hatte. Es be-
steht ein direkter Zusammenhang zwischen personlichen Gegenstianden und der Schaffung personlicher

Zonen.

Toyama sieht die Schaffung dieser Zonen dann als moglich an, wenn es innerhalb der Einrichtung eine

Abstufung der Lebensbereiche der Bewohner gibt: Beginnend mit dem Kleinsten, dem "Raum, wo das

Ich geschiitzt wird", iiber den "Raum, den man gemeinsam nutzt" bis hin zur Gesamtanlage. Ubertragen

auf ein Seniorenheim ergeben sich laut Toyama folgende vier Zonen:

a. Private Zone: Der Bereich, in dem der Bewohner sein personliches Hab und Gut verwahrt.
b. Halb-Private Zone: Der Bereich, der an die private Zone angrenzt und von mehreren Bewohnern

nach eigenem Ermessen genutzt werden kann.
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c. Halb-Offentliche Zone: Der Bereich, der prinzipiell gemeinsam genutzt wird und wo gewisse Re-
geln gelten (in Zeiten ohne Programm kann der Raum frei genutzt werden).

d. Offentliche Zone: Der Bereich, der sowohl fiir die Bewohner als auch fiir Andere offen und frei
nutzbar ist.

Durch die Schaffung stufenweiser Zonen erreicht man:

1. Die Bewahrung der eigenen Identitdt und die Schaffung eines zentralen, privaten Raums, in wel-
chem mit ausgewéhlten Freunden und der Familie Zeit verbracht werden kann und Beziehungen
aufrecht erhalten werden kdnnen.

2. Die Installation einer halb-privaten Zone, welche den Bewohnern vertraut ist, die vielfaltig genutzt
wird und von ihnen selbst betreut wird. Der Ort dient dem Austausch unter den Bewohnern und
soll mit positiven Emotionen verbunden werden.

3. Einen Ort des ungezwungenen Austausches zwischen den Bewohnern, wo wahlweise an Freizeit-
aktivitdten teilgenommen werden kann. In der halb-6ffentlichen Zone herrscht ein intensiver so-
zialer Austausch.

4. Einen Ort, an dem zu gegebenem Anlass auch lokale Anwohner vor Ort sind.

Mit dieser zunehmenden, stufenweisen Offnung der Zonen kann auch innerhalb der Einrichtung jeweils
der geeignete Ort fiir einen selbst gefunden werden. Ein Seniorenheim, das nach diesem Prinzip gebaut
wird, erweist sich auch in der Realitét als ein Ort, in dem sich ein wahrhaft abwechslungsreicher Wohn-

alltag der Bewohner ergibt.

Bei dem oben genannten Beispiel eines Seniorenheims handelt es sich um eine Einrichtung, in der auch
gewohnt wird. Doch auch in anderen gesellschaftlichen Einrichtungen, in denen nicht gewohnt wird, wie
z.B. Schulen, stellt sich die Frage, wie der Nutzer einen Ort als den seinen wahrnimmt und wie der Ent-
wurf aussehen muss, dass dadurch stufenweise Zonen von privat bis 6ffentlich entstehen. So sind auch
die unter 1.1.1 erwdhnten "Nachbarschaftssysteme, die diverse Charakteristiken in einem Entwurf verei-
nen" (nach Kroll) im Grunde nichts anderes als die Strukturierung diverser personlicher Zonen. In der
vorliegenden Untersuchung wird im Kontext der partizipativen Architektur neben der Frage nach der
Schaffung individueller Orte auch das Zusammenfiigen dieser zu einem funktionierenden Gebaudekom-

plex im Rahmen abgestufter Lebensbereiche als eine bedeutende Aufgabe wahrgenommen.
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Abb. 1-5 Verschiedene Lebensrhythmen von Bewohnern in einem Seniorenheim mit Einzel-Appartements (TOYAMA 2011, 51)

(Ubersetzung v. Verf.)
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1.2 Beispiele der Nutzerbeteiligung bei partizipativ geplanten Projekten und die
Auswirkungen auf den Entwurf

In den bisherigen Ausfithrungen wurde auf die Punkte "Schaffung individueller Orte" und die Einteilung
der Lebensbereiche in Stufen "von privat bis 6ffentlich" eingegangen. Dabei wurde deren Bedeutung fiir

den Planungs- und Entwurfsprozess in der partizipativen Architektur hervorgehoben.

In diesem Abschnitt soll unter Betrachtung dieser beiden Aspekte untersucht werden, auf welche Weise
bisher in der partizipativen Architektur die Nutzerbeteiligung und die Raumgestaltung miteinander ver-
bunden werden. Um hierbei zu planungstechnischen Einsichten zu gelangen werden, die Projekte ver-
schiedener Architekten betrachtet, welche die Nutzerbeteiligung als ein wichtiges Prinzip in ihrer Arbeit
verankert haben. Dabei sollen ihre Vorgehensweise und die Auswirkungen auf das Endresultat untersucht
werden. Die Zahl der Architekten, die Projekte mit partizipativen Elementen in die Tat umgesetzt haben,
ist iberschaubar. Darunter findet sich nur eine geringe Anzahl an Beispielen fiir soziale Einrichtungen.
Dennoch konnten fiir die vorliegende Arbeit vier reprasentative Beispiele von vier verschiedenen Archi-
tekten ausgewahlt und analysiert werden. Die untersuchten Projekte unterscheiden sich durch die zeitliche
Phase, zu welcher die Nutzerbeteiligung stattfand. Der Verfasser unternimmt den Versuch, diejenigen

planungstechnischen Merkmale herauszuarbeiten, die den Projekten gemeinsam sind.

= Beteiligung an der Planung: Christopher Alexander: Eishin Higashino Highschool in Iruma, Japan

= Beteiligung an der Planung und am Bau: Lucien Kroll: Studentendorf der medizinischen Fakultét
der Katholischen Universitét in Louvain, Belgien

=  Beteiligung in der Nutzungsphase: Herman Hertzberger: Montessori-Schule in Delft, Niederlande

=  Beteiligung vor der Planung und danach: Team Zoo: Rathaus in Nago, Okinawa, Japan
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1.2.1 Christopher Alexander: Eishin Higashino Highschool in Iruma, Japan

Christopher Alexander wurde bekannt fiir seine Planungsphilosophie, in der anstatt der Entwicklung eines
Masterplans den beiden Begriffen "Beteiligung" und "graduelles Wachstum" eine zentrale Bedeutung
zukommt. Fiir ihn unterliegt unter anderem das Lebensumfeld in Héusern und Stédten einer organischen
Ordnung. Fiir den Planungsprozess entwickelte er eigens die sogenannte "pattern language" (Musterspra-
che), eine Sammlung von Entwurfsmustern, die bei gestalterischen Tatigkeiten in einem bestimmten An-
wendungsgebiet auftreten. Unter Muster versteht er hierbei die Kombination von Aktivitdt und Raum,
welche vom groBen Ganzen bis ins kleine Detail gehen kann. Alexander meint, dass auch Nicht-Experten
die Muster anwenden kdnnen, um den Bau voranzutreiben. Diese Vorgehensweise findet gegenwirtig in
verschiedenen Projekten der partizipativen Architektur Widerhall.

Die Eishin Higashino Highschool liegt etwa 45 Zugminuten vom Stadtzentrum Tokyos entfernt, inmitten
von Wohngebduden und Teefeldern. Das Schulgelinde hat eine GroBe von 62.000 m” und umfasst eine
Aula, eine Turnhalle, eine Kantine und diverse Unterrichtsrdume. Insgesamt sind es iiber 20 Gebéude,
von denen jedes eine spezielle Funktion hat. Umgeben von Wald definieren ein groBer Teich und ein
grofer Pausenplatz den mit Kieswegen und Rasenflichen gestalteten Aulenbereich des Campus. Die
einzelnen Elemente sind gut aufeinander abgestimmt und erwecken den Eindruck einer geschlossenen
Siedlung. Alle Gebédude sind aus Holz gefertigt, haben ein Giebeldach aus schwarzen Ziegeln und sind
durchgéngig zwei Stockwerke hoch, abgesehen von groBen Strukturen wie der Aula, einer grolen Halle

und der Turnhalle. Die urspriingliche Planung beinhaltete auch einen nicht realisierten Hochschultrakt.

Abb. 1-6 Luftbild des Schulgeldndes: Hauptplatz zwischen Saal (vorne) und Klassenh&usern (gegentber) [Links] (ALEXANDER 2005,

181)

Abb. 1-7 Gasse im Schulcampus [Rechts] (ebd., 81)
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Die Nutzerbeteiligung und deren Auswirkungen auf den Entwurf

Zu Beginn des Projektes sall Alexander mit dem Lehrpersonal zusammen, horte sich deren Vorstellungen
einer idealen Schule an und sammelte reprasentative Bilderbeispiele. Darauf aufbauend kreierte er eine
auf das Projekt abgestimmte pattern language. Insgesamt ergaben sich 111 Muster. Diese unterteilte er in
acht Kapitel, je nachdem welchen Bereich die Muster behandelten: Von "holistischen Merkmalen" bis zu
"Merkmalen der Innenausstattung" unterschieden sich diese Bereiche in ihrer riumlichen Auspragung.
Auf diese Weise konnte er die Vision fiir den Campus bereits ziemlich detailliert skizzieren, von der
Atmosphiére iiber die Gebdudeanordnung und deren Bedeutung bis hin zu den abschlieBenden Elementen

des Raumes.

“ta no ji center”

Sporthalle

“Homeroom path”

B Gebaude

L_; \_ [ nicht realisiert

Abb. 1-8 Lageplan (Die Hochschule wurde nicht realisiert) (SHINKENCHIKU 1985, 166)

Die Mustersprache der Eishin Hochschule (Quelle: Center for environmental structure 1985, 182)

Kapitel 1 - Holistische Merkmale

Kapitel 2 - Inneres Geldnde

Kapitel 3 - Gebdude des inneren Gelandes

Kapitel 4 - Wege des inneren Geldndes

Kapitel 5 - AuReres Geldnde

Kapitel 6 - Interne Struktur der wichtigsten Gebaude
Kapitel 7 - Besondere AulRendetails

Kapitel 8 - Merkmale der Inneneinrichtung

Untenstehend werden die wichtigsten Elemente der Kapitel 1 bis 3 und 8 aufgefiihrt.

Kapitel 1 - Holistische Merkmale
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- Besondere Merkmale der Gebdude und des Geldndes: Die Steine und Graser auf dem Boden, die
dunkle, satte Farbe der Dacher, die tiefen Dachvorspriinge, hohe Grundmauern aus Stein, Pfeiler aus
Holz, weiRe Wande, zinnoberrot lackiertes Holz an zwei bis drei ausgewahlten Stellen.

- Eine Mauer umgibt das Gelande.

- Innerhalb der AuRenmauer gibt es einen inneren Mauerring, der etwa ein Flinftel der Gesamtflache
umschlief3t.

- Diesen Bereich innerhalb der inneren Mauer nennen wir "inneres Gelande". Hier stehen die wichtigs-
ten Geb&ude der Schule dicht beieinander.

- Den Bereich zwischen der inneren und der dufleren Mauer nennen wir "duBeres Geldnde". Hier befin-

den sich eine Parkanlage, eine Turnhalle und weitere alleinstehende Gebaude.

Kapitel 2 - Inneres Geldnde

- Der Weg ins innere Gelande beginnt schon auBerhalb der Gelandeflache. Dort steht das erste Tor als
wichtiger Orientierungspunkt.

- Das erste Tor ist ein Geb&dude.

- Der Weg hinter dem ersten Tor fiihrt in das innere Geldnde in der Funktion eines "Eingangsbereichs".
Links und rechts stehen Mauern oder Baume. Der Weg ist duBerst ruhig.

- Wenn dieser Weg auf das innere Gelande trifft, durchschreitet man ein gréReres, zweites Tor. Dieses
ist das Haupttor.

- Hinter dem Haupttor eréffnet sich der zentrale Pausenplatz. Dieser Platz wird gemeinsam mit der
Haupthalle (Aula) erbaut. Der Haupteingang der Aula blickt auf die Parkanlage.

- Hinter dem zentralen Pausenplatz durchschreitet man ein drittes Tor und gelangt auf den homeroom
path: ein breiter, lebendiger und lichtgefluteter Weg, an welchem beidseitig die Unterrichtsraume ste-
hen.

- Dieser endet am vierten Tor. Dahinter schliefen die wichtigsten Gebaude der Schule an, die soge-
nannten Kerngebaude. Wie bereits erwdhnt kénnen diese erst erreicht werden, nachdem einige andere
Ebenen durchschritten sind. An diesem Ort gibt es wiederum mehrere Uberschneidungen. Den Ort der
groflten Ruhe findet man hier.

- Dieser Kern ist relativ groRflachig, so dass er selbst eine eigenstandige "Welt" darstellt. Er befindet sich
in der Mitte des inneren Geldndes, wird von kleinen Wegen und Toren gekreuzt und beinhaltet die
zentralen Gebdude der Schule.

- Dieser Kern ist einzigartig und gleichzeitig tragend. Er ist der Verkehrsknotenpunkt von Schule und
Hochschule, es kreuzen sich hier die zwei Wege. Diese Struktur erinnert an ein Kreuz, das von einem
Quadrat umgeben ist. Da sich das japanische Schriftzeichen fir Reisfeld (ta) genau so schreibt, nennen
wir diesen Kern auch "Reisfeldzentrum" bzw. "ta no ji center".

- Dort wo sich die beiden Wege im Reisfeldzentrum kreuzen, gibt es einen kleinen zentralen Platz, wel-
cher den lebendigen Mittelpunkt des Areals bildet.

- Ein Bereich des Reisfeldzentrums liegt leicht erhoht. Den Weg dorthin nennen wir "Hochschulkreuz-
gang". Dort findet sich der heilige Bereich des Gelandes. Dort ist es so friedlich, dass man am liebsten
meditieren méchte.

- Direkt vom Reisfeldzentrum zweigt der homeroom path ab.
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- Hinter dem Reisfeldzentrum durchschreitet man ein Tor, welches einen auf einen Rasen fiihrt. Dieser
wird umrahmt von Hochschulgebduden und wird weitestgehend von Schiilern bzw. Studenten benutzt.
Dahinter liegt ein Teich.

- Dieser Teich ist ein friedlicher Ort der Erholung.

Kapitel 3 - Gebdude des inneren Geldndes

- Das wichtigste Gebdude des zentralen Platzes ist die Aula. Sie ist langlich und bietet Sitzplatze fir 600
Personen. Der innere Raum wird von kleineren Rdumen und Gangen umgeben, so dass bei wichtigen
GroRanldssen bis zu 1200 Personen in der Aula Platz finden.

- Die Nummer Zwei unter den wichtigen Gebauden des Platzes ist das Museum. Dort finden Besucher
weitere Informationen zur Schule und ihren Bildungsrichtlinien. Um den Platz herum stehen weitere
kleinere Geb&ude.

- Die auf dem Reisfeldzentrum geplanten Fakultatsgebdude der Hochschule bilden ein Gittermuster. Auf
diese Weise vermittelt sich ein geschlossener Eindruck der Hochschule als Ganzes, da bei jedem Vor-
beigehen alle Fakultdten in der Umgebung sichtbar sind.

- Einige dieser Fakultdtsgebaude haben einen begriinten Innenhof. So ldsst sich das Studium im Griinen
vorantreiben.

- Im geographischen Mittelpunkt des Reisfeldzentrums befindet sich das Gebdude des Studentenwerks,
genau dort, wo sich die beiden Wege kreuzen. Es ist drei Stockwerke hoch.

- Es gibt auch andere Gebéaude, die schullbergreifend genutzt werden. Sie bilden die Wege- und Ge-
baudestruktur des Reisfeldzentrums. Die hiesigen Gebdude umfassen eine kleine Turnhalle sowie Ge-
bdaude mit Raumen fiir Freizeitaktivitdten, Unterricht und Vorlesungen.

- Die Gebaude, welche den homeroom path in seinem Verlauf pragen, sind fiir den Unterricht konzipiert.
Alle Gebaude sind zweigeschossig, mit jeweils einem Unterrichtsraum pro Stockwerk. Aus dem zweiten
Stockwerk gelangt man Uber eine Treppe direkt ins Freie.

- Die groRe Turnhalle, welche dem homeroom path zugewandt ist, wurde als ein zentrales Element posi-
tioniert. Je nach Gestaltung des AuBengeldandes kann diese Position noch revidiert werden.

- Das zweite zentrale Element des homeroom path ist das Lehrerzimmer. Es befindet sich in der Mitte
des Weges und sollte moéglichst gut von allen Unterrichtsraumen aus erreichbar sein.

- Der Kreuzgang wird maRBgeblich in seiner Form gepragt von Gebduden des Forschungsbetriebs der
angegliederten Hochschule. Diese Forschungsgebaude ermdglichen eine griindliche Auseinandersetzung
mit den Problemstellungen der lokalen Region.

- Das wichtigste Gebaude der Hochschule ist die Bibliothek. Es ist zweistockig, bietet Leserdume im

zweiten Stock und einen offenen durchgangigen Raum im Erdgeschoss.

Kapitel 8 - Merkmale der Inneneinrichtung

- Die Inneneinrichtung ist im Ausdruck reduziert und freundlich warm. Stiitzen, Wand und Boden sind
groflenteils aus Holz gebaut. Die Schiebetliren und die Decke sind weil3. Die Wande sind in einem sanf-
ten hellgelb gehalten, das an Chrysanthemenbliiten oder Seidenstoff erinnert.

- Der FuBboden liegt im Unterschied zu herkdmmlichen Gebduden nicht direkt auf Erdbodenniveau

sondern ist leicht erhoht.
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- Als Bodenbelag fiir die meisten Unterrichtsraume wurde Holz oder Teppich gewahlt. In den Unter-
richtsrdumen werden keine StraRenschuhe getragen.

- In allen Klassenzimmern gibt es ein groBes, nach Siiden ausgerichtetes Fenster.

- Die meisten Unterrichtsrdume haben auf der einen Seite einen Erker. Das direkte Sonnenlicht wird von
den transparenten, aus Papier gefertigten Schiebetiren gefiltert.

- Das verwendete Holz an Wanden etc. ist unbearbeitet, d.h. im Naturzustand belassen.

- In den Unterrichtsrdumen und in anderen Zimmern stehen robuste Holztische fir die Schiler.

- In den gréBeren Gebauden stehen Spiegel, in denen sich die Studenten selbst betrachten kénnen.

- AuRerhalb der Gebdude gibt es Blumengarten.

- In den Gebduden sind neben den gedeckten Farben vermehrt andere sanfte Farben zu sehen, z.B.
Abbildungen von Mensch vor einem hellblauen Hintergrund. Oder gelbe Irisbliten vor einem hellblauen

Hintergrund.

Ausgehend von den raumlichen Bedingungen bereitete Alexander aufbauend auf der pattern language die
abschlieBende Raumstruktur des Geldndes vor und wandte sich dann erneut an die Nutzer, um mit ihnen

zu kooperieren. Er ging mit dem Lehrpersonal gemeinsam zum unbebauten Geldnde und simulierte mit-

hilfe zwei Meter hoher Fahnenmasten und Klebeband die Position, Hohe und ungefahre Form der Ge-
baude.

Abb. 1-9, 1-10 Alexander markiert die Lage der Bauten mit Fahnenmasten und prift das Ergebnis zusammen mit den Lehrern.

(ALEXANDER 2005, 179 und 273)

So holte er sich ihre Riickmeldungen ein, iiberpriifte die Baupldne und Modellbauten, besserte nach und
iibertrug die Anderungen vor Ort, bis er schlieBlich den endgiiltigen Entwurf vorlegen konnte. Dieses
Vorgehen nennt Alexander den centering process (Zentrierungsprozess). Bei der gegenseitigen Anord-
nung von Mustern muss darauf geachtet werden, dass die Muster ihren "Kern" (center) nicht verlieren.
Dabei sollen die Muster mit einem kleineren "Kern" auf jene Muster zufiihren, die einen groferen "Kern"
besitzen. Im Falle der Eishin Hochschule wurde hierbei auf eine schachbrettartige Anordnung mit einem
quadratischen Zentrum verzichtet und die Gebdudeanordnung den Bedingungen vor Ort angepasst. So
wurde z.B. das zentrale Gebdude auf eine leichte Erhohung gesetzt, mit einem Weg, der durch das Ge-
lande fiihrt und an dem Gebdude als abschlieBendem Punkt endet. Diese Anordnung wurde gewihlt, weil
die beiden zentralen Punkte - jener des Geldndes und jener der Muster - aufeinander abgestimmt werden

sollten.
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Abb. 1-11 "Homeroom path” und Mehrzweckhalle (hinten) als abschlieRender Punkt (eigenes Foto 2009)

Die Ubertragung der Muster in einen Entwurf wurde mittels Modellbauten und der Uberpriifung vor Ort
Schritt fiir Schritt erarbeitet. Alexander ist der Ansicht, dass die Komplexitit der menschlichen Emotio-
nen nicht in einem Bauplan widergespiegelt werden konnen, sondern genau wie bei dem endgiiltigen Bau
die Modellbauten Stiick fiir Stiick gebaut und tiberpriift werden miissen. Er legt die Phase der Beteiligung
ganz klar fest, indem er sagt: "Die Phase der Errichtung eines Gebdudes ist die Arbeit des Architekten.

Der Nutzer wird hierbei nicht beteiligt."(Nikkei architecture, 1985)

Abb. 1-12 Alexander prift den Raum in dem Saal mit groBem Modell [Links] (Nikkei architecture 1985, 62)

Abb. 1-13 Studie der Farbigkeit von Architekt [Mitte] (ALEXANDER 2002, 380)

Abb. 1-14 Fertigstellung des Raums im Saal [Rechts] (eigenes Foto 2009)
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1.2.2 Lucien Kroll: Studentendorf der Medizinischen Fakultit der Katholischen Universitit in

Louvain, Belgien

Der belgische Architekt Lucien Kroll ist bekannt fiir seine Methode, die Nutzer mithilfe eines
CAD-Systems zu beteiligen. Sein ganzes Werk durchzieht als roter Faden eine dkologische Grundiiberzeu-
gung. Erkennungsmerkmal seiner Bauten sind organische Grundrissstrukturen und Gebdude, die mit der
umgebenden Topographie verschmelzen. Dabei kommen verschiedenste Materialen zum Einsatz.

Projektbeschreibung

Der Campus der Medizinischen Fakultit an der Katholischen Universitét in Louvain ist das bekannteste
Werk Krolls. Es handelt sich um einen Gebdudekomplex mit einem Studentenwohnheim. Der damalige
Bauherr, die Stiftung Louvain, plante urspriinglich den Bau eines 100 Meter hohen Bettenhauses des Uni-
versititsspitals, doch die Studenten lehnten den Bau ab und beauftragten Kroll, der damals bekannt war fiir
die Beteiligung der Nutzer. Das Projekt wurde dann unter Aufsicht des Studentenwerks vorangetrieben. Der
Gesamtkomplex besteht aus mehreren Gebauden, die den zentralen U-Bahnhof umstellen. In jedem Gebau-
de wurden die obersten Stockwerke als Wohnraum ausgewiesen und in den unteren Stockwerken Einrich-

tungen des alltdglichen Lebens eingeplant, z.B. eine Kirche, eine Grundschule, Cafés, eine Kantine und ein

How it should have been.

Abb. 1-15 Ausdruck von vielfaltigen Wohnungstypen an Fassaden [Links] (eigenes Foto 2010)
Abb. 1-16 Promenade auf dem U-Bahnhof [Rechts oben] (PEHNT 1987, 68)

Abb. 1-17 Stadtische Atmosphére des Gesamtkomplexes [Rechts unten] (ebd., 41)

41



Kapitel 1 Ziele partizipatorischen Bauens und deren Umsetzung

Postbiiro. So gelang es ihm auf natiirliche Weise, die Atmosphére einer FuBgéngerzone zu generieren,

wobei jeder Ort seine eigene besondere Form annimmt.

Die Nutzerbeteiligung und deren Auswirkungen auf den Entwurf

Kroll setzte sich wihrend des gesamten Projektes mit den zukiinftigen Bewohnern des Komplexes - den
Studenten - zusammen und horte ihnen ausfiihrlich zu. Dariiber hinaus beteiligte er sie sporadisch am Bau-
prozess. So konnte dieser Gebdudekomplex in seiner abwechslungsreichen Ausdrucksform entstehen.

In dem Studentenwohnheim sind geméf den Bediirfnissen der Studenten viele verschiedene Auspragun-
gen an gemeinschaftlichem Wohnen zu finden. Z.B. finden sich in einem Haus, das "Faschist" genannt
wird, jeweils Einzelzimmer mit Bett, Tisch, Kommode und einer kleinen Kiiche mit Esstisch. Alle Zim-
mer gehen von einem zentralen Flur aus ab. Dem gegeniiber steht ein Haus namens "Kommunist", in
welchem sich in den - nur minimal schallisolierten - Einzelzimmern jeweils nur ein Bett und ein Tisch
finden. Der gemeinschaftlich genutzte Raum wurde moglichst grof3 gehalten. Der Architekt kam hierbei
dem Wunsch der Studenten nach und erméglichte die Nutzung eines speziell entwickelten SAR-Systems,
mithilfe dessen die Trennwénde frei gezogen werden konnten, so dass z.B. die gleiche Wohnung ein
Stockwerk hoher eine andere Quadratmeterflache hat als die eigene. Das Loft im obersten Stockwerk

wurde etwas freier entworfen und mit Holz ausgefacht.

s

Abb. 1-18 "Kommunist”(Links) und "Faschist”(Mitte) liegen nebeneinander (ebd., 47)
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Abb. 1-19 Anwendung des SAR Moduls [Links] (ebd., 44)

Abb. 1-20 Zukiinftige Bewohner bauen selber die Trennwand auf [Rechts] (ebd., 45)

Abb. 1-21 Die von jedem Bewohner unterschiedlich geplanten Wohnungen im Loft (ebd., 49)

Auf Vorschlag Krolls wurde auch die Zimmeraufteilung der Grundschule im Erdgeschoss so gestaltet, dass
sie spater noch verdndert werden konnte. Hierbei wurden mobile Trennwénde eingesetzt. Tatsdchlich bend-
tigte die Grundschule zehn Jahre nach Fertigstellung neue Raume. Da sich die Schule in einer finanziell
schwierigen Situation befand, nutzte sie die Mdglichkeit der verdnderbaren Raumteilung, um zwei weitere
Zimmer zu schaffen und somit den Raum den neuen Bediirfnissen anzupassen. Dabei wurden gemeinsam
mit Lehrpersonal und Kindern die neuen Grundfldchen anhand von Modellstudien geplant. Die Kinder hat-
ten die architektonischen Regeln der Module etc. schneller verstanden als erwartet und verkleinerten das

Zimmer des Schulrektors, um sich selbst einen neuen Unterrichtsraum zu schaffen.
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Abb. 1-22 Design-Workshop durch Modellbau mit Lehrern und Schiilern (ebd., 55)

Diese Art von Nutzerbeteiligung findet man auch im AuBlenraum wieder. Gleichzeitig mit der Planung der
ersten Gebdude schlossen sich die Schiiler, der Landschaftsarchitekt Le Roy und Kroll zusammen, um Miill
zu sammeln und in der Néhe eine Griinfldche zu gestalten, die sie mit Hilfe umgepflanzter Baéume und von
Nachbarn erhaltenem Griinzeug fiillten. Des Weiteren wurden einige Teile der AuBenmauer und der Auflen-
struktur an Ort und Stelle zusammen mit Handwerkern improvisiert entworfen und gebaut. Es wird klar,
dass es sich hier um einen natiirlich entwickelten Ort handelt, bei dem viele verschiedene Eindriicke vieler

verschiedener Menschen mit eingeflossen sind.

Abb. 1-24 Die Ergebnisse der Improvisation von Handwerkern (ebd., 64 und 65)
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1.2.3 Herman Hertzberger: Montessori-Schule in Delft, Niederlande

Herman Hertzberger ist Reprasentant des niederlandischen Strukturalismus. Er ist der Ansicht, dass die
Rolle eines Architekten nicht darin besteht, einen abschlieBenden Entwurf fiir ein Gebdude zu présentie-
ren, sondern denjenigen, die letztendlich das Gebaude nutzen werden, einen Rahmen zu schaffen, der
diesen ermdglicht, die Raumlichkeiten nach ihren Bediirfnissen zu gestalten.

Projektbeschreibung

Bei der Montessori-Schule in Delft handelt es sich um eine private Schule mit insgesamt neun Grund-
schulklassen und zwei Kindergartengruppen. Sie wurde zwischen 1960 und 1981 in vier Bauabschnitten
errichtet. Der Lehrinhalt von Montessori-Schulen unterscheidet sich vom Lehrinhalt 6ffentlicher Schulen:
Jeder Schiiler erhdlt von dem Lehrer unterschiedliche, auf ihn zugeschnittene Aufgaben. Daher wurde
vom Architekten ein Raum verlangt, der gleichzeitig viele verschiedene Aktivititen beherbergen kann.
Deswegen wurde als Grundgeriist eine Ansammlung kleiner Unterrichtsrdume gewahlt, die wie kleine

Hiuser einem gemeinsamen Raum zugewandt sind. So entstehen auflerhalb und innerhalb des Gebdudes

verschiedene Zonen.

Abb. 1-25 Erster Bauabschnitt im 1960 [Links] (LUCHINGER 1987, 48)

Abb. 1-26 Kinder spielen auf dem Schulhof [Rechts] (ebd., 49)

Die Nutzerbeteiligung und deren Auswirkungen auf den Entwurf

Hertzberger hat die einzelnen Zonen so geregelt, dass dem Gesamtkonstrukt durch das Verwenden unter-
schiedlicher Formen, Materialien, Licht und Farbe eine Ordnung eigen ist, die den Beziehungen zwischen
den einzelnen Rdumen gerecht wird und die Zugénglichkeiten zwischen ihnen angemessen reguliert.

Die Schule besitzt folgende Raumhierarchie (von auBen nach innen): AuBere Griinfliche - Platz vor dem
Eingangsbereich - zentraler Durchgang - Nische vor dem Unterrichtsraum - Unterrichtsraum in L-Form
(privater Raum).

Jeder Raum ist unabhéngig fiir sich und grenzt an den zentralen Durchgang ("'Strae" ) an. Das Konzept
erinnert an kleine Hauser. Jeder Unterrichtsraum beheimatet einen Klassenlehrer (in etwa der Vater/die
Mutter im Haus) und eine Schulklasse. Jeder Raum ist so konzipiert, dass er eigene, einzigartige Merk-
male aufweist. Z.B. befinden sich direkt neben der Tiire zum Unterrichtsraum speziell fiir jede Klasse

gestaltete Kleiderhaken. Ferner sind oberhalb des Tiirfensters Dinge angebracht, welche die Schiiler
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selbst gebastelt haben und die sie selbst aufgehéngt haben. Diese Details geben jedem Unterrichtsraum

praktisch eine eigene Identitét.

i

", |
Iilh

Abb. 1-28 Grundriss eines Klassenraums [Links oben] (LUCHINGER 1987, 55)
Abb. 1-29 Kleine Nische im Klassenraum [Links unten] (ebd., 54)

Abb. 1-30 Eingangstir und Ausstellungsfenster [Rechts] (ebd., 55)
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Die Flure zwischen den Unterrichtsrdumen sind als eine Erweiterung des privaten Bereichs ausgelegt und
funktionieren wie ein gemeinsames Wohnzimmer der Kinder. Dort finden diverse soziale Kontakte statt,
wie auf einem Marktplatz. Die Unterrichtsriume imitieren die Formation fliegender Génse. Leicht versetzt
hintereinander angeordnet bildet sich so vor jedem Raum eine kleine Nische. Diese kann fiir eigenstdndiges

Lernen oder Aktivitdten in der kleinen Gruppe genutzt werden und ist sowohl Teil der groBBen Halle als auch

Bereich der jeweiligen Klasse.

Abb. 1-31 Ein Teil des Flurs fungiert als Bibliothek [Links] (ebd., 57)

Abb. 1-32 Der Fensterbereich auf dem Flur wurde als Arbeitszone fiir Einzel- oder Gruppenarbeit ausgestaltet [Rechts] (ebd., 59)

Inmitten der groen Halle der Grundschule ist eine Biihne aus Zementblocken installiert. Diese fixe Biih-
ne dient den Kinder als Projektionsfliche, fordert zu verschiedenen Aktivititen heraus und bildet eine
Spiel-Zone inmitten der Halle. Dem gegeniiber sind in der Halle im Abschnitt des Kindergartens 16
Holzstiihle in einer leichten Absenkung im Boden eingelassen. Hier konnen sich die Kinder einer gesam-

ten Gruppe setzen und reden oder Biicher lesen.

Abb. 1-33 Bithnenblock auf dem Flur im Schulbereich (ebd., 53)
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Abb. 1-35 Bithnenblock auf dem Flur im Schulbereich (ebd., 52)

v

Abb. 1-36 Absenkung im Boden mit Stiihlen auf dem Flur im Kindergartenbereich (ebd., 62)

Die Objekte aus Zementblocken hinter dem Schulgebdude dienen verschiedenen Zwecken, z.B. als Sand-
kasten oder Blumenkisten. Sie haben unterschiedliche Groflen, so dass ein Kind allein oder aber auch meh-
rere gleichzeitig auf den Objekten herumturnen konnen. In die Locher der Zementblocke konnen Blumen
gepflanzt werden, die Blocke werden zum Verkaufsstand fiir (imaginéres) Eis und Kuchen umfunktioniert,
oder es bilden sich kleine Pfiitzen zwischen den Bldocken (und so weiter): Die Kinder konnen sich selbst

einen Verwendungszweck ausdenken.
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Abb. 1-37 Die Objekte aus Zementblocken hinter dem Schulgebdude [Oben] (ebd., 60)

Abb. 1-38 Die Zementbldcke inspirieren Kinder zu verschiedenen Nutzungen [Unten] (ebd., 60)
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1.2.4 Team Zoo: Nago Rathaus in Okinawa, Japan

Das Team Zoo befasst sich seit seiner Griindung iiber mehrere Jahrzehnte mit der Regionalplanung und
offentlichen Bauprojekten auf der Insel Okinawa, die seit dem Zweiten Weltkrieg unter Verwaltung der
amerikanischen Administration stand und 1972 wieder an Japan zuriickgegeben wurde.

Im Vorfeld der Riickgabe begann man mit der Planung verschiedener Ferienanlagen auf der Insel. Die
Entwicklung der Ferienanlagen unterlag dem Diktat des (auslédndischen) Geldes, nicht der Kontrolle der
Inselbewohner. Die Planungen entsprachen nicht den Vorstellungen der Inselbewohner. Das Team Zoo
wandte sich gegen diese Entwicklung und beschéftigte sich mit den lokalen Gegebenheiten der Natur und
den gesellschaftlichen Brauchen. Zusammen mit den Bewohnern entwickelten sie eine Idealvorstellung
der Stédte und der Dorfer. Eines der reprisentativen Projekte aus der Anfangszeit, als ihr planerischer
Ansatz Friichte trug, ist das Rathaus in Nago. Der Neubau wurde landesweit ausgeschrieben mit der For-
derung nach einem Rathaus, das die Unabhédngigkeit und die Autonomie der Region unterstiitzt, die Kul-
tur Nagos reprasentiert und den Menschen die Mdglichkeit gibt, ihre eigene Kultur in dem Gebédude wie-
derzufinden. Der Entwurf von Team Zoo, das mit der lokalen Kultur Okinawas vertraut war, gewann den
ersten Preis. Die Grundflédche, die es zu bebauen galt, ist mit 100 x 100 Metern quadratisch. Von den
insgesamt 6000 Quadratmetern Flache war ein Drittel fiir die Errichtung des Gebdudes vorgesehen, die
restlichen zwei Drittel sollten als Platz gestaltet werden. Dieser ist nach Norden ausgerichtet und grenzt
an eine Einkaufsstrafle. In Nago gibt es zwar sehr viele Feste und Feiern, aber bisher gab es noch keinen
offentlichen Platz, auf dem man diese hitte abhalten kdnnen. Die Absicht der Schaffung eines Platzes lag
darin, dass er die Fufigidnger der Einkaufsstrafle auf natiirliche Weise aufnehmen wiirde und Festen einen

geeigneten Rahmen geben wiirde.
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Abb. 1-39 Die Analyse Uber die Flachennutzung eines Dorfs in Okinawa (von Team ZOO) (SHIGEMURA 1977, 86)
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Large-scale front facing the sea, small-scaled terraces and roofs forming a plaza towards the community

Abb. 1-40 Rathaus in Nago [Oben] (Atelier Zo 2004, 36)
Abb. 1-41 Fassade zum Meer orientiert [Links] (GOULET et al. 1991, 116)

Abb. 1-42 Lageplan: Das Rathaus 6ffnet sich zur Stadt [Rechts] (ebd., 114)

Die Art der Nutzerbeteiligung und deren Auswirkungen auf den Entwurf

In dem Gewinnerentwurf des Rathauses war zwar keine direkte Beteiligung der Nutzer in der Planungs-

oder Konstruktionsphase vorgesehen, aber es konnen viele Versuche beobachtet werden, welche das Ge-
baude zu einem Teil der Stadt zu machen.

Auf Okinawa herrscht heiles, subtropisches Klima und AuBlenfldchen konnen problemlos das ganze Jahr
iiber genutzt werden. Deswegen ist es sehr wichtig, die Innen- und Aulenrdume rdumlich miteinander zu
verbinden. In den Dorfern rund um Nago gibt es Plétze, an denen ein bestimmter Gebaudetyp steht, das
sogenannte Asagi. Diese kleinen, einfachen Héuser haben ein Dach, das nur von Pfeilern gestiitzt wird. Es
wird bei Feierlichkeiten oder Konsultationsgesprachen genutzt und ist ein Symbol der Gemeinschaft vor Ort.
Das Team Zoo hat diesen Haustyp, winddurchléssig und Sonnenstrahlen abschirmend, als einen Prototypen

der Architektur Okinawas begriffen. Es findet seinen Platz in der Gestaltung der Nordfassade des Rathauses,
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welche dem Platz zugewandst ist. In Nago weht auch im Sommer stets ein leichter Wind, der Aufenthalt im
Schatten ist daher angenehm kiihl. Daher werden die terrassenartig verlaufenden Génge des Gebdudes mit
Latten verdeckt, die das direkte Sonnenlicht abhalten, und in den oberen Bereichen der Rdume Betonrohre

verlegt, welche den Wind von auflen nach innen tragen und die Luft zirkulieren lassen.

Abb. 1-43 Das "Asagi" in einem Dorf in Nago [Links oben] (SHIGEMURA 1977, 81)

Abb. 1-44 Skizze fur "Asagi — Terrasse" [Links unten] (GOULET et al. 1991, 118)

Abb. 1-45 Offentlicher Bereich auf der "Asagi — Terrasse" [Rechts] (OJ Members 1995, 154)

Die Terrassen und die umliegenden Rasenfléchen sind - genau wie ein Sommerhéduschen in einem Park -
jedem frei zugénglich. Die Terrassen im zweiten und dritten Stock bieten einen herrlichen Blick auf die
Berge und das Meer. Gleichzeitig dienen sie auch als ein Ort des Austausches zwischen den Beamten und
den Biirgern oder als Tribiine bei Festen. Auch die Konferenzrdume sind immer fiir die Biirger ge6ffnet,
sowohl abends als auch am Wochenende. Intention war die Integration des Gebaudes in die Stadt und die

Bereiche, in denen sich die Biirger frei bewegen konnen, so gro3 wie moglich zu halten.
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1 Lobby 8 Mayor’s room Third floor plan

2 Board of education 9 Conference hall

3 Social welfare 10 Council rooms

4 Accounting section 11 Meeting rooms ]
5 Office space 12 Parking

6 Technical service rooms 13 Asagi terrace

7 Staff dining and rest 14 Roof terrace with lawn

®

First floor plan Second floor plan

Abb. 1-46 Die Grundrisse der einzelnen Ebenen (GOULET et al. 1991, 116)
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Abb. 1-47 Das Schema der Raumstruktur: Stufenweise Zonierung (OJ Members 1995, 14,15)

Ferner wurden in dem Projekt bewusst Materialien aus der Region eingesetzt. Die Arbeiten wurden von
lokalen Handwerksbetrieben ausgefiihrt. Z.B. wurden tiberall im Rathaus von Nago Betonblocke aus regio-
naler Herstellung eingesetzt. Auf Okinawa gibt es seit jeher die Tradition, mit Stein zu bauen. Nach dem
Zweiten Weltkrieg kam als neuer Baustoff Beton hinzu, der auf erfinderische Weise neu interpretiert wurde.
Auch andere lokale Handwerksarbeiten wurden eingesetzt, wie z.B. traditionelle Tépferwaren und Glas-
kunst, zu sehen an den 56 traditionellen Léwenstatuen aus rotem Ton, welche an der Siidfassade aufgereiht
sind. Auf diese Weise wurden die lokalen Handwerkstraditionen bewahrt und die lokale Fertigung gefordert.

So konnte ein Beitrag zur Starkung der lokalen Gesellschaft und Wirtschaft geleistet werden.
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Abb. 1-48 Traditionelles Bauwerk aus Stein in Okinawa [Links] (ebd., 28)
Abb. 1-49 Stadtlandschaft in Okinawa: Viele Hauser werden aus Beton gebaut [Mitte] (ebd., 12)

Abb. 1-50 Muster von in Okinawa gefertigten Betonblocken [Rechts] (ebd., 189)

Abb. 1-51 Die Betonblockwand im Nago Rathaus [Links] (ebd., 191)

Abb. 1-52 Traditionelle Lowenstatuen an der Stidfassade des Rathauses, gefertigt von lokalen Handwerkern [Rechts] (Atelier Zo

2004, 38)
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1.3 Fazit: Das Zusammenfiigen individueller Orte zu einem architektonischen
Ganzen

Die bisherigen Ausfiihrungen beschiftigten sich mit den planungstechnischen Schwerpunkten bei Einbe-

ziehung der Nutzer in den Entwurfsprozess des Gebéudes.

Aus der Auseinandersetzung mit den frithen Protagonisten des partizipativen Bauens lassen sich zwei
tibergeordnete Zielsetzungen ableiten:

Als Erstes miissen die Bediirfnisse eines Nutzers gegeniiber einem Bauwerk definiert und dann zusam-
men mit ihm die Art und Weise, wie der Raum gestaltet werden soll, ausgelotet werden.

Als Zweites muss das Umfeld betrachtet werden, das auch nach Fertigstellung des Gebéudes stindig im
Fokus der Nutzerbediirfnisse steht und unter anderem von den Nutzern, die schon in den Planungsprozess

involviert waren, mitangepasst bzw. weiterentwickelt wird.

Davon ausgehend stellt sich die Frage, welche Wechselbeziehung zwischen dem Raum und dessen Nut-
zer besteht (also die Adaptierung bzw. Ubereinstimmung des Raumes mit den Lebensbediirfnissen) und
wie diese in die Planung und Gestaltung miteinbezogen werden kann.

Die Planungstheorie von Shigemura verweist auf das Prinzip, dass der Nutzer durch routineméfige
Handlungen in seinem alltdglichen Umfeld gegeniiber seinem Lebensraum eine gewisse Wahrnehmung
pflegt und dadurch dem Raum eine Bedeutung verleiht. Auf diese Weise erhélt der Raum eine Identitét
und wird fiir den Nutzer zu einem besonderen Ort.

Dartiiber hinaus wird auf das Verhéltnis zwischen individuellen Nutzern bzw. Gemeinschaften und dem
Raum eingegangen und der Begriff "individueller Ort" definiert.

Um die vielen verschiedenen Bediirfnisse der Nutzer zu erfassen und in der Entwurfsplanung beriicksich-
tigen zu konnen, wird in dieser Arbeit der Begriff "Zonen" eingefiihrt. Der architektonische Begriff "Zo-
nen" ist inspiriert von wissenschaftlichen Erkenntnissen tiber das Lebensumfeld des Menschen, um eine
Einteilung - ausgehend von einem selbst bis hin zur Betrachtung der Gesellschaft im Ganzen - zu ermog-
lichen und die Notwendigkeit einer stufenweisen Anordnung zwischen der personlichen Zone und den

Zonen der Anderen aufzuzeigen.

Die Betrachtung einzelner Beispiele partizipativ geplanter Architektur fiihrt zu planungstechnischen Er-
kenntnissen, wie die Schaffung und Feinjustierung personlicher Zonen gelingen kann. Die "Schaffung
individueller Orte" und die "Anordnung von Zonen" sollen im folgenden Teil zusammengefasst wieder-

gegeben werden.

Die Schaffung individueller Orte

Es gibt verschiedene Ansitze, zu welcher Phase die Nutzer am architektonischen Prozess beteiligt werden
sollen, um eine Wechselwirkung zwischen Nutzer und Raum zu erzeugen.

Bei Hertzberger wird der raumliche Entwurf so gestaltet, dass der Nutzer den von ihm verwalteten Raum

als individuellen Ort wahrnimmt.

(V)]
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Alexander geht von den Traumen und Hoffnungen der zukiinftigen Nutzer aus und formuliert eine kon-
krete Vorstellung und eine Bedeutungsgebung des Raumes, welche er dann in den Entwurf einflieBen
ldsst.

Nach Kroll ergibt sich bereits aus der Partizipation der Nutzer am Entwurfs- und Bauprozess eine eigen-
stindige Bedeutung des Raumes.

Das Team Zoo studiert das Verhalten von Individuen und Gruppen gegeniiber dem Raum, in dem sie sich
aufhalten. Sie interpretieren dieses Verhalten neu und integrieren es in ihre Entwiirfe und Pléne.

Allen diesen Ansitzen liegt der Gedanke zugrunde, dass die Nutzer selbst ihrem Lebensraum Form ver-
leihen, ihn kontrollieren und individualisieren. Dabei sollen nicht nur ihre Wiinsche angehort werden,
sondern zusammen mit den Nutzern Pldne erarbeitet, Nutzungsweisen festgelegt und die Bedeutungsfin-
dung eines Raumes vorangetrieben werden, auch wenn der Zeitaufwand deutlich hoher liegt.

Selbst Team Zoo, welche die Nutzer in der Planungsphase noch nicht mit einbezogen haben, beriicksich-
tigen die lokal-typischen Strukturen und Formen fiir die Bedeutungsgebung und Rollenverteilung in der
Planung. Bei der Schaffung eines "individuellen Orts" ist es wichtig, nicht nur die bestehenden Bediirf-
nisse zu verstehen, sondern die routineméfigen Aktivitdten der Nutzer {iber einen lingeren Zeitraum zu

beobachten, da der Nutzer {liber diese Handlungen einem Raum Bedeutung zukommen ldsst.

Die Anordnung von Zonen

Zur Frage, wie jeder Nutzer und jede Nutzergruppe "seinen" individuellen Raum in einen gréferen Ge-
baudekomplex integrieren kann, kommt der stufenweisen Zonierung (von privat nach 6ffentlich) bei
allen betrachteten Projekten eine grofle Bedeutung zu. Das Riickgrat des rdaumlichen Entwurfs bildet die
Unterscheidung von personlichen und gemeinsamen Zonen. Bei den Beispielen, in denen Experten und
Nutzer zusammen geplant haben, zeigte sich, dass die Nutzer an der Festlegung der Zonenstruktur zwar
beteiligt waren, bei Fragen der groBformatigen Struktur und der gemeinsamen Zonen aber jeweils die
Konstrukteure die Initiative ergriffen und Vorschlidge gemacht haben. Selbst bei den Beispielen, bei
denen die Nutzer an der Erstellung von Zonen nicht beteiligt sind, erkennt man das Prinzip, dass vor-
nehmlich 6ffentlich geprégte Zonen (zumindest voriibergehend) auch einer privaten Nutzung zugénglich
gemacht werden. Je nach Art der Nutzung kann das Maf} an privatem und 6ffentlichem Raum flexibel
angepasst werden. Diese fordert, dass der Nutzer seinen individuellen Ort bis zur &ffentlichen Zone
entwickelt. Allen Beispielen ist - mit Unterschieden im Ausmaf - gemeinsam, dass die Nutzer die
Raumzonen im kleinen Format festsetzen. Die Experten liefern Vorschlage fiir die {iberlagernden Struk-

turen, welche die Anordnung der Zonen von Nutzern unterstiitzt.

Im weiteren Verlauf dieser Arbeit werden aktuelle Beispiele der Nutzerbeteiligung an Planung und Bau
bei der Errichtung 6ffentlicher Gebdude analysiert. Dabei steht die Frage im Mittelpunkt, wie die Nutzer
bei der Planung der Gesamtstruktur des Raums beteiligt und bei der Gestaltung des individuellen Ortes

einbezogen werden konnen.
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Abb. 1-53 Schwerpunkte der Nutzerbeteiligung bei den Beispielen (eigene Darstellung)
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2.1 Aktuelle Tendenzen und Probleme der Biirgerbeteiligung in Deutschland und
Japan

2.1.1 Aktuelle Formen kommunaler Selbstverwaltung und Bauverwaltung in Deutschland und

Japan

Zu Beginn wird die politische Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung seit 1990 in beiden Léan-
dern betrachtet. Diese bildet den Rahmen fiir die aktuellen Entwicklungen der Biirgerbeteiligung an stdd-
tebaulichen Entscheidungsprozessen und bei der Planung 6ffentlicher Bauten. Hierbei stellt sich die zent-
rale Frage, in welchem Maf3e es dem einzelnen Biirger moglich ist, sich aktiv an der Gestaltung seines

direkten Umfelds zu beteiligen.

Eine Forschergruppe unter Leitung von Yoshihiko Nawata, Professor fiir Rechtssoziologe an der Ho-
sei-Universitdt in Tokyo, widmet sich in ihrer internationalen Vergleichsforschung zum Thema kommu-
nale Selbstverwaltungspolitik unter anderem den Bedingungen in Deutschland und Japan. (Vgl. NA-
WATA et.al 2009)

Dabei konstatieren sie in den letzten Jahren in den meisten hochindustrialisierten Landern die Zunahme
einer Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand und biirgerschaftlichen Organisationen oder privat-
rechtlichen Unternehmern. Vor dem Hintergrund der Wirtschaftsflaute und Finanzkrise der 1990ern Jahre
hat sich dieser Trend sowohl in Japan als auch in Deutschland trotz unterschiedlicher Geschichte und
Sozialstrukturen manifestiert. Dies bedeutet fiir die Biirger tendenziell Beteiligung nicht nur an 6ffentli-
chen Entscheidungsprozessen, sondern mehr an deren Umsetzung. Doch auch wenn sich diese Entwick-

lung in beiden Landern beobachten lésst, so sind die Auswirkungen sehr unterschiedlich.

In Deutschland ist das Recht auf kommunale Selbstverwaltung in Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz festgesetzt.
Dabei hat die juristische Neuordnung nach dem zweiten Weltkrieg zu einer Vielfalt kommunaler Verfas-
sungssysteme und Aussagen in den jeweiligen Landesverfassungen gefiihrt. Die im Grundgesetz festge-
schriebene Selbstverwaltungsgarantie umfasst insbesondere Fragen der Finanz- und Kommunalabgaben-
hoheit, Personalhoheit, Organisationshoheit, Planungshoheit und Satzungshoheit. Die zustindigen Ent-
scheidungssysteme werden der kommunalen Ebene {iber Kommunalverfassungen (Gemeinde-, Kreisord-
nungen)) als Landergesetze vorgegeben.

Deutsche GroBstadte besitzen den Status einer kreisfreien Stadt, was bedeutet, dass die Gliederung der
Selbstverwaltung auf lokale Gemeindeebene und iibergeordnete Kreisebene entfillt. Dafiir werden sie in
grofere Teil Verwaltungseinheiten unterteilt, die sogenannten Bezirke. Diese erhalten ein eigenes soge-
nanntes Bezirksamt, das von hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Bezirksvorstehern geleitet wird.

Jeder Bezirk hat eine eigene Bezirksvertretung. Diese kann dem Gemeinderat Empfehlungen fiir die Ver-
teilung der Geldmittel geben. Dieser entscheidet schlieBlich unter Beriicksichtigung der Empfehlungen.
Die Amter in jedem Bezirk sind unmittelbar dafiir verantwortlich, die Beschliisse anzunehmen und sich
um deren Realisierung zu bemiihen, doch die Reichweite der Bezirksbehorden ist nicht iiberméBig grol3.

Abgesehen davon, dass sie eine Organisationsstruktur und die nétigen Kompetenzen besitzen, mit denen
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sie alle Beschliisse des Biirgervertretersystems ausfithren kdnnen, kommt es besonders im Zuge der fi-

nanziellen Problematik der letzten Jahre vor, dass Beschliisse nicht realisiert werden kénnen.

Auch in Deutschland nimmt die Zahl kommunaler Projekte zu, die Kooperationen mit Privatorganisatio-
nen vorsehen, um das biirgerschaftliche Engagement (ehrenamtliche Tétigkeiten) durch Aufgabeniiber-
tragung zu fordern.

Ein Vorgehen wie in Japan, bei dem zusétzlich zu unbezahlten Helfern auch Aktivitéten fiir den Betrieb
gefordert werden, breitet sich in Deutschland nicht aus.

Die Beteiligung der Biirger an der 6ffentlichen Entscheidungsfindung wird durch verschiedene Instituti-
onen gewdhrleistet. Ein starker, flirsorglicher Staat mit einem effektiven Verwaltungssystem, wie ihn sich
der GroBteil der deutschen Bevélkerung wiinscht, erschwert die Ubernahme von 6ffentlichen Titigkeiten

und Diensten durch private Initiativen und den Ausbau ehrenamtlichen Engagements.

Im Gegensatz zu den oben erwihnten Behauptungen von Nawata, gibt es fiir den Stadtplaner und Archi-
tekt Klaus Selle einen anderen wichtigen Grund, warum die Kooperation mit BiirgerInnen im kommu-
nalpolitischen Bereich in Deutschland nicht besonders gut funktioniert. Aus einer Vielzahl an Erfahrun-
gen, die er bei Projekten mit Biirgerbeteiligung gewonnen hat, ist fiir ihn klar, dass Stadtentwicklung auf
die Mitwirkung von Biirger angewiesen ist. Nicht nur weil das paternalistisch-sozialstaatliche Modell
zusammengebrochen ist, sondern auch weil parallel zur Privatisierung der Markte ein GroBteil der biir-
gerlichen Schichten heute ein grofleres Interesse daran hat, Beteiligungs- und Mitsprachemdéglichkeiten
im politischen Prozess zu erhalten. Seitdem die Kommunen aufgrund der Haushaltskrise in den neunziger
Jahren die Entscheidungen aus Beteiligungsverfahren nur noch selten mehr umsetzen kénnen, wollen die
Biirger nicht nur an Entscheidungsprozessen beteiligt werden, sondern engagieren sich zunehmend in
Biirgergruppen, die gemeinwohlorientierte Aktivititen durchfithren und die Dinge selbst in die Hand
nehmen. (Vgl. SELLE 2012) Selle fiihrt weiter aus, dass die bisherige Politik in der Kooperation mit
Privatorganisationen kaum Riicksicht auf die Interessen von Privatorganisationen nimmt. Die Losung
dieses Problems sieht Selle als zentrale Herausforderung, um das schon existierende Engagement von
Biirgern noch stirker fiir die Stadt- und Quartierentwicklung zu nutzen. Er nennt das "Biirgerorientierte

Kommunen” (SELLE 2007, 5)

In Japan wurden Nawatas Studie zufolge seit Mitte der 1970ern Jahre in vielen Kommunen gemeindeau-
tonome Institutionen eingefiihrt. Diese hatten schon sehr bald einen fiir Japan typischen Zustand ange-
nommen, der eine Politik der Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung und privaten Organisationen
fordert. Erstens existierten Einrichtungen, wie die "juku kydgikai" (Stadtteilkonferenzen) im Naka-
no-Bezirk von Tokyo oder die "kumin kaigi" (Einwohnerversammlungen) in Yokohama, bei denen man
sich auf den Grundsatz der 6ffentlichen Entscheidungsfindung berief. Trotzdem wurden diese Biirgeror-
ganisationen nicht als Gremien wahrgenommen, die Entscheidungen treffen. So beschrénkte sich ihr
Wirken auf die Besprechung einiger stadtischer Probleme und gemeinsamer Aufgaben, ohne jeglichen
rechtlichen Anspruch.

Zweitens waren die "jumin kydgikai" (Stadtteilkonferenzen) in Mitaka oder die "juku jumin kaigi" (Ein-

wohnerversammlungen) im Meguro-Bezirk von Tokyo dafiir vorgesehen, neben der Aufgabe allgemeine
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Probleme zu besprechen, auch die Leitung und Kontrolle der Biirgerhduser zu organisieren, die in den
jeweiligen Bezirken geplant waren und so eine Kooperation zwischen Biirgern und 6ffentlichen Einrich-
tungen zu gewéhrleisten.

Drittens handelt es sich bei Personen, die 6ffentliche Aufgaben aufgrund einer Institutionalisierung der
Selbstverwaltung einer Gemeinde iibernahmen, fast ausschlie8lich um Freiwillige. In Japan existieren
"jichikai chonaikai" = Nachbarschaftsvereinigungen. Diesen wurde nun die Aufgabe der Konsensbildung
und die Organisation 6ffentlicher Dienstleistungen in fast allen Bezirken {ibertragen.

Die gestiegenen Einkommen der Biirger und die damit verbundenen héheren Steueraufkommen in der
darauffolgenden Phase des hohen Wirtschaftswachstums, fiihrten zu einer Schwichung der Nachbar-
schaftsvereinigungen.

Seit 1990 sank das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen. Wahrend man aufgrund der sich verdnderten
Finanzlage auch die Verwaltungsdienstleistungen reduzierte, versuchten die Kommunen, die Nachbar-
schaftsvereinigungen wieder zu aktivieren oder ein System zu institutionalisieren, das die Nachbar-
schaftsvereinigungen ersetzt, um den sich abzeichnenden Mangel an Engagierten (u.a. auch durch die
Alterung der Gesellschaft) etwas entgegenzusetzen.

In den 1990ern ging man dazu iber, die "jichikai chénaikai" und kleine Schulbezirke als neue Basis fiir
eine Struktur eines Biirgersystems zu nutzen, bei dem die Biirger selbst stddtische Probleme, v.a. soziale
Probleme, 16sten.

In den 80ern war es iiblich, in allen Bezirken Gemeindezentren zu errichten. Hier sollte dem individuali-
sierten Biirger die Gelegenheit zum lebenslangen Lernen ermdglicht werden. Diese Rolle der Gemeinde-
zentren hat sich auch in den 90er so gedndert, dass die Einrichtung durch das Angebot von Wohlfahrtsta-
tigkeiten die allgemein Lebensqualitét in ihrem Umfeld verbessern.

Als im Bereich der Stadtplanung 1980 ein Distriktplanungssystem eingefiihrt wurde, welches zum Ziel
hatte, stddtebauliche Entwicklungen auf der Mikroebene zu kontrollieren und die Planung besser auf die
Bediirfnisse eines Stadtteils abzustimmen, erlieBen einige Gemeinden "Vorschriften zum machizukuri
(=Stadtgestaltung)", mit denen Biirgerorganisationen in der Distriktplanung bestimmte Zusténdigkeiten
ibertragen wurden, die ausschlieBlich stadtplanerische Aufgaben betrafen. Diese Vorschriften wurden nur
in den Gegenden von Belang erlassen, in denen aktuell groBere stddtebauliche Herausforderungen zu
16sen waren. Das Problem war, dass die Zustdndigkeiten mit privaten Vermogensrechten, z.B. der Grund-
stiicksbesitzer, kollidierten, was die Hemmschwelle fiir Aktivitaten, die auf Freiwilligenbasis durchge-
fiihrt werde sollten, erhéhte.

Das endgiiltige Entscheidungsrecht lag zudem weiterhin bei der Gemeindeverwaltung. Dennoch ermog-
lichten die Einrichtung des machizikuri den Biirgern eines Stadtteils, ihre Meinung zu stddtebaulichen
Fragen zu duflern und das Ergebnis der Diskussion in den Prozess mit einer stirkeren Gewichtung einzu-

bringen.

In diesem Kontext unterstiitzten die Stadtverwaltungen die ehrenamtliche Tatigkeit der Biirgergruppen,
die sich oftmals aufgrund gemeinsamer Interessen (z.B. Kindererziehungsangebote) zusammenschlossen.
Daraus entstandene konkrete Aktivitdten unter Leitung der Biirger, die sich der Losung stiadtischer Prob-

leme widmeten und eine Zusammenarbeit von Verwaltung und Biirgern forderten. Dies fiihrte zu positi-
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ven Ergebnissen in der neueren Stadtplanung. Bis heute profitiert Japan von diesem neuen stidtebauli-

chen Instrument, das die klassischen Methoden erweitert und ergénzt.
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2.1.2 Biirgerbeteiligung bei stadtplanerischen Entscheidungen: Neue Planungskultur in Deutsch-

land und machizukuri in Japan

Die von Nawata u.a. erlduterten Besonderheiten der kommunalen Selbstverwaltungspolitik mit Formen
der Biirgerbeteiligung, zeigen sich auch in den Besonderheiten bei der Biirgerbeteiligung an stadtplaneri-
schen Vorgéngen.

Die Soziologin SilkeVogt konzentriert sich auf die unter Leitung der Biirger durchgefiihrte Stadtplanung
auf Mikroebene, das japanische "machizukuri".(Vgl. VOGT 2001)

machizukuri ist ein Sammelbegriff fiir alle auf die Verbesserung der drtlichen Lebensbedingungen abzie-
lenden Aktivitdten, wobei die Kooperation zwischen den ansdssigen Biirgern und den dortigen Selbst-
verwaltungseinheiten im Mittelpunkt steht. (ebd., 75)

Vogt hat das machizukuri mit der Art der Biirgerbeteiligung an stadtplanerischen Vorgingen in Deutsch-
land verglichen. Dabei fiihrt Sie als deutsche Besonderheit die "Neue Planungskultur" seit den 1990ern an,
die auf einem direkten Meinungsaustausch zwischen Verwaltung, Fachleuten und Biirgern basiert. Indem
sie diese mit der japanischen machizukuri vergleicht, ordnet sie die Eigenarten dieser neuen Art der Biir-

gerbeteiligung in beiden Landern wie folgt ein:

1) Biirgerbeteiligung in Deutschland auf Makro- und Mesoebene; in Japan auf Mikroebene
Bischoff hat als Klassifizierungsmethode der Biirgerbeteiligungsformen in beiden Landern die Einteilung
in Makroebene (Region, Bundesland), Mesoebene (Dorf, Wohnungsgebiet, Stadt) und Mikroebene
(Grundstiick, Strale, Wohnviertel) fiir den Umfang der ErschlieBung des Landes vorgegeben. (BI-
SCHOFF et.al 1995, 166 zit. n. VOGT 2001, 246)

Im deutschen Stadtplanungsrecht findet eine Kontrolle durch die zweistufige Planung des Flachennut-
zungsplans und Bebauungsplans statt. Jede Kommune verfiigt iiber diese Entscheidungskompetenzen.
Zusitzlich sind im Baugesetzbuch die Partizipationsrechte der Biirger beziiglich dieser beiden Planungs-
arten detailliert ausformuliert, was den Rahmen der Biirgerbeteiligung auf Meso- und Makroebene fest-
legt.

Auch in der japanischen Stadtplanung werden im Zusammenhang mit dem toshikeikaku, der die liberge-
ordnete Rahmenplanung definiert, Flaichennutzungsplane(zoning) und Distriktpldne erstellt. Hierbei be-
sitzt die ibergeordnete Provinz die Entscheidungskompetenzen. Es ist daher fiir die Gemeinden schwierig
eine Biirgerbeteiligung an der Planung auf Makro- und Mesoebene zu ermdglichen.

Allerdings sind die Aktivititen des machizukuri, die in den Wohnvierteln auf Basis von Nachbarschafts-
vereinigungen und dem ehrenamtlichen Engagement der Bewohner basieren, auf Mikroebene erfolgreich.
Vogt meint, dass im Vergleich mit der Biirgerbeteiligung auf Mikroebene in Deutschland machizikuri die
Bediirfnisse der Biirger viel stiarker beriicksichtigt und somit erfolgreicher ist.

Nach ihrer Auffassung ist in Deutschland das Recht der Biirger auf Teilnahme an der Stadtplanung zwar
durch das Baugesetzbuch festgesetzt, die Verwaltungen halten aber zu stark an den Vorgaben beziiglich
der Durchfithrung von Biirgerbeteiligung fest. Gerade deswegen ist es schwierig, eine vergleichbare un-
gezwungene Unterstiitzung wie beim japanischen machizukuri durch die Biirger zu erwarten, weil Art

und Weise der Teilnahme der Biirger an der Planung zu starr vorgegeben sind.
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2) Nachbarschaftshilfe als Kern des machizikuri in den Wohnvierteln
In Japan bilden die chdkai (jichikai chénaikai = Nachbarschaftsvereinigungen) die Basis der machizuku-
ri-Bewegung. Doch das Engagement Jugendlicher und Menschen mittleren Alters in den Nachbar-
schaftsvereinigungen ldsst nach.
In Deutschland gibt es keine vergleichbaren Gruppierungen, entsprechend den japanischen chdékai. Kir-
chengemeinden iibernehmen eine dhnliche Funktion, sie schlieBen aber nicht alle Einwohner mit ein. In
diesem Sinne erwigt Vogt die Belebung von Aktivititen vorhandener Nachbarschaftsvereinigungen, z.B.
existierender Kirchengemeinden in Deutschland, ohne sich dabei nur auf deren spezifische (hier religidse)
Ausrichtung zu beziehen. Die Betonung eines iibergeordneten, neutralen und nachbarschaftlichen Ge-
dankens wiirde die Bereitschaft der Biirger erhohen, sich zu engagieren. Es ist nicht zwangsweise notig,

neue Nachbarschaftshilfen vergleichbar den japanischen chidkais zu griinden.

3) Stetige Gelegenheit zur Verbesserung der Beteiligungssituation der Biirger
Bei Betrachtung des japanischen machizukuri ist das Angebot fiir fachliche Weiterbildung sehr hoch:
Veranstaltungen oder Lehrgénge zur Verbesserung des Spezialwissens fiir die Biirger, wie z.B. Kurse von
Fachplanern zu verschiedenen Themen wie Gartengestaltung, Gebdudemanagement, werden verglichen
mit Deutschland relativ hdufig angeboten. Dies ermdglicht den Biirgern ein "level up" ihres Bildungsni-
veaus, was ihre Kompetenzen bei der Teilnahme an Fachdiskussionen erhdht.
Ein Problem ist die bisher noch spéarliche Nutzung der vorhanden Angebote.
Ein weiteres Problem sieht Vogt im Rotationsprinzip fiir japanische Verwaltungsmitarbeiter. Die Beam-
ten wechseln ihre Position gemél dem "Prinzip der Gleichberechtigung" in regelméBigen Abstédnden.
Dies und die Art der Ausbildung zu "Generalisten" verhindern, dass japanische Beamte Experten auf

einem bestimmten Gebiet werden kdnnen und so auch von der Bevolkerung wahr genommen werden.

4) Betrachtung der Atmosphidre der Workshops Angebote: Ein Japan, das Spafl und Lockerheit
wihrend des Prozesses vermittelt und ein am Ergebnis orientiertes Deutschland, das eine ernst-
hafte Atmosphére schitzt

Vogt vergleicht die Ausgestaltung der Workshops in beiden Landern.

In Japan wird mehr Gewicht auf die Art des Veranstaltungsablaufs gelegt (Prozessorientiertheit). Die
Ideen sollen dabei gemeinsam formuliert werden. Dabei ist tanoshi wichtig, ein Begriff fiir "Spal3 haben".
Fiir Japaner ist es wichtig, ihr knapp bemessene Freizeit nicht bei Veranstaltungen zu verbringen, die rein
zielorientiert ablaufen, ohne dass man sich dabei auch unterhalten fiihlt.

Umgekehrt ist es in Deutschland wichtig, dass sich nach Workshops Erfolge vorzeigen lassen und dass
der Prozess entlang einer Vorlage, die man vorher ausgearbeitet hat, voranschreitet. In Deutschland wird
eine Durchfiihrung in lockerer Atmosphare eher als hinderlich fiir einen Prozess betrachtet, bei dem man
sich ernsthaft mit etwas auseinandersetzen soll.

Vogt meint, dass man iiber einen Prozess nachdenken sollte, der beide Besonderheiten verbindet, "Spal3"
und "Ernsthaftigkeit" geschickt reguliert und in dem der Faktor Stadtplanung nicht nur einen rein niich-
ternen Arbeitsvorgang darstellt, sondern auch die Gelegenheit fiir sozialen Austausch unter den Beteilig-

ten bietet.
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Die Nachbarschaftsvereinigungen, als wichtiger Faktor des japanischen Kooperationsmodells fiir die

Regelung der regionalen Selbstverwaltung, spielen auch eine entscheidende Rolle bei der Gestaltung

einer vertrauten Lebensumgebung durch die Einwohner selbst.

Der Architekt und Stadtplaner Makoto Mizushima, der in Japan und Deutschland tétig ist, fasst die Un-

terschiede der Biirgerbeteiligung an der Stadtplanung in Deutschland und Japan folgendermaf3en zusam-
men. (Vgl. MIZUSHIMA 2011, 53-56)

Japan:

Rite fiir das machizukuri und das Veranstalten von Workshops: Zur Férderung der Formulierung
von Losungsvorschldgen durch die beteiligten Biirger

Beteiligung der Biirger durch 6ffentliche Ausschreibung an Beratungsausschiissen

Foérderung von Planungsvorschldgen von Grundstiicksbesitzern und Unternehmern, die mit be-
stimmten 6ffentlichen Strukturen und Planungen in Verbindung stehen und dort Erfolge vorwei-

sen konnen.

Deutschland:

Abhaltung von dffentlichen Anhérungen oder Informationstreffen, bei denen Biirger ihre Mei-
nung duflern konnen.

Ausarbeitung von Planen zur Stadtplanung. Dies ist die Amtspflicht der Verwaltung und die
Bewohner haben das Recht, wihrend der vorgeschriebenen Offenlegung ihre Kritik und Mei-
nung an der Planung schriftlich zu duBern. Alle Eingaben werden einzeln gepriift und gegeben

falls in der weiteren Planung beriicksichtigt.

Der Hauptunterschied in der Einbeziehung der Biirger besteht darin, dass in Deutschland Fachplaner, die

von der Verwaltung beauftragt wurden, die Verantwortung tragen und Pléne ausarbeiten. Die Biirger

haben die Moglichkeit, Einsicht in die Planung zu nehmen und ihre Meinung in Form von Anregungen

und Kritik zu dullern, die dann nach Priifung in der Planung beriicksichtig werden kann.

In Japan werden die Einwohner direkt in die Ausarbeitung der Plane miteinbezogen.

In beiden Léndern besitzen die Biirger keine direkten Entscheidungskompetenzen.

In Deutschland ist der Ablauf des Vorgehens klar geregelt, in Japan ist dieser Auflauf weicher gestaltet.
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2.1.3 Biirgerbeteiligung bei der Errichtung 6ffentlicher Bauten in Japan

Handelt es sich bei dem oben erwéhnten, auf der Zusammenarbeit von Biirgern und Verwaltung basie-
renden machizukuri womdglich um etwas, das zu einer Biirgerbeteiligung bei der Errichtung 6ffentlicher

Bauten fiihrt?

Zu diesem Punkt sollen, ausgehend von der Betrachtung des aktuellen Forschungsstandes, einige Uber-

legungen angestellt werden.

Der Stadtplaner Morio Uduki, der Partizipation bei Planung 6ffentlicher Bauten thematisiert, fasst die
bisherige Entwicklung der Biirgerbeteiligung bei der Errichtung 6ffentlicher Bauten zusammen (UDUKI
2004, 5-6):

1970er Jahre: Beginn der Biirgerbeteiligung an der Errichtung 6ffentlicher Bauten mit der Forderung zur

Verbesserung der Lebensqualitdt im Wohnumfeld

In den 70er Jahren nahm das Interesse der Biirger an der Verbesserung ihres Lebensraums als Reaktion auf die
Umweltschdden und die Bausiinden der 60er Jahre deutlich zu.

Uduki fiihrt als Beispiel dieser Zeit die Biirgeraktionen zur Forderung sozialer Wohlfahrt an.

1969 begannen in Sendai Rollstuhlfahrer und Biirgerinitiativen gemeinsam die Behindertengerechtigkeit 6ffentli-
cher Bauten zu priifen.

1972 fuhr in Machida der erste Bus mit Rollstuhllift und die stddtische Bibliothek wurde als erste 6ffentliche Ein-
richtung mit einer behindertengerechten Toilette ausgestattet.

AuBlerdem wurden in dieser Zeit kleine 6ffentliche Parks realisiert wie der Hanegi Park in Setagaya-ku, bei denen
die Biirger die komplette Realisierung vom Nutzungs- und Entwurfskonzept tiber den Grundstiickserwerb und die

Planung bis hin zur spéteren Verwaltung iibernommen haben.

1980er Jahre : Aufstellung des Systems Chiku-keikaku (Distriktplanung) und Verordnung von Vorschrif-

ten zum machizukuri

Die Erfahrungen mit Biirgerbeteiligungsverfahren in den 70er Jahren fiithrten zur Verabschiedung des
Gesetzes iiber Biirgerbeteiligung an stadtplanerische Prozessen 1980. Bei Machizukuri-Kyogikai (Stadt-
teilkonferenz mit Bewohnern) in Kobe oder Setagaya-ku werden seitdem Fragen der Gestaltung und
Verwaltung von offentlichen Bauten wie StraBen oder Parkanlagen behandelt. Stadte wie Yokohama, die
im Gegensatz zum géngigen System eigene Fachabteilungen fiir Stadtplanung und Stédtebau unterhalten,
beteiligen die Biirger stirker an der Projektentwicklung von Briicken, Bahnhofen, 6ffentlichen Pldtzen
oder Spielanlagen in Parks in der Planungsphase. Die hier gewonnenen Erfahrungen haben auch viel zur

Entwicklung neuer Methoden fiir die Durchfithrung von Workshops oder Ideenwettbewerbe beigetragen.

Anfang 1990er Jahre : Partizipative Bauprojekte sozialer Einrichtungen in Dorfern

In dieser Zeit wurden in einigen Dorfern mit stark riickldufigen Einwohnerzahlen partizipative Baupro-

jekte unter Einbeziehung der Bevolkerung umgesetzt, um neue Dorfzentren zu bilden wie z.B. Schule und
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Forum in Namiai (800 Einwohner) oder Museum und Kulturzentrum in Gokanosho-Kureko (60 Einwoh-
ner). Aufgrund der geringen Einwohnerzahlen verlief die Biirgerbeteiligung nicht anonym. Im Gegenteil

ermoglichten Sie eine enge Kommunikation zwischen Nutzern und Architekten.

1990er Jahre : Partizipative Bauprojekte medizinischer Einrichtungen fiir Gesundheitspflege

In den 90er Jahren wurden im Bereich Medizin und Wohlfahrtspflege partizipative Bauprojekte realisiert
wie z.B. das Care Center Naruse in Machida, bei dem die soziale Kérperschaft, bestehend aus einer Arz-
tin und einer Biirgerinitiative, die Gestaltung des Gebdudes mitbestimmt und auch den Betrieb iibernom-

men hat

Die Stadtplaner um Hideaki Shimura haben etwa 150 Beispiele fiir Partizipation bei der Planung und
Errichtung 6ffentlicher Gebdude ausgewahlt, die von 1993 bis 2003 in Architekturzeitschriften veroffent-
licht wurden. Dabei untersuchten sie Art der Nutzung, Fldche und Methoden oder Stadien der Biirgerbe-

teiligung usw. (Vgl. SHIMURA et.al 2004)
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Unter den Beispielen gibt es zahlreiche Bildungseinrichtungen und 6ffentliche Parks. Betrachtet man die
Flache der Einrichtungen, lagen die Brutto-Grundflichen meist unter 7000m?. Unter den Beispielen sind
viele Stadtteileinrichtungen.

Auffillig ist die Verdnderung der Zahl von Fertigstellungen pro Jahr.

Ab der zweiten Hélfte der 1980ern Jahre nimmt die Zahl bis in die 1990er Jahre stetig zu. Gerade in der
zweiten Hélfte der 90er Jahre wird viel gebaut. (1996 steht mit der Realisierung von 20 Projekten an der
Spitze.) Ab dem Jahr 2000 pendelt sich die Zahl bei durchschnittlich etwa 10 Projekten ein.

Bis zum Beginn der 1990er Jahre waren es liberwiegend Parks und Bildungseinrichtungen, die partizipa-
tiv errichtet wurden. Seit 1993 wurden zunehmend Mehrzweckeinrichtungen und kulturelle Einrichtun-
gen gebaut. Seit 1996 sind die drei hauptsichlich vertretenen Bautypen Mehrzweckeinrichtungen, Kultu-
relle Einrichtungen und Wohlfahrtseinrichtungen.

Es ist offensichtlich, dass Biirgerbeteiligung an 6ffentlichen Einrichtungen in der zweiten Hélfte der
1990er Jahre deutlich an Bedeutung gewann.

Was die Art der Beteiligung angeht, so waren Biirger an der "Konzeptentwicklung" und der "Planung"
bei zwei Drittel der untersuchten Beispiele beteiligt. Am wenigsten beteiligt waren sie in der Phase der
"Auswahl des Architekten" und in der "Bauphase". Die Teilnahme in der Phase des "Betriebs" wurde bei
einem Drittel der untersuchten Beispiele umgesetzt.

Was die Methoden der Partizipation betrifft, so waren Treffen zum Meinungsaustausch in den Phasen der
Konzeptentwicklung, der Planung und des Betriebs, die am am héufigsten angewendete Form.

Es wurden auch zahlreiche Workshops veranstaltet. Diese wurden am haufigsten in der Bauphase durch-
gefiihrt. Hingegen ist ihr Anteil in der Phase der Konzeptentwicklung gering. Dagegen wurden Befra-

gungen und die Ausgabe von Fragebdgen in der Phase der Konzeptentwicklung vergleichsweise haufig
durchgefiihrt.

Daraus ergeben sich folgende Erkenntnisse:

Die Zahl der Biirgerbeteiligungen an 6ffentlichen Einrichtungen nimmt in der zweiten Hélfte der

90er Jahre stark zu und bleibt in den folgenden Jahren stabil auf einem hohen Niveau.
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- Bei einem Grofteil der Projekte handelt es sich um Stadtteileinrichtungen. Es wird angenommen,
dass dies mit der Politik des machizukuri (Biirgerbeteiligung an der Stadtgestaltung auf Mikro-
ebene) in Zusammenhang steht.

- Der Umfang der Beteiligung in der Frithphase der Projekte ist erheblich wie z.B. die Beteiligung
an der Konzeptentwicklung in Form von Treffen zum Meinungsaustausch oder an der Planung
in Form von Workshops.

- Eine héufige angewendete Methode sind Treffen zum Meinungsaustausch. Workshops in der

Phase der Konzeptentwicklung sind selten.

Es zeigt sich, dass seit den 90ern Jahren nicht nur die Biirgerbeteiligung an stadtplanerischen Prozessen,
sondern auch die Biirgerbeteiligung an der Planung 6ffentlicher Einrichtungen gefordert wurde.

Ein interessanter Aspekt ist die Biirgerbeteiligung auch am Betrieb (Verwaltung und Leitung) der Ein-
richtungen.

Bei einem von Uduki genannten Beispiel einer Gemeinschaftswohnung demenzkranker &lterer Menschen
(Fertigstellung 2002) verwalten die von Anwohnern gegriindeten soziale Dienste gemeinsam mit Freiwil-
ligen die Einrichtung. Bewohner aus dem Umkreis unterstiitzen die Wohlfahrtstétigkeiten der Einrichtung,
indem sie beispielsweise als ehrenamtliche Mitarbeiter zusammen mit den Demenzkranken der Einrich-

tung, Gartenbauaktivititen im Innenhof ausiiben. (UDUKI 2004, 6)
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2.1.4 Neuer Trend: Quartiersentwicklung mit Baugemeinschaften in Deutschland

Wie auch Selle beobachtet (Selle 2012), entstehen heute in Deutschland immer mehr selbsténdig organi-
sierte Initiativen, die sich aktiv an der Entwicklung ihrer unmittelbaren Umgebung beteiligen. Die aktuel-
le Aufgabe der Kommunen ist, diese als Partner oder Trager fiir 6ffentliche Projekte zu gewinnen und
somit dieses Potential fiir iibergeordnete Planungsprozesse zu nutzen. In den letzten Jahren sind auch
einige Ansitze zu beobachten, diese neuen Initiativen an stidtebaulichen Prozessen zu beteiligen. Der

Trend zur Bildung von Baugemeinschaften bietet hier eine Moglichkeit.

Seit 20 Jahren entstehen in Deutschland und anderen europdischen Landern vermehrt Wohnungsbaupro-
jekte, fiir deren Realisierung sich Menschen mit dhnlichen Wohn- und Lebensvorstellungen zusammen-

finden und gemeinsam als Bauherr auftreten. Beispiele hierfiir sind die Frauenwohnhéuser im Rieselfeld
in Freiburg oder die Wiener Sargfabrik, eine grole Wohngemeinschaft mit gemeinschaftlichen Einrich-

tungen wie z.B. Kultur-, Seminar-, Badehaus, Kindergarten und Restaurant. In Deutschland nennt man

Gruppen mit dhnlichen Alltagsinteressen, die gemeinsam Wohnbauten realisieren, Baugemeinschaften.

Tilman Harlander, Professor fiir Architektur- und Wohnsoziologie an der Universitit Stuttgart, betrachtet
diesen Trend nicht einfach nur als Streben nach einer gemeinschaftlichen Welt, sondern als "neuen Ver-
such, zwischen privaten Interessen und 6ffentlichen Interessen, personlichem Besitz und 6ffentlichem
Besitz, der Kultur einzelner Wohneinheiten und 6ffentlichen Plétzen jeweils die Balance zu finden".
(HARLANDER & KUHN 2008, 13)

Gerd Kuhn, der ebenfalls an der Universitit Stuttgart als Wohnsoziologe lehrt und forscht und sich inten-
siv mit der Entwicklung von Baugemeinschaften beschiftigt, ist der Uberzeugung, dass solche Projekte
nicht nur individuelle Wohneinheiten sind, sondern in vielen Stadten ein wichtiger Faktor fiir aktuelle
Stadtentwicklungen darstellen.

In den 70ern und 80ern Jahre zogen junge Familien zunehmend in die Vorstddte. Verbunden mit einem
Riickgang der Bevolkerungszahl kam es in den meisten deutschen Stédten zu einer Aushéhlung der
Stadtzentren. Hier wohnten nur noch Vertreter der sozial schwachen Schichten und Migranten, was zu
latent problematischen Strukturen fiihrte.

Als nach der Wiedervereinigung in manchen Stddten durch den Abzugs der ausliandischen Militareinhei-
ten und/oder der Insolvenz von GroBunternehmen, grofle Flichen und Gebaudebestinde frei wurden,
richteten einige Kommunen zur Entwicklung dieser Areale mit zentrumsnah gelegenen Grundstiicken das
Augenmerk auf die Baugemeinschaften, weil viele Stidte eine Wohnungspolitik zur Revitalisierung der
Stadtzentren férdern wollten.

Gerade fiir die Zukunft kleiner und mittelgroBer Stddte war die Forderung einer solchen Eigen-
heim-Politik (das Sich-Niederlassen in der Stadt) wichtig. Diese neuen Einwohnergemeinschaften passten
gut zu dem sich wandelnden Zeitgeist und gaben der Stadt dariiber hinaus die Moglichkeit, neuen Wohn-
raum zu erschlieBen, ohne selbst dafiir viel Geld in die Hand nehmen zu miissen. Durch die schleichende
Verdnderung der Bevolkerungsstruktur (Zerfall der Kernfamilie, Singlemiitter/-véter, Patch-

work-Familien, getrennt lebende Eheleute usw.) dnderte sich auch der Lebensstil vieler Menschen, fiir die
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nicht nur wirtschaftliche Aspekte eine Rolle spielten, sondern auch Faktoren wie die Gestaltung des indi-
viduellen Umfelds (das Leben in Loft-Wohnungen, am 6ffentlichen Parks, in der Nadhe von Fliissen,
usw.) wichtig waren. Fiir diese Gruppen verband das Prinzip Baugemeinschaft die Mdglichkeit, dass
individuelles Wohnen auch gemeinschaftlich realisierbar ist. (Vgl. KRAMER & KUHN 2009, 9-14 und
41-43)

Albrecht Goschel, Architekt und Stadtsoziologe, sagt, dass die gegenseitige Nachbarschaftshilfe beim
gemeinschaftlichen Wohnen als neue Form des informellen, ungezwungenen Wohlfahrtsdienstes aufge-
fasst wird, welcher eine Alternative zu 6ffentlichen Dienstleistungen darstellt, die durch den zunehmen-
den 6konomischen Druck sowohl Qualitit als auch Quantitit einbiiBen. (Vgl. GOSCHEL 2011)

Auch Kuhn und Harlander beschreiben die Motivation, Mitglied einer Baugemeinschaft zu werden, als
Teilaspekt einer neuen Baukultur. Diese beinhaltet zusammen mit der Realisierung wirtschaftlicher
Wohnungen im Stadtzentrum und der Realisierung einer 6kologischen Wohnkultur das Zusammenleben
in einer Nachbarschaft, in dem man sich gegenseitig hilft. (Vgl. HARLANDER & KUHN 2010, 151-152)

Ziel eines solchen neuen Nachbarschaftsverhéltnisses ist
die Verbindung einer individuellen Wohnweise mit einer
sozial und 6kologisch orientierten Stadtentwicklung.

In Baden-Wiirttemberg, im siidwestlichen Teil Deutsch-
lands gelegen, sind in den letzten Jahren einige Stadtteil-
entwicklungen mit der Beteiligung von Baugemeinschaf-
ten realisiert worden. In den Universitatsstiddten Freiburg

und Tiibingen, mit einem hohen Anteil akademischer

Biirger, wurden seit den 90ern Jahren neue Stadtviertel

Abb.2-5 Stadtteilentwicklung mit Baugemeinschaften

entwickelt, deren innovative Planungsansitze internatio-

in Tibingen (Architektenkammer Baden-Wirttemberg . . .
nale Aufmerksambkeit erregten. Wahrend Freiburg den

Kammergruppe Tubingen/Universitdtsstadt Tubingen . . . .
Schwerpunkt von der Férderung kleiner Projekte frither

20076 Baugemeinschaften auf die 6kologische Kultivierung von
ganzen Wohngebieten verschoben hat, fordert Tiibingen in Gebieten wie der Tiibinger Siidstadt noch
immer die gemeinsame Entwicklung von Stadtteilen zusammen mit Baugemeinschaften. Im Bereich der
Tiibinger Stidstadt, wurden ca. 26 ha ehemalige Kasernenfliche und angrenzende Wohnungen fiir Mili-
tiarbedienstete, die infolge des Abzugs der in Tiibingen stationierten franzosischen Truppen frei wurden,
fiir eine Wohnbebauung durch Baugemeinschaften erschlossen. Der Tiibinger Baubiirgermeister Soehlke
ist davon iiberzeugt, dass Baugemeinschaften Katalysatoren fiir eine wohlhabende Stadt sind, welche den
Bewohnern die Moglichkeit zur Verwirklichung ihres individuellen Lebensstils bietet. (Vgl. SOEHLKE

2010, 42-47)

Eine Verbindung von Bewohnern, die sich die Koexistenz der Verwirklichung eines individuellen Le-
bensstils und der Beziehung zu einer vielversprechenden Nachbarschaft wiinschen, und Stadten, die diese
Wiinsche in ihren stidtebaulichen Planungen beachten und mit Hilfe von Biirgerbeteiligung umsetzen,

ermdglichen eine neue Form partizipativen Stddtebaus in Deutschland.

72



Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene
P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

2.1.5 Fazit

Zusammenfassend konnen folgende Aussagen sowohl iiber die politische Entwicklung der Biirgerbeteili-

gung bei stadtplanerischen Prozessen und der Errichtung von 6ffentlichen Bauten als auch iiber ihre je-

weiligen ldnderspezifischen Besonderheiten getroffen werden:

Japan

Das in den 1960ern Jahren entstandene machizukuri als "weiche" Form der Stadtplanung, die ei-
ne Beteiligung der Biirger am Planungsprozess vorsieht, hat sich gegeniiber dem althergebrach-
ten Toshi keikaku, der "harten", zentral gesteuerten Stadtgestaltung unter Leitung der Verwaltung
immer stirker durchsetzen konnen. Vor dem Hintergrund der finanziell angespannten Lage der
Kommunen seit den 1990er Jahren unterstiitzen auch kommunale Verwaltungen die Umsetzung
von machizukuri, indem sie die Durchfiihrung gemeinniitziger Aufgaben den Biirgern selbst
tiberldsst. Im Vergleich zu Deutschland haben Gemeinden und Bezirke in Japan deutlich weniger
politischen Entscheidungskompetenzen. Dies bedeutet, dass auf mittlerer Ebene der rechtliche
Rahmen fiir Biirgerbeteiligungsformen an stddtebaulichen Entscheidungen sehr begrenzt ist. Auf
Mikroebene existieren dagegen vielschichtige Formen der Beteiligung, die eine aktive Gestal-
tung der eigenen Wohnumgebung ermdglichen. Hierbei steht der Biirger im Mittelpunkt. Die
Beteiligung von Biirgergruppen an stadtgestalterischen Prozessen ist mittlerweile weit verbreitet.
Die Méglichkeiten der Einflussnahme sind fiir die Biirger hier deutlich groBer als in Deutsch-
land.

In Japan iibernehmen gegenwirtig Nachbarschaftsvereinigungen gemeinniitzige Dienstleistun-
gen auf der Mikroebene von Bezirksgemeinschaften. Diese Gruppierungen macht die heutige
machizukuri-Aktivitit durch das ehrenamtliche Engagement von Anwohnern moglich.

Das Engagement in den Nachbarschaftsvereinigungen nahm wéhrend der Boomjahre der 1980er
aufgrund des sich wandelnden Lebensstils deutlich ab.

Aufgrund der sich zuspitzenden finanziellen Situation der Behorden durch den Niedergang der
japanischen Wirtschaft in den 1990er Jahren konnten die Behorden die sozialen und 6ffentlichen
Dienstleistungen nicht mehr vollstédndig aufrecht erhalten. Deshalb versuchten sie, die Nachbar-
schaftsvereinigungen wieder zu aktivieren. Dabei wurde auf Ebene der existierenden Schulbe-
zirke die Griindung von Biirgerorganisationen unterstiitzt, die sich mit den Problemen in den je-
weiligen Bezirken auseinandersetzen und an der Losung der vorherrschenden Probleme beteiligt
werden.

Dieser Wandel der Verwaltungspolitik fiihrte in der zweiten Halfte der 90er Jahre zu einer Biir-
gerbeteiligungskultur bei 6ffentlichen Bauprojekten. Seitdem Bisher sind die Biirger nun bei

zahlreichen Projekten 6ffentlicher Einrichtungen an deren Planung und Verwaltung beteiligt.
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Deutschland

Das Recht der Teilnahme am politischen Verfahren und somit auch das Recht zur Teilnahme der
Biirger an stadtebaulichen Entscheidungsprozessen wird garantiert. Es besteht die Moglichkeit,
als Biirger an Planungsverfahren auf Makro- und Mesoebene teilzunehmen.

Es herrscht die Tendenz, dass Verwaltungen nur die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren fiir
Biirgerbeteiligung durchfiihren. Dies fiihrt dazu dass der Einfluss der Biirger auf den Planungs-
prozess gering ist und sich im Ergebnis kaum niederschlégt.

Auflerdem werden die getroffenen Entscheidungen aufgrund fehlender finanzieller Mittel und
Kapazitdten in der Verwaltung oft nur teilweise oder gar nicht umgesetzt.

Auch in Deutschland wird seit den 1990er Jahren versucht, biirgerschaftlich organisierte Verei-
nigungen als Tréiger fiir gemeinniitzige Dienstleistungen zu gewinnen. Bisher ist dieses Vorha-
ben aber wenig erfolgreich.

Es existieren keine vergleichbaren nachbarschaftlichen Vereinigungen, die ibergeordnet soziale
und &ffentliche Dienstleistungen iibernehmen. Zwar haben die Kirchengemeinden und Vereine
durchaus einige dieser Funktionen iibernommen, sie organisieren sich aber als Glaubens- oder
Interessensgemeinschaft und decken damit nicht die gesamte Bevdlkerung in ihrem Umkreis ab.
Die Bevolkerung erwartet traditionell, dass die Ubernahme 6ffentlicher Dienstleistungen Sache
der kommunalen Verwaltung ist. Daraus resultierten auch unterschiedliche Auffassungen zwi-
schen Verwaltung und Biirgergruppen dariiber, welchen Einfluss Biirgerbeteiligung auf die
Stadtentwicklung nehmen darf. Dies erschwert die Zusammenarbeit und die Ubernahme 6ffent-
licher Dienste auf Basis ehrenamtlicher Tatigkeiten.

Heute entstehen immer mehr selbsténdig organisierte Initiativen, die sich aktiv an der Entwick-
lung ihrer unmittelbaren Umgebung beteiligen.Der Trend geht zur Bildung von Baugemein-
schaften. Personen mit gleichen Interessen organisieren gemeinschaftliches Wohnen, um so den
Mangel an gemeinniitzigen Diensten auszugleichen.

Mittlerweile gibt es einige stidtebaulich Projekte, die diese neue Form der nachbarschaftlichen
Organisation in den Planungsprozess einbindet.

Fiir die Zukunft ist es denkbar, dass Wohngemeinschaften eine dhnliche Funktion wie die japa-

nischen chékais (Nachbarschaftsvereinigungen) iibernehmen.

In beiden Léndern lésst sich eine klare Tendenz erkennen, sich bei der Quartiersentwicklung auf die For-

derung kleiner, nachbarschaftlich organisierter Einheiten zu konzentrieren. Treibende Kraft sind dabei

Biirgerinitiativen. Die Verwaltungen unterstiitzten die Aktivititen institutionell.

In Japan gewdhrleistet die urspriingliche Tradition der Nachbarschaftsvereinigungen einen reibungslosen

Ablauf bei der Weiterentwicklung von Aktivititen der Einwohnerorganisationen.

In Deutschland entstanden die heutigen biirgerschaftlichen Aktivitdten ohne kommunale Férderung. Die-

se neuen Nachbarschaftsgesellschaften werden nun nach und nach in stadtplanerische Prozesse als

kleinste Einheit der Stadtentwicklung miteinbezogen. Es bleibt aber weiter unklar, welchen Einfluss diese

Gruppen auf stadtplanerische Prozesse nehmen. Im Gegensatz zu Japan werden sie nicht von der Ver-

waltung kontrolliert. [hre Beteiligung ist somit von den spontanen Aktivititen ihrer Mitglieder abhingig.
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Auch bei der Teilnahme an stadtplanerischen Entscheidungsprozessen gibt es grofle Unterschiede. Wih-
rend in Japan von der Planung Betroffene (Biirger, Grundstiickseigentiimer oder Unternehmen) am Ent-
scheidungsprozess direkt beteiligt werden, werden in Deutschland projektbezogene Losungsvorschlige

erst von Experten erarbeitet, und kdnnen dann anschlieBend von den Betroffenen gepriift werden.

Aus der bisherigen Diskussion werden die Tendenzen der Biirgerbeteiligung an stidtebaulichen Entwick-

lungsmaBnahmen kurz wie folgt zusammengefasst:

Deutschland
¢ Neuartige Stadtteilentwicklungen, mit dem Trend zur Bildung alternativer Formen nachbar-
schaftlicher Organisation, in denen sich Personen mit dhnlichen Lebensinteressen- und Vorstel-
lungen engagieren.
* Die Strategie der "biirgerorientierten Kommunen", die vorhandene Biirgeraktivititen unterstiit-

zen und die stidtebauliche Planung an deren Wiinsche anpassen.
Japan

*  Machizukuri , die von Bewohnergruppen initiierte und von der Stadt unterstiitzte lokale Woh-

nortgestaltung auf nachbarschaftlicher Mikroebene
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2.2 Aktuelle Probleme der Biirgerbeteiligung in Deutschland und Japan

In den folgenden Abschnitten wird untersucht, welche Probleme bei der Biirgerbeteiligung an stadtplane-
rischen Prozessen und der Errichtung 6ffentlicher Einrichtungen unter Beriicksichtigung der oben her-
ausgearbeiteten Besonderheiten in beiden Landern auftreten. Auf dieser Basis werden Gemeinsamkeiten

und Unterschiede benannt und eingeordnet.

2.2.1 Probleme in Japan

Wie schon unter Punkt 2.1 erwiahnt, handelt es sich bei der von Bewohnergruppen initiierten und von der
Stadt unterstiitzten lokalen Wohnortgestaltung auf nachbarschaftlicher Mikroebene (machizukuri) um
eine japanische Besonderheit. Vor diesem Hintergrund gibt es neben der Beteiligung an stidtebaulichen
Fragestellungen eine zunehmende Zahl von Projekten, bei denen die Biirger konkret an der Planung und

an der Verwaltung 6ffentlicher Einrichtungen beteiligt werden.

Der Stadtplaner Isami Kinoshita, der eine auf Biirger ausgerichtete Stadtgestaltung durch Workshops
empfiehlt, beobachtet eine zunehmende Konditionierung der Biirgerbeteiligung in 6ffentlichen Projekten.
Auch wenn sich die "Workshop"-Methode verbreitet hat, zeigen sich Missstinde, die unter den Verant-
wortlichen der Verwaltung eine ablehnende Haltung hervorrufen. Ein verbreiteter Irrtum dabei ist die
Vorstellung, dass man allein durch das Abhalten von Workshops eine Konsensbildung erlangen konne.
Es handelt sich hierbei um Situationen, in denen man glaubt, das Verfahren der Biirgerbeteiligung nur mit
der Durchfithrung eines Workshops erfiillen zu kdnnen. In Wahrheit tibermittelt die zentrale Ministerbe-
horde den Aufsichtsabteilungen der Gemeinden standardisierte Anweisungen zur Organisation von Biir-
gerbeteiligungsverfahren wie "Nach einer Konsensbildung der Biirger streben = das Durchfiihren von
Workshops". Dazu miissen die Verantwortlichen verpflichtend einen Workshop durchfiihren, obwohl sie
von der Organisation keine Erfahrung haben. Dariiber hinaus ruft dieses "Erfolgsmodell" auch solche
Unternehmer auf den Plan, die Angebote fiir die Durchfithrung von Workshops aus rein geschiftlichen
Interessen entwickeln, ohne sich wirklich mit der Thematik auseinander zu setzen. Es gibt nicht wenige
Fille, bei denen man fiir einige Einwohner einen einfachen Stadtspaziergang organisiert. (KINOSHITA
2007, 50-51)

Die Ursache fiir diese Entwicklung lédsst sich an zwei entscheidende Faktoren festmachen:

1) Die Verteilung der staatlichen Mittel zur Forderung 6ffentlicher Einrichtungen erfolgt immer am
Ende des japanischen Geschéftsjahres. Die Stadtverwaltungen bereiten die Antrdge meistens erst
kurz vor Abgabeschluss vor. Um die Kriterien fiir eine Férderung zu erfiillen, miissen sie in
kurzen Zeitspannen die notwendigen Biirgerbeteiligungsverfahren wie z.B. Workshops oder
Umfragen durchfiihren und eine Planung erstellen.

2) Schwierig ist auch, dass schon vorgebende Projektbedingungen z.B. zur Art der Bauweise oder
dem Raumprogramm existieren. Die nun folgende Biirgerbeteiligung hat nur noch einen sehr
beschrankten Einfluss auf die weitere Projektentwicklung, weil zudem aufgrund des Zeitdrucks
von Seiten der Stadtverwaltung kein Interesse besteht, die Bedingungen nochmals anzupassen

und neu zu gestalten.

76



Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene
P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

Nachdem schon von Fachleuten Entwiirfe angefertigt und Vorbereitungen getroffen wurden, ist man nicht

gewillt, Ergebnisse aus Workshops und Umfragen in der weiteren Planung zu beriicksichtigen. Dies be-

deutet nur einen erhdhten Arbeitsaufwand. Diese Vorgehensweise schiirt den Argwohn gegeniiber der

Verwaltung. Kinoshita kritisiert, dass dadurch ein Gefiihl unter den Biirgern entsteht, dass sie zwar an

Workshops teilgenommen haben, aber ihre Erwartungen enttduscht wurden.

Dieser Konflikt entsteht ausschlieBlich wegen dem weitverbreiteten Missverstiandnis, so Kinoshita, dass

"wenn man einen Workshop macht, auch eine Konsensbildung erreicht wird".

Der Stadtplaner Uduki meint, obwohl vermehrt Formen der Biirgerbeteiligung bei der Planung &ffentli-

cher Einrichtungen angewendet werden, besteht weiterhin eine grole Unzufriedenheit mit den Ergebnis-

sen. Die folgenden Kritikpunkte werden haufig geduBert:

1))

2)

1.Verwaltungsangestellte, die fiir das Verfahren der Biirgerbeteiligung verantwortlich sind, ver-
treten oftmals die Ansicht:
Fiir die Umsetzung der gdngigen Formen der Biirgerbeteiligung mangelt es an Geld, Perso-
nal, Zeit und technischem Know-How.
Die Einwohner bringen ausschlieBlich "eigensinnige" Angelegenheiten zur Sprache, die
nicht hilfreich fiir die Entwicklung des Gesamtprojekts sind.
Die teilnehmenden Biirger sind enttduscht von oberflachlichen Teilnahmeverfahren, die zum ei-
nen nur als Gelegenheit zum "Dampfablassen" durchgefiihrt werden, als eine Art Ventil, bei dem
man seine Unzufriedenheit und sein Missfallen dullern kann, bei denen zum anderen der Ein-
druck entsteht, dass die Verfahren nur deswegen durchgefiihrt werden, weil die Teilnahme am

Verfahren fiir die Verwaltung verpflichtend ist.

Fiinf Punkte benennt Uduki, um eine Verbesserung der Akzeptanz der Biirgerbeteiligung fiir alle Seiten
zu erreichen (UDUKI 2004, 9-11):

1))

2)

3)

Notwendigkeit einer Reform des Systems

Solange man das System nicht komplett iiberarbeitet oder zumindest den Zeitplan fiir die
Planungsverfahren nicht anpasst, wird der Teilnahmeprozess weiterhin oberflachlich enden.
Innerhalb des bestehenden Systems wird dem Teilnahmeprozess in der Planungsphase nicht
ausreichend Zeit eingerdumt. Auch die Bereitstellung von Planunterlagen oder anderweitig
wichtiger Daten wird héufig erschwert.

Klare Definition von Art und Umfang der Beteiligung am Planungs- und Bauprozess

Solange man nicht prézisiert, "welche Rechte die Biirger besitzen, mit denen sie wann was
entscheiden konnen", kann zwischen den Biirgern und der Verwaltung kein Vertrauensverhéltnis
entstehen.

Das Recht, sich in allen Phasen duflern zu kénnen

Es ist notwendig, dass der Weg der Entscheidungsfindung wahrend des Planungs- und
Entwurfsprozess fiir die Biirger zu jedem Zeitpunkt 6ffentlich nachvollziehbar ist. Gleichzeitig
miissen die Biirger die Moglichkeit haben, sich in allen Phasen des Planungsprozesses zu Wort
melden zu koénnen. (z.B. in der Phase der Wettbewerbsausschreibung, in der Phase der
endgiiltigen Planfeststellung, in der Phase der Ausfiihrungsplanung, in der Phase des

tatsdchlichen Betriebs)
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4)

5)

Die Errichtung eines Systems, das eine dauerhafte Teilnahme ermoglicht

Begreift man den Bau von 6ffentlichen Einrichtungen als wichtigen Baustein der Stadtgestaltung,
so ist es notwendig, die Biirgerbeteiligung nicht nur auf das eigentliche Projekt zu beschrinken,
sondern eine Institution einzurichten, die es dauerhaft moglich macht, iiber eine Reihe von
MaBnahmen zur Verbesserung der unmittelbaren Umgebung zu diskutieren, wie z.B.
Chiiki-Kyogikai(Stadtteilkonferenz).

Notwendigkeit der externen fachlichen Beratung wiahrend des Biirgerbeteiligungsverfahrens
An einem Ort, an dem Biirger und Verwaltung zusammen iiber die Angelegenheiten der Stadt
diskutieren, ist fachliche Beratung unerlésslich und ein Agenda zur Unterstiitzung durch
Experten ist unumgénglich. So kénnen z.B. gemeinniitzige Organisationen, die beziiglich eines
gewissen Themas liber Kompetenzen verfiigen, beiden Parteien allgemeine Informationen

vermitteln.

Der Stadtplaner und Architekt Masaharu Ito, der sich intensiv mit der Planung 6ffentlicher Einrichtungen

unter Beteiligung von Biirgern beschéftigt hat, weist darauf hin, dass fiir die Errichtung kommunaler

Einrichtungen Formen der Biirgerbeteiligung an der Entwicklung eines grundlegenden Plans oder an der

Uberpriifung schon vorgelegter Pline existieren. Biirgerbeteiligung an der Vorbereitung einer Planungs-

kommission oder die abschlieBende Bewertung des Planungs- und Bauprozess ist nur rudimentér ausge-

préagt und somit deutlich ausbaufahig. (ITO 2004, 12)

Der Stadtplaner Hiroyuki Shimizu, der anhand von Betrachtung des Planungsprozesses bei der Errichtung

offentlicher Kulturhalle, den tatsdchlichen Stand der Biirgerbeteiligung verglichen hat, fasst die Heraus-

forderungen der Biirgerbeteiligung an der Planung wie folgt zusammen. (SIMIZU 2004, 62-63)

1))

2)

3)

4)

Erlangung einer Expertise

Es besteht die Notwendigkeit, dass die teilnehmenden Biirger bei laienhaften Treffen Vorschlage
einbringen konnen. Dariiber hinaus sollte es mdglich sein, fiir sich selbst neue Erfahrungen zu
machen, um aus dem Diskurs fiir sich personlich lernen zu kdnnen.

Vermeidung von Pseudo-Teilnahmeverfahren ohne Beschlussfassung

In Japan kann es schnell passieren, dass bei gegensitzlichen Meinungen aus einer Diskussion
eine leidenschaftlich debattierte Kontroverse wird. Um allzu emotionale Auseinandersetzungen
zu vermeiden, ziehen es die Verwaltungen oft vor, nur eine Zusammenfassung von Ansichten zu
préasentieren und damit offene Diskussionen in den Workshops zu vermeiden.

Gelegenheit, um das Verhalten der Unternehmen infrage zu stellen

Generell kommt es erst zu Biirgerbeteiligungsverfahren, wenn ein Projekt schon auf den Weg
gebracht ist. Es ist eine Gelegenheit zu schaffen, die es den Biirgern moglich macht, in Form von
Anhdrungen oder Befragungen die Projektabsicht an sich in Frage zu stellen. Allerdings muss
man fragen, ob zu einem Zeitpunkt, in dem sich ein Projekt noch in der Uberlegungsphase be-
findet, ein Hinterfragen iliberhaupt moglich ist.

Reprisentativitit der Biirgerbeteiligung

Es stellt sich die Frage, ob bei einem stédtebaulichen Projekt, an dessen Planung nur ein be-

stimmter Teilnehmerkreis beteiligt war, die Biirger angemessen représentiert sind.
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5) Moderation durch Fachleute
Den am Planungsprozess Beteiligten miissen angemessene Unterlagen zur Beurteilung der Situ-
ation angeboten werden. Gerade in der Phase, in der die Planung noch flexibel gestaltbar ist,
muss die Moglichkeit bestehen, dass die Interessen der Verwaltung, der Biirger und des Parla-
ments in die Vorgaben mit einflieBen. Fiir die Notwendigkeit der professionellen Moderation
gibt es bislang keine ausreichende gesellschaftliche Akzeptanz. Dies wirkt sich unmittelbar auf
die Qualitét aus. In der Praxis kommt es vor, dass die Projektplaner zusétzlich die Moderation
tibernehmen. Dies mag bei einem Planungsworkshop fiir ein konkretes Bauprojekt moglich sein,
bei einem stadtplanerischen Prozess ist der Planer aufgrund der Komplexitit des Vorgangs
tiberfordert. Deswegen sollten Planung und Moderation als zwei getrennte Vorgédnge betrachtet
und auch vergeben werden.

6) Angemessene Honorare fiir die Moderation
Fiir die Planer entsteht durch ein Beteiligungsverfahren deutlich mehr Aufwand. Doch ein an-

gemessenes Honorar ist dafiir oft nicht festgesetzt.

Toshio Kasuga, der von der Verwaltung des Stadtbezirks Setagaya in Tokyo (Stadtbezirk, in dem das

Experiment der japanischen Stadtgestaltung des machizukuri zum ersten Mal angewendet wurde) beauf-

tragt wurde, die Biirgerbeteiligung an der Planung und der Instandhaltung 6ffentlicher Einrichtungen zu

koordinieren, beschreibt folgende Probleme des Systems, bei der die Verwaltung einer Biirgerbeteiligung
kritisch gegeniibersteht. (KASUGA 2004, 64-66)

1) Althergebrachte Denkstrukturen innerhalb der Verwaltung
Es wird bei der Errichtung 6ffentlicher Einrichtungen als vorrangig gesehen, wie man eine leicht zu
verwaltende Einrichtungen schafft.
Da die Kosten fiir 6ffentliche Einrichtungen von den Gemeinden beschlossen und durch die
Aufnahme von Anleihen oder durch staatliche Subventionen finanziert werden, ist eine
nachtrigliche Veranderung des Arbeitsprozesses oder des Budgets iiberaus schwierig. Folglich
kommt es nicht vor, dass man einmal vorgeschlagene Projektideen nochmals riickwirkend bis zum
Konzept neu diskutiert und anpasst.

2) Um den Aufwand fiir den Prozess der Biirgerbeteiligung zeitlich und finanziell gering zu halten,
gibt es lediglich Informationstreffen fiir die Biirger. Dabei werden lediglich die Vorgaben der
Verwaltung vorgestellt und anerkannt.

3) Mangel an Experten, die ein Beteiligungsverfahren koordinieren konnen

Die Abteilung der Verwaltung, die fiir 6ffentliche Einrichtungen zustindig ist, wird allgemein in
zwei Abteilungen untergliedert. Eine Abteilung ist fiir Organisation und Leitung der Institutionen
zusténdig, die andere fiir Bau und Instandhaltung. In der zweiten Abteilung, die fiir die Erstellung
der Planung zustindig ist, gibt es kaum Fachleute, die eine Biirgerbeteiligung koordinieren kdnnen.
Um ein erfolgreiches Biirgerbeteiligungsverfahren durchfiihren zu kdnnen, sollten die Planer durch
einen Wettbewerb ausgewdhlt werden oder sich iiber Referenzen empfehlen. Doch die meisten
Gemeinden wiéhlen die Planer auf Grundlage einer rein nach Kostengesichtspunkten
durchgefiihrten Angebotsabgabe aus.

Es gibt auch Planer, die am Erfolg einer Planung mit Biirgerbeteiligung Zweifel hegen.
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4) Das Fehlen eines Systems, das Teilnahme unterstiitzt
- Was die Biirgerbeteiligung an der Ausarbeitung eines Masterplans oder eines Distriktplans usw.
betrifft, existiert ein etabliertes System und auch ausreichend Know-How. Bei der Errichtung
offentlicher Einrichtungen, hat sich ein Konzept der Biirgerbeteiligung an der Planung noch nicht
etabliert.
- Es gibt wenige Gemeinden, die ein System oder ein Team von Spezialisten besitzen, welches die
Biirgerbeteiligungsverfahren planen und leiten kann.
5) Mangel an Offenlegung von Informationen und Werbung
- Es mangelt an Informationsaktivititen wie Besichtigungstreffen, Vorlesungen oder Symposien
beziiglich der 6ffentlichen Einrichtungen, iiber welche die Bewohner nur allgemeine Kenntnisse
besitzen.
- Es gibt auch viele Biirger, die erst bei Informationstreffen zu Planung und Bau etwas iiber die
Errichtung realer Einrichtungen erfahren. In der Phase des Grundstiickserwerbs besitzen die

meisten Bewohner keine Kenntnisse dariiber.

Als der Verfasser die wahre Lage der Biirgerbeteiligung an der Errichtung soziokultureller Einrichtungen
in einem bestimmten Bezirk Yokohamas untersucht hat, waren die Biirger in vielen Einrichtungen am
Betrieb durch ein System beauftragter Geschéftsfiihrer beteiligt, aber dass sich zukiinftige Einrichtungs-
manager schon in der Planungsphase der Einrichtung mit diesen Modellen auseinandersetzen, ist nicht

gewihrleistet. (CHONG 2013)

Es gibt auch Stimmen, die infrage stellen, ob das Wesen der Biirgerbeteiligung an der Planungsphase des
Projektes einen Plan ins Leben rufen kann, der schlieBlich mit einer Expertise einhergeht.

Wie oben von Mizushima erwihnt, ist die Besonderheit der Biirgerbeteiligung an der Stadtplanung in
Japan, dass sich die Biirger mit Experten bei der Ausarbeitung stidteplanerischer Planung zusammenset-
zen. Mizushima steht dieser Besonderheit kritisch gegeniiber. Dass sich Laien an fachlichen Besprechun-
gen zur Ausarbeitung von Plidnen beteiligen, ist seiner Meinung nach hinsichtlich der Fahigkeiten oder
der Zeit, die man investieren kann, schwierig und keine erstrebenswerte Sache. Ferner weist er auch auf
die Problematik hin, dass die Fachkenntnisse von Politikern, welche Beschliisse treffen, nicht ausreichen
und dass sie sich oft fiir die Umsetzung von Plidnen entscheiden, die Privatunternehmen vorgeschlagen
haben, bei denen der Unternehmensgewinn im Vordergrund steht. Er erklart, dass die Stadtverwaltung die
fachliche Verantwortung soweit wie moglich ibernehmen und Pléne ausarbeiten sollte. (MIZUSHIMA
2011, 56)

Der Architekt Hiroshi Nishimura, der viele partizipative Bauprojekte realisierte, weist auf das Problema-
tik hin, dass das Beteiligungsverfahren durchgefiihrt wird, nur um zu einer Ubereinkunft fiir den vorge-
gebenen Entwurf des Gebaudes zu gelangen. Thm bedeutet das Ziel der Beteiligung, dass die Nutzer das
von ihnen geschaffene Gebaude dauernd benutzen und ihre Aktivitdten in der Stadt entstehen konnen.
(Nikkei architecture 25.11.2012, 42)
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Der Architekt Hiroshi Naitou, der sich mit Bewohner/Innen in der Wiederbelebung einer Kurstadt und
ihres alten Hallenbades engagierte, nannte die zwei folgende als Problematik bei der Zusammenarbeit von
Architekt und Nutzer (Nikkei architecture 25.11.2012, 43):
1) Wenn sich der Architekt nur mit der Gestalt beschéftigt, schenkt ihm der Bauherr kein Vertrauen,
so kommt die Kommunikation zwischen beiden nicht zustande.
2) Fiir die Zusammenarbeit in der Phase vor Planung steht oft wenig oder gar kein Budget zur Ver-

fligung.
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2.2.2 Probleme in Deutschland

Klaus Selle, Professor fiir Planungstheorie und Stadtentwicklung an der Universitdt Aachen, stellt fest,
dass die Probleme der Biirgerbeteiligung trotz einer in den letzten Jahren intensiv gefiihrten Debatte in
der deutschen Offentlichkeit nicht kleiner werden. Obwohl nach Biirgerbeteiligung an der Stadtentwick-
lung vor allem seit der Auseinandersetzung um den Bahnhofsneubau Stuttgart 21, die eine landesweite
Diskussion ausloste, wie stadtebauliche GroBiprojekte den Biirgern vermittelt werden kdnnen bzw. wie
Biirger an diesen Verfahren beteiligt werden konnen, mehr gerufen wird, bleibt Biirgerbeteiligung seiner
Meinung nach vielerorts "ungeliebten Pflicht" oder nur "Sonntagsrede". Wichtige Fragen der Stadtent-
wicklung werden weiterhin nicht 6ffentlich diskutiert und Entscheidungen weiterhin im kleinen Kreis
getroffen. Und die engagierten Biirger werden eher diffamiert als dass sie in von der Offentlichkeit unter-
stiitzt werden. Seit Stuttgart 21 werden sie als "Wutbiirger" bezeichnet, "Storenfriede" also, die aus Un-
zufriedenheit nichts als eigene Interessen zum Ausdruck bringen.
Im Gegensatz dazu scheinen Projekten mit Beteiligung der Biirger erfolgreich gelungen zu sein, bei de-
nen man die Biirgerbeteiligung am Planungsprozess aktiv vorantreibt, den Inhalt von Aussagen der Biir-
ger, die an Diskussionen teilgenommen haben, aufzeichnet und schlielich in einem Plan, einem Ent-
wicklungskonzept beriicksichtigt.
Haben die erzielten Ergebnisse aber tatsdchlich Einfluss auf die zukiinftige Entwicklung der Stadt? Wur-
de nicht viel mehr nur das Teilnahmeverfahren erfolgreich zum Abschluss gebracht, ohne dass sich bei
den Inhalten der Planungsaufgabe oder im politischen Leben bzw. im Umgang der Akteure miteinander
nachhaltig etwas geédndert hatte?
Fiir eine solche Situation benutzt Selle das Wort "Particitainment" und erldutert es wie folgt:
"Statt substanzieller Diskurse im Kontext einer lebendigen lokalen Demokratie wird eine Biirgerbeteili-
gung inszeniert, die Teilhabe an Meinungsbildung und Entscheidungen suggeriert ohne dies einlésen zu
konnen." (SELLE 2011, 3)
In Zusammenhang mit der oben erwéhnten Situation erldutert Selle die konkreten Probleme folgender-
malen:
1) Uberforderte Verfahren
Zuerst kritisiert Selle, dass die Veranstaltungen mit der Biirgerschaft wie Ventile fiir ihre Unzu-
friedenheit wirken. Hierbei werden zwar immerhin unabhéngig die Standpunkte von den Biir-
gern ermittelt, aber es mangelt an Diskussionen, die sich mit dem Wesentlichen befassen.
Zudem passen die Vorstellungen der Biirger oft nicht zu vorhandenen Regeln oder den Mog-
lichkeiten der Plédne und eine Realisierung ist nicht moglich. SchlieBlich verschwinden die iiber-
eilt gesammelten Meinungen der Biirger frither oder spéter wiahrend des Prozesses bis zur Pla-
nungsentscheidung.
2) Uberschitzte Pline
Die Leistungsfahigkeit rdumlicher Entwicklungsplédne wird sehr iiberschétzt. Nicht nur in der
Biirgerschaft, sondern auch in der Politik und Teilen der kommunalen Verwaltung ist die tat-
sdchliche Wirkkraft etwa eines Flachennutzungsplan oder eines gesamtstédtischen Masterplans
nicht immer klar. Insbesondere die Abhéngigkeiten vom Handeln privater Akteure wird bei allen

Planarten — von der Platzgestaltung iiber die energetische Bestandsmodernisierung bis zum Re-
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development groBer Industriefldchen — oft unzureichend beriicksichtigt. So werden viele Rech-
nungen ohne den Wirt gemacht. Was dann — weil nicht einldsbar ist, was man sich doch einver-
nehmlich vorgenommen hat — eine neue Spirale von Missverstdndnissen in Gang setzt.
Problematische Verfahrensbindung

Biirgerbeteiligungen werden in der Mehrzahl der Fille durchgefiihrt, weil damit Verfahrensvor-
schriften erfiillt werden, z.B. weil § 3 des BauGB dies vorschreibt oder der Férdermittelgeber es
so reglementiert hat. Gelegentlich werden sie zudem als unerlésslich fiir die politische Legitima-
tion oder den spéteren reibungslosen Verlauf von Vorhaben angesehen. Kurz gefasst: Kommu-
nale Planung und Politik benétigen die Biirgerschaft fiir ihre Verfahren unabhingig davon, ob
die Biirgerschaft diese braucht, um mit Planern und Politikern zu sprechen.

Fehlende Nachhaltigkeit

Die Biirgerbeteiligungsverfahren bleiben bei vielen Praxisbeispielen oft raumlich, zeitlich, sach-
lich und institutionell begrenzt, somit findet eine Verdnderung der lokalen Kultur im Umgang
miteinander nicht nachhaltig statt. Beziiglich der Beteiligung an stddtebaulichen MaBBnahmen hat
die Biirgerschaft, die bis zur Erarbeitung des Bauleitplans grof3e Miihen aufgewendet und aktiv
diskutiert hat, oft keine Gelegenheit, an spéteren Diskussionen zur Ausfithrung eines Projekts

teilzunehmen.

Selle sieht aulerdem das Problem der Biirgerbeteiligung an Stadtentwicklungsprozessen nicht nur bei der

Bereitschaft und Befdhigung der Entscheider, sondern auch auf allen Seiten, ausdriicklich auch bei Biir-

ger/Innen. Noch immer dominieren die alten Bilder der 'Beteiligung', die sich weiterhin als 'von oben

gewihrte' Offnung von Politik- und Planungsprozessen versteht, - bei den 'Entscheidern’ ebenso wie bei

denen, die sich als Einzelne weiterhin nur als 'Beteiligte' und 'Betroffene' wahrzunehmen vermégen. Sei-

ner Meinung nach braucht man ein neues Bild von der Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe, um

partnerschaftlich, auf Augenhohe, biirgerorientiert miteinanderumzugehen. (Vgl. Selle 2012, 8-11)

Im Handbuch zur Partizipation, dass die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin ver-

offentlicht hat, werden beziiglich der Begrenztheit des Prozesses der Biirgerbeteiligung, vor allem zum

Problem der Selektivitit, folgende drei Punkte erwéhnt.

1))

2)

Verbindlichkeit und Legitimation

Das erste Problem ist die Tatsache, dass den Biirgern freigestellt ist, wann sie sich beteiligen
wollen. Aulerdem miissen sie keine Verantwortung fiir ihre geduBerte Meinung iibernehmen.
Das fiihrt zum einen dazu, dass man zu unterschiedlichen Schliissen kommt, zum anderen, dass
einmal durch die Biirgerbeteiligung festgelegte Punkte nicht unbedingt auch in spéteren Diskus-
sionen giiltig sind. Als Ergebnis wird gefragt, auf welche Weise die Entscheidungen durch Biir-
gerbeteiligung représentativ sind und ob sie Kompetenzen zuteilen kénnen.
Instrumentalisierung

Gut organisierte Gruppen und Teilnehmer, die Erfahrung mit Biirgerbeteiligungsprozessen vor-
weisen, konnen Besprechungen kontrollieren und je nach Situation die Ziele der Diskussionen
manipulieren. Oft dominieren sie die Verfahren, und es ist eine besondere Herausforderung fiir

jedes Beteiligungsverfahren, neben diesen Personen auch andere Zielgruppen zu integrieren.
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3) Ungleiches Partizipationsverhalten unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen
Alle Bevolkerungsschichten und Gruppen haben gleichermaf3en die Gelegenheit zur Teilnahme,
was jedoch nicht heifit, dass sie in gleichem Umfang Interesse an der Teilnahme besitzen. Haufig
ist das Interesse fiir Partizipationsprozesse innerhalb der sozialen Mittelschicht mit einem guten
Bildungsstandard groB3. Sozial schwache Schichten mit einem geringen Interesse an politischen
Prozessen sind auch fiir Biirgerbeteiligung schwer zu begeistern. Aus diesem Grund wird das
Herstellen von moglichst repriasentativen Verhéltnissen bei Biirgerbeteiligungsverfahren immer

schwierig zu gestalten sein.

Hierbei handelt es sich um eines der Hauptthemen, wie eine Beteiligung der weithin unbestimmten Nut-
zer (Biirger) gewihrleistet werden kann. Unter Punkt 2.1.2 wurde erwihnt, dass die Biirgerbeteiligung in
Deutschland im Vergleich zu Japan auf Meso- und Makroebene gewéhrleistet wird. Dies ldsst sich un-
schwer erkennen, dass das Interesse an der Beteiligung nach Offentlichkeit tendiert. Aber wenn man iiber
die Biirgerbeteiligung an der Entwicklung des Stadtteils auf Mikroebene nachdenkt, stellt sich die Frage,
wer sich daran aktiv beteiligen kann/soll. Vogt meint, wenn es sich um Biirgerbeteiligung auf Mikroebene
handelt, braucht es vielmehr "Betroffenenpartizipation". Dies bedeutet, "daf} die von einer bestimmten
hoheitlichen Mafinahme speziell betroffene Bevilkerungsgruppe intensiver als bisher am jeweiligen poli-
tischen Willensbildungsprozef3 beteiligt werden soll." (HENDLER 1981, 15/16, zit. n. VOGT 2001, 35)
Denkt man iiber die Teilnehmer an der Errichtung sozialer Bauten auf Quartiersebene nach, sind die Be-
troffenen dort die Einwohner, die in dieser Umgebung leben. Hier stellt sich die Frage, wie man sie an

Planungs- und Bauprozessen effektiv beteiligen kann.

Der Architekt Peter Hiibner, der zusammen mit Lehrkréften und Kindern viele Bildungseinrichtungen
geplant hat, kritisiert, dass es kaum die Mdglichkeiten der Konzeptentwicklung von zukiinftigen Nutzern
bei 6ffentlichen Schulbauten gibt:

"Ich bin jedes Mal verdrgert, wenn ich eine Architekturzeitschrift aufschlage. Es sind in der Regel wenig
wirklich zufriedenstellende Schulgebdude dabei. Alles ist eine Folge der meist veralteten Schulbauord-
nung. Und bei den meisten Wettbewerbsausschreibungen gibt es kein fortschrittliches pddagogisches
Konzept. Das Bauprogramm, das uns die Schulbehérde vorgibt, entspricht in der Regel nicht dem Bedarf
von Schiilern und Lehrern. Es miisste wie in Schweden sein, wo man ohne breite Mitsprache der Nutzer
keine Schule baut." (News4teachers, 7.2.2014)

Auf diese Weise verurteilt er die iibermiBig steifen und unflexiblen Planungskriterien 6ffentlicher Schu-
len, welche bis jetzt den alten Bildungsstandards entsprechen (z.B. frontaler Unterricht, starre Reihung
von Klassenzimmern an langen Fluren). Diese erschweren, dass die Benutzer der Schulen neue Erzie-

hungsrichtlinien in eine individuelle und spezielle Schulgestaltung umsetzen kénnen.

Die Moglichkeit der Entwicklung eines Raum- und Funktionsprogramms von Nutzerseite wurde auch in
den Werkstattgesprichen zu Schulbaurichtlinien in Deutschland 2011 thematisiert, in denen mit Schulbau
befassten Praktiker Stirken und Schwéchen bestehender Vorgaben analysierten und in denen das Poten-
zial fiir die Entwicklung eines zeitgemafien Referenzsystems fiir qualititsvollen Schulbau bewertet wur-

den. (KUHN et al. 2011) Mehrheitlich waren die Teilnehmer der Auffassung, dass sich die Qualitit im
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Schulbau nur im Prozess sichern lasse, nicht durch Standardisierung, die den heutigen Anforderungen

nicht mehr angemessen sei.

Tatséchlich wurden bisher viele verschiedene raumlichen Organisationen und Formen zur Umsetzung
neuer padagogischen Konzepten entwickelt wie "Cluster", "Offene Lernlandschaft" oder neuen Gemein-
schaftsbereich. "Leitlinien fiir leistungsfahige Schulbauten in Deutschland" (Montagstiftung 2013) zeigt
dies als neue Standardsqualitéts, die den verdnderten Anforderungen an Schulbauten gerecht werden und
ein zeitgeméfBes Lernen und Arbeiten unterstiitzen. Das Handlungswissen konnte fiir die Projektbeteiligte
hilfreich sein, um ein eigenes paddagogisches und architektonisches Konzept fiir ihre Schule zu entwickeln.
Allerdings zielt die Leitlinie auf die Aufstellung "kommunaler und regionaler Lichtlinien zum Schulbau"
(ebd. 4), die wie bisher zur Herstellung eines Standardraumprogramms fiithren kann, statt es an die indi-

viduellen Bediirfnissen an jeweiligen Schule anzupassen.

Dagegen gibt der Stuttgarter Architekt und Professor an der Universitét Stuttgart Arno Lederer, der eben-
falls viel Erfahrung in der Errichtung 6ffentlicher Bauten erlangt hat, zu bedenken, dass zwar ein auf die
Nutzer abgestimmter, individueller Raum, vermutlich deren Zustimmung bekommt, weil sie direkt an der
Planung und Realisierung beteiligt wurden. Dies bedeutet aber nicht zwangslaufig, dass er auch fiir die
zukiinftige Generation von Nutzern zu einem passenden Ort wird. (Interview v. Verf. mit Arno Lederer

am 06.10.2010)

Uberdies gibt es auch Beispiele, die Schiiden durch schlimmen Vandalismus erlitten haben. Die Freilicht-
bibliothek in Magdeburg ist ein solches und das obwohl eine Biirgerbeteiligung ab der Planungsphase
gefordert und der Bau mit zahlreichen Architekturpreisen ausgezeichnet wurde. (Volksstimme.de,
1.7.2011)

Hier wurde mit Biirgergruppen als zukiinftiger Hauptnutzer ein Prozess durchgefiihrt, bei dem sich die
Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens konkret in die Gestaltung der Einrichtung widerspiegelt. So wur-
den Anwohner und Kinder zu einem Workshop eingeladen, bei dem die Teilnehmer anhand des Modells
das Raumprogramm und den Entwurf des Architekten gepriift haben. Es fand ein zweitigiger Testbetrieb
mit einem 1:1-Modell statt, bei der die Teilnehmer den Entwurf in wahrer Grofle wahrnehmen konnten.
Auflerdem wurde die Gestaltung eines Fassadenabschnitts durch einen Jugendwettbewerb fiir grafische
Kunst bestimmt.

Die Betriebsfithrung wird einem autonomen System anvertraut, in der Biirgergruppen die zentrale Rolle
spielen, obwohl sich Grundstiicke und Einrichtungen im Besitz der Stadt befinden.

Indessen versammeln sich am Wochenende betrunkene Jugendliche und Erwachsene aus der Umgebung
auf dem Geldnde. Sie randalierten laut, zerstérten und beschmutzten Dinge, Biicher wurden zerrissen und
weggeworfen und Miill wurde {iberall verstreut.

Zeitweise wurde eine solche Gefahrenzone daraus, dass sich die Bewohner aus der Nachbarschaft nicht
mehr auf das Terrain trauten.

Biirgergruppen und Architekten kritisieren, dass die Hauptursache dieses Problems in der nachlédssigen
Aufsicht der Stadt liege. Sie meinen, dass die Stadt selbst, obwohl sie der Eigentiimer der Einrichtungen

ist, die Abfertigung des Miills und die Wartung der dufleren Raume nicht ausreichend durchfiihre. Sie
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tadeln auch die Tatsache, dass es Vandalismus hervorrufe, wenn man keine Reparaturen kaputter Ein-
richtungen vornehme und alles stehen und liegen lasse.

Zuletzt kiimmerten sich Biirgergruppen um die Probleme, doch sie haben weder die Befugnisse noch die
Geldmittel, um die Gebdude zu sanieren. Es mangelt hierbei an einem System, bei dem sich die Nutzer
selbst in der Phase der Nutzung und des Betriebs an der Betreuung, Instandhaltung und Verbesserung der

Einrichtungsraume beteiligen kdnnen.
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2.2.3 Fazit: Gemeinsamkeiten und Unterschiede
Wie Tabelle 2-1 zeigt, konnen die folgenden Gemeinsamkeiten zwischen den Problemen in Deutschland
und Japan zugeordnet werden. Auflerdem sind die ldnderspezifischen Besonderheiten in der Betrachtung

zu unterscheiden.

Gemeinsame Probleme in Japan und Deutschland:

Wihrend die Biirgerbeteiligung an sich an Bedeutung gewinnt, verdndert sich die Art der Durchfiihrung.
Der Beteiligungsprozess wird immer stirker formalisiert. Dabei wird kritisiert, dass wesentliche Diskus-
sionen, die sich mit der Planung einer Einrichtung beschéftigen, die wesentlich den Alltag der Biirger
mitbestimmt, ohne den Hauptbetroffenen selbst stattfinden.
Dies wird zu einem groflen Problem und hat Auswirkungen auf verschiedenste Aspekte der Planung und
des Betriebs.

*  Ein unzureichende Organisation des Teilnahmeprozesses
Das bestehende Verfahren gibt zu wenig Zeit vor, um eine Biirgerbeteiligung angemessen durchfiihren zu
konnen.

* Bereits vorgegebene Bedingungen
Es gibt zu viele Bedingungen, die schon vor einer Biirgerbeteiligung fiir die Planung festgelegt sind (Be-
schrankungen fiir die Unternehmen, starre Planungskriterien usw.). Spielraum, um die Meinung der Biir-
ger beriicksichtigen zu konnen, ist kaum vorhanden.
Es ist notwendig, diese Bedingungen gemeinsam mit den Biirgerschaften zu erdrtern um so Einfluss auf
die wesentlichen Teile der Planung nehmen zu kdnnen.

* Keine Riicksicht auf die Projektbedingungen
Weil man sich sorgt, dass schwer zu realisierende Punkte in einem zuvor festgelegten Rahmen beschlos-
sen werden und sich vor einem Streit unter den Teilnehmern fiirchtet, ermutigt man die Biirger, die Mei-
nung zu dullern, ohne die Beschrankungen oder Bedingungen beziiglich der Projektplanung zu verdffent-
lichen. Dies erschwert als Resultat das Finden eines Losungsvorschlags aus der Diskussion mit den Biir-
gern.

*  Mangel an kontinuierlicher Kommunikation
Die Teilnahme ist auf das Anfangsstadium der Planung beschriankt. Der Inhalt der dort geschlossenen
Ubereinkunft mit den Biirgern wird auf die Errichtung des Gebiudes nur wenig Einfluss haben.
Gleichzeitig ist es nétig, wie einige Beispiele aus Japan oder Deutschland zeigen, dass bis zur Aufnahme
des Betriebs und dariiber hinaus eine dauerhaft gefiihrte Kommunikation zwischen Stadt und Biirgern
stattfinden kann.

*  Mangel einer Expertise
Wie Mizushima hervorhebt, wird die Planung von etwas, das zur Entwicklung der Stadt beitragt, unzu-
langlich, falls die stidtebauliche Strategien zu sehr von der Meinung einzelner Biirgergruppen abhéngig
ist.

* Sind die Ergebnisse der Teilnahme auch fiir die Nutzer der ndchsten Generation giiltig?
Es handelt sich um die Fragestellung, ob der individuelle Raum, der nach den Wiinschen der involvierten

Nutzer gestaltet wurde, auch den Wiinschen der néchsten Nutzergeneration entspricht.
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Fiir Japan spezifische Probleme:

Obwohl die Beispiele zunehmen, in denen die Biirger schon zu Beginn der Planungsphase bei der Errich-
tung 6ffentlicher Einrichtungen involviert sind, gibt es noch keine systematische Unterstiitzung. Die
Teilnahme von Biirgergruppen an der Betriebsphase wurde wie das System fiir die Beauftragung freier
Tréger institutionalisiert. Allerdings trifft dies nicht auf die Biirgerbeteiligung an der Planungsphase von
Einrichtungen zu. Zudem werden die Planer in allen Unternehmen in einem Vergabeverfahren ausge-
wihlt. Dabei gibt es keinen Spielraum, um einen Beteiligungsprozess durchzufiithren. Dies verhindert
Institutionalisierung der Nutzerbeteiligung an Planung und auch die Platzierung der Berufsfunktion, die

solch ein Verfahren organisiert und moderiert.

Fiir Deutschland spezifische Probleme:

Es wird als Problem betrachtet, wie man mit bestimmten Problemgruppen ,wie arbeitslosen Jugendlichen
mit Migrationshintergrund, in Kontakt tritt und ihnen die Gelegenheit zur Teilnahme erméglicht.

Vor allem in Deutschland ist es nicht leicht die Biirgergruppen zu erreichen, in denen autonome Nach-
barschaftsvereinigungen eine zentrale Rolle spielen und sie am Prozess zur Schaffung eines vertrauten
Wohnumfeldes zu beteiligen. Jedoch werden oft Biirgerbeteiligungsverfahren an Bauleitpldnen bei stad-
tebaulichen EntwicklungsmaBnahmen in einem etwas groeren Mafstab durchgefiihrt. In Deutschland ist
zudem die "Reprisentativitét der teilnehmenden Biirger/Innen" ein stindiges Problem.

Ubrigens wird auch in Japan auf diese Problematik hingewiesen, wenn BaumaBnahmen wie der einer

stadtischen Kulturhalle auf den Weg gebracht werden. (SHIMIZU 2004).
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Tab.2-1 Ubersicht der Probleme oder Herausforderung bei Biirgerbeteiligung in Deutschland und Japan (eigene Darstellung)

Japan

Deutschland

Ein unzureichende
Organisation des

Teilnahmeprozesses

- Zukurze Zeitspanne fiir Betei-
ligungsverfahren (KINOSHITA)

- Notwendigkeit einer Reform
des Systems (UDUKI)

- Althergebrachte Denkstruktu-
ren innerhalb der Verwaltung
(KASUGA)

- Das Fehlen eines Systems, das
Teilnahme unterstitzt (KA-
SUGA)

- Angemessene Honorare fiir die

Moderation (SIMIZU)

- Oft wenig oder gar kein Budget

fir Zusammenarbeit vor Pla-

nungsphase (NAITO)

- Uberschatzte Pldne (SELLE)
- Problematische Verfahrensbin-

dung (SELLE)

Bereits vorgegebe-

ne Bedingungen

- Art der Bauweise oder Raum-
programm (KINOSHITA)

- Beteiligungsprozess nur zu ei-
ner Ubereinkunft fiir den vor-
gegebenen Entwurf des Ge-

bsudes (NISHIMURA)

- Geringe Moglichkeiten der Kon-

zeptentwicklung von zukiinftigen

Nutzern bei 6ffentlichen Schul-

bauten (Hibner)

Keine Riicksicht auf
die Projektbedin-

gungen

- Klare Definition von Art und
Umfang der Beteiligung am
Planungs- und Bauprozess (U-
DUKI)

- Vermeidung von Pseu-
do-Teilnahmeverfahren ohne
Beschlussfassung (SIMIZU)

- Mangel an Offenlegung von
Informationen und Werbung

(KASUGA)

- Uberforderte Verfahren (SELLE)

Mangel an konti-
nuierlicher Kom-

munikation

- Das Recht, sich in allen Phasen
dullern zu kénnen (UDUKI)

- Die Errichtung eines Systems,
das eine dauerhafte Teilnahme
ermoglicht (UDUKI)

- Wenige Birgerbeteiligung vor

und nach Planungsphase (ITO)

- Fehlende Nachhaltigkeit (SELLE)

- Das Fehlen eines System der Nut-
zerbeteiligung an der Betreuung,
Instandhaltung und Verbesserung
der Einrichtungsraume (Freilicht-

bibliothek Magdeburg)
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Gelegenheit um das Verhalten
der Unternehmen infrage zu
stellen (SIMIZU)

Keine Beteiligung vom beauf-

tragten Geschaftsfiihrer an der

Planungsphase bei 6ffentlichen

Einrichtungen (CHONG)

Mangel einer Ex-

pertise

Das Fehlen der Fachkenntnisse
der teilnehmenden Laien (MlI-
ZUSHIMA)

Erlangung einer Expertise von
teilnehmenden Biir-
ger/Innen(SIMIZU)

Notwendigkeit der externen

fachlichen Beratung wahrend

des Birgerbeteiligungsverfah-

rens (UDUKI)

Moderation durch Fachleute

(SIMIZU)

Mangel an Experten, die ein

Beteiligungserfahren koordi-

nieren kénnen (KASUGA)

Gultigkeit der Er-
gebnisse der Betei-
ligung auch fir die
Nutzer der ndchs-

ten Generation

Reprdsentativitat der Biirger-

beteiligung (SIMIZU)

Verbindlichkeit und Legitimation
(Senatsverwaltung Berlin)
Instrumentalisierung (Senatsver-

waltung Berlin)

Ungleiches Partizipationsverhalten

unterschiedlicher Bevélkerungs-

gruppen (Senatsverwaltung Berlin)

Keine sichere Giiltigkeit der Er-
gebnisse der Nutzerbeteiligung
auch fur die Nutzer der nachsten

Generation (Lederer)

Sonst

Kein Vertrauen von Bauherrn
zu Architekten, wenn sich der
Architekt nur mit der Gestalt

beschaftigt (NAITO)

Anmerkung: Der landerspezifische Punkt ist unterstrichen
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Kapitel 3

Bedingungen fiir die empirische Untersuchung

3.1 Auswabhl der Beispiele

3.2 Untersuchungsmethode
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Unter Beriicksichtigung der bisher gewonnenen Ergebnisse werden nun aktuelle Beispiele fiir Architektur
mit partizipativem Ansatz in Deutschland und Japan vorgestellt. Die Analyse versucht anhand der kon-
kreten praktischen Umsetzung Losungswege fiir die Probleme zu finden, die in den ersten zwei Kapiteln
herausgearbeitet wurden.

Im folgenden Kapitel werden die Bedingungen fiir die Auswahl der Beispiele formuliert sowie die Be-

trachtungspunkte und die Untersuchungsmethode erlautert.

3.1 Auswahl der Beispiele

Unter Beriicksichtigung aktueller Tendenzen bei der Biirgerbeteiligung in Deutschland und Japan wurden

die Beispiele nach folgenden drei Gesichtspunkten ausgewéhlt.

1. Deutschland: Stadtteilentwicklung basierend auf alternativen Nachbarschaftsstrukturen (Bauge-
meinschaften)
Beispiel: Soziale Einrichtungen in der Tiibinger Siidstadt
Im ersten Teil wird im Zusammenhang mit dem Trend zur Bildung von Baugemeinschaften die
Stadtteilentwicklung in der Tiibinger Siidstadt behandelt. Den Schwerpunkt der stddtebaulichen
Neuentwicklung der Tiibinger Siidstadt auf einem ehemaligen Kasernenareal bildet der Bau von
kooperativ geplanten Wohnblocks durch Baugemeinschaften. Zudem wurden die zukiinftigen
Bewohner stark an der Quartiersentwicklung beteiligt. Die Umsetzung des international beach-
teten Modellprojekts nahm {iber 10 Jahre in Anspruch.
Diese Arbeit konzentriert sich auf die Beteiligung der Stadtteilbewohner als zukiinftige Nutzer
bei der Errichtung sozialer Bauten. Nach einer schriftlichen Befragung tiber die Nutzerbeteili-
gung an Planung, Bau und Betrieb bei sozialen Einrichtungen in der Tiibinger Siidstadt wurden
drei soziale Einrichtungen ausgewéhlt und ausfiihrlich untersucht, die zusammen mit den zu-

kiinftigen Nutzern geplant wurden.

2. Deutschland: Nutzerbeteiligung als Teil des Entwurfsprozesses
Beispiel: Evangelische Gesamtschule Gelsenkirchen-Bismarck und Voorzieningencluster
(Stadtteilzentrum) Enschede Niederlande.
Der zweite Teil widmet sich Projekten des Architekturbiiros plus+ bauplanung GmbH, das zahl-
reiche Kultur- und Bildungsbauten zusammen mit den zukiinftigen Nutzern geplant hat. 1994
gewann das Biiro den Wettbewerb fiir den Neubau der evangelischen Gesamtschule in Gelsen-
kirchen. Das Projekt wurde von der lokalen evangelischen Gemeinde initiiert und sollte als Teil
der IBA Emscher Park fiir die Revitalisierung des Stadtteils Gelsenkirchen-Bismarck eine wich-
tige Rolle ibernehmen. Hervorzuheben ist die Beteiligung von Kindern und Lehrern, die seit der
Planungsphase engagiert mit den Architekten die Schule unter 6kologischen Aspekten zusam-
men geplant und gebaut haben.
Ein weiteres Projekt des Biiros wurde in der niederldandischen Stadt Enschede realisiert. Es han-
delt sich hierbei um ein Stadtteilzentrum, das als Wiederaufbauprojekt nach einer Brandkata-

strophe gemeinsam von der Stadt und zukiinftigen Nutzergruppen entwickelt wurde. Als direktes
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Folgeprojekt der evangelischen Gesamtschule in Gelsenkirchen lésst sich sehr gut die Weiter-
entwicklung der Kommunikationsmethode zur Zusammenarbeit mit den Nutzern beobachten.
Wihrend bei der evangelischen Schule die Architekten schon im Wettbewerbsbeitrag ein Kon-
zept fiir die Gesamtstruktur der Schule vorlegen mussten, waren die verschiedenen Nutzergrup-
pen in Enschede schon von Beginn an an der Planung beteiligt. Obwohl das Projekt unter ande-
rer Planungskultur in Niederlande realisiert wurde, wurde das in dieser Arbeit als Exkurs beo-

bachtet, um die Diskussion iiber Art der Zusammenarbeit von Nutzer und Architekt zu vertiefen.

Japan: Entwicklung eines Stadtteilzentrums mit Biirgerinitiativen

Beispiel: Matsukawa Multi Cultural Center, Chino Cultural Complex

Im letzten Teil wird die Realisierung von zwei neuen Stadtteilzentren in Japan betrachtet, bei
denen die Stadt die Biirger in den Prozess von der Konzeption bis hin zum Betrieb intensiv mit
einbezogen hat. Sie wurden ausgewdhlt, da sich der Planungsprozess von anderen Projekten in

zwel Punkten deutlich unterscheid.

Beteiligung der Offentlichkeit an der Projektentwicklung
Zielsetzung bei beiden Projekten war die Bildung eines neuen Stadtteilmittelpunkts im Kontext
des Machizukuri. Die Beteiligungsverfahren richteten sich dabei nicht nur an die Bewohner des

jeweiligen Quartiers, sondern an alle Bewohner der Stadt.

Moderation der Nutzerbeteiligung durch beauftragte Planer
Im Gegensatz zu anderen Projekten iibernahmen die beauftragten Planer schon in der Frithphase
der Planung die Moderation des Beteiligungsverfahrens, was eine intensive Kommunikation

zwischen Nutzer und Architekten ermoglichte.

Insbesondere die Beteiligung der Offentlichkeit ist fiir den Vergleich mit Biirgerbeteiligungs-
formen in Deutschland interessant, da hier die Biirger in einem grolen Rahmen an der Planung
eines einzelnen Gebiudes partizipieren. In Deutschland werden nur bei iibergeordneten stadt-

planerischen Entscheidungen groere Bevolkerungsgruppen beteiligt oder befragt.
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3.2 Untersuchungsmethode

Folgende Informationen wurden mit den Moglichkeiten der Recherche und anhand von miindlichen Be-
fragungen gesammelt:

Allgemeine Informationen (Nutzfliche / Art der Nutzung / Planungs- und Bauzeit / Datum der Fer-

tigstellung)

Projektbeschreibung

Auswahlverfahren der Architekten

Am Projekt beteiligte Nutzer / Nutzergruppen

Projektbedingungen, die vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt worden

Formen der Nutzerbeteiligung

Einfluss der Nutzerbeteiligung auf die Gestaltung der Rdumlichkeiten und die Aktivitéten der Nut-

zer

Literaturrecherche

Vor der Befragung der einzelnen Akteure wurde mit Hilfe von Literaturrecherchen vorab Informationen
tiber das jeweilige Projekt und die angewendeten Beteiligungsverfahren gesammelt. Auf Basis der Ergeb-
nisse wurden die jeweiligen Fragenkataloge fiir die folgenden Interviews erarbeitet. (verwendete Literatur

siche Tabelle 3-2)

Miindliche Befragung

Um moglichst ausfiihrlich den Beteiligungsprozess und den Zusammenhang zwischen den Ereignissen
innerhalb des Prozessablaufs zu erfassen, basiert der Hauptteil der Untersuchung auf der miindlichen
Befragung von Beteiligten. Fiir die Befragungen wurde die Form des Leitfadeninterviews gewahlt.

Fiir die Durchfithrung von Leitfadeninterviews gibt es verschiedene Befragungsstile (Vgl. DIEKMANN
1995, 375 Zit. Nach VOGT 2001, 27-28):

- "neutrales" Interview: der Interviewer befragt, ohne die Antworten zu kommentieren

- "weiches" Interview: der Interviewer hélt das Gespriach durch Zustimmung in Gang

- "hartes" Interview: der Interviewer bringt den Befragten durch Druck dazu, "unangenehmen" Fragen
nicht auszuweichen bzw. keine verfalschenden Aussagen zu machen.

Vogt schrieb zur Auswahl des Interviewstils: "Welcher Interviewstil die wissenschaftlich brauchbarsten
Ergebnisse liefert, ist in der Literatur umstritten und muss immer der jeweiligen Befragungssituation
angepasst werden". (VOGT 2001, 28)

In dieser Untersuchung wurde die Befragung im Stil des "weichen" Interviews gefiihrt. Der befragte Ak-
teur sollte nicht nur von Tatsachen berichten sondern auch seine personlichen Erfahrungen und Eindriicke
wiedergeben. Wenn der Befragte im Verlauf des Gesprachs widerspriichliche Angaben zu den Informati-
onen aus der Literaturrecherche machte, wurde diese erst am Ende des Interviews geklért, um die unge-
zwungene Gesprichsatmosphére nicht zu beeintrachtigen.

Als Probanden wurden Akteure ausgewéhlt, die sowohl an der Planung beteiligt waren und gleichzeitig

mit den Betriebsabldufen der Einrichtung vertraut sind. (Da von den aktuellen Betreibern des Kinderhau-
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ses Loretto in Tiibingen keiner am Planungsprozess beteiligt war, wurde hier zusétzlich ein Interview mit

der Architektin des Projekts durchgefiihrt.)

Die Befragungen in Deutschland wurden auf Deutsch, in Enschede auf Deutsch und Englisch und in
Japan auf Japanisch gefiihrt. Anschlielend an jedes Interview gab es eine Gebdudebegehung zusammen

mit den Befragten. Dabei wurden die getroffenen Aussagen nochmals thematisiert und einzelne Aspekte

detailliert besprochen.

Die folgende Tabelle 3-1 gibt Auskunft iiber die Tétigkeit der Befragten und den Zeitpunkt des Inter-

views.

Die Gespriche wurden stichwortartig notiert und gleichzeitig digital mitgeschnitten, um alle Informatio-

nen aus den Interviews zu erfassen und die Qualitét der Daten aus der miindlichen Befragung zu sichern.

(Fragenkataloge und die Notizen der Interviews S. Anhang)

Schriftliche Befragung

Den miindlichen Befragungen der ca. 40 sozialen Einrichtungen der Tiibinger Siidstadt ging eine schrift-

liche Befragung voraus. Hier wurde vorab geklart, welche Formen der Nutzerbeteiligung jeweils ange-

wendet wurden. Anhand der Auswertungsergebnisse wurden drei 6ffentliche Einrichtungen mit unter-

schiedlichen Funktionen ausgewihlt, die zusammen mit den zukiinftigen Nutzern geplant wurden. Sie

représentieren die Bandbreite der Nutzerbeteiligungsformen, die bei der Planung der Tiibinger Anwen-

dung fanden. Die schriftliche Befragung wird in Kapitel 4 dargestellt.

Tab.3-1 Ubersicht der gefiihrten Interviews

Projekt Befragte Tag des Interviews
Franzosische Schule Schulgriinderin / ehem. Lehrerin 21.05.2013
Kinderhaus Loretto Leiterin / Erzieherin 30.01.2012
Landschaftsarchitektin 17.01.2012
Tanz- und Sportzentrum Leiter 27.05.2013
Evangelische Gesamt- Didaktischer Leiter 12.04.2011
schule in Gelsenkirchen Lehrerin (Kurzes Gespréch) 11.03.2011
Schiiler (Kurzes Gesprach) 12.04.2011
Stadtteilzentrum in En- ehemaliger Leiter des Projektbiros der Stadt 09.04.2013
schede Betreiber 09.04.2013
Leiterin und Stellvertreterin der Schule 10.04.2013
Leitern der Kindertagesstatte 09.04.2013
Pfarrer des Pastorates 09.04.2013
Vorsitzender des Modelleisenbahnklubs 10.04.2013
Projektentwickler fur die weiteren Projekte des 10.04.2013
Betreibers
Matsukawa Multi Cultu- | Betreiber 19.08.2013
ral Center
Chino Cultural Complex Leiter 19.08.2013
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Tab.3-2 Quellen der Literaturrecherche

Projekt

Literatur

Franzosische Schule

Franzosische Schule Tiibingen. (2008). Die Schule im Quartier Ler-

nen-Erfahren-Entdecken. Tlibingen.

Architektenkammer Baden-Wirttemberg. (19. 4 2011). Auszeichnungs-
verfahren "Tlbingen 2001 - 2004" Innenhof Block 12 - AuBenanlagen KITA
Loretto West . Abgerufen am 16. 12 2011 von
http://www.akbw.de/architektur/beispielhaftes-bauen/praemierte-objek
te/detail/objekt/innenhof-block-12braussenanlagen-kita-loretto-west.ht

ml

Kinderhaus Loretto

FELDTKELLER, A. (2001). Stadtebau: Vielfalt und Integration. Stutt-
gart/Miinchen.

Tanz- und Sportzentrum

SCHIEBEL, U. (2012). Das Konzept zum TRZ zur Errichtung und zum Be-
trieb von Mehrzwecksporthallen und anderen gemeinniitzigen und wirt-

schaftlich genutzten Unternehmungen. Pfullingen.

Evangelische Gesamt-

schule in Gelsenkirchen

HUBNER, P. (2006). Kinder bauen ihre Schule - Evangelische Gesamtschu-
le Gelsenkirchen. Stuttgart/London.

BLUNDELL JONES, P. (2007). Peter Hlbner - Building as a social process.
Stuttgart/London.

Gelsenkirchen-Bismarck, E. G. (2008). Evangelische Gesamtschule Gelsen-

kirchen-Bismarck Jahrbuch

Stadtteilzentrum in En-

schede

BLUNDELL JONES, P. (2007). Peter Hlbner - Building as a social process.
Stuttgart/London.

Projectbureau Wederropbouw. (2003). Tussen stehen en samenwerking -

Procesverlag Voorzieningencluster Roombeek. Enschede.

Gemeente Enschede, Projectbureau Wederropbouw, & de Architekten
Cie. (2002). De Stad Voortgezet - Ontwikkelingsplan Roombeek. Ensche-
de.

Matsukawa Multi Cultu-

ral Center

UCHIDA, Fumio 2009: The Experience of "Building together” makes a
town active. In: SHINKENCHIKU(New Architecture) October 2009, 23

Matsukawa village office 2005-2007: the newsletter of the committee for

Matsukawa Multi Cultural Center. Japan

Chino Cultural Complex

Chino cultural complex story editorial meeting. 2011: Chino cultural com-

plex story. Japan

96




Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene
P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

Kapitel 4

Empirische Untersuchung:

Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau
sozialer Bauten auf Quartiersebene in Deutschland

anhand konkreter Beispiele

4.1 Einfluss von Baugemeinschaften auf die stiddtebauliche Entwicklung der Tiibinger Siidstadt
4.1.1 Stadtteilentwicklung in der Tiibinger Siidstadt
4.1.2 Befragung zu Nutzerbeteiligung an Planung, Bau und Betrieb von sozialen Einrichtungen in
der Tiibinger Stidstadt
4.1.3 Franzdsische Schule
4.1.4 Kinderhaus Loretto

4.1.5 Tanz- und Sportzentrum
4.2 Nutzerbeteiligung als Teil des Entwurfsprozesses : plus+ bauplanung GmbH

4.2.1 Evangelische Gesamtschule in Gelsenkirchen

4.2.2 Exkurs: Stadtteilzentrum in Enschede

97



Kapitel 4 Empirische Untersuchung: Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau in Deutschland anhand konkreter Beispiele

4.1 Einfluss von Baugemeinschaften auf die stidtebauliche Entwicklung in der
Tiibinger Siidstadt

4.1.1 Stadtteilentwicklung in der Tiibinger Siidstadt

Abb. 4-1 Ein Block in der Tubinger Stidstadt [Oben] (eigenes Foto 2012)

Abb. 4-2 Ehemaliges Kasernenareal im Franzosischen Viertel [Links] (Architektenkammer Baden-Wirttemberg Kammergruppe

Tlbingen/Universitatsstadt Tibingen 2007, 6)

Abb. 4-3 Franzosisches Viertel [Rechts] (ebd.,5)

Die Tiibinger Siidstadt ist ein Stadtteil der Stadt Tiibingen (ca. 90.000 Einwohner) im Siidwesten
Deutschlands, deren stiddtebauliche Neuentwicklung in den 90er Jahren viel Beachtung fand. Charakteris-
tisch war die Durchmischung industrieller Anlagen und Wohngebiete. Der Abzug der franzgsischen
Truppen im Jahr 1990 ermdglichte den Erwerb eines 60 ha grolen Areals am siidlichen Rand der Kern-
stadt durch die Stadt Tiibingen.

Die Stadt sah die grofle Chance, auf dem Areal ein neues Konzept fiir urbane Stadtteilentwicklung umzu-
setzen. Dabei konzentrierte man sich auf die Rahmenplanung und ErschlieBung des Areals.

Aus dem 1992 durchgefiihrten stadtebaulichen Ideenwettbewerb ging das Stuttgarter Biiro Lehen Drei als

Gewinner hervor, dessen Planung eine kleinteilige Parzellierung des Areals in verschiedene Wohnblocke
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vorsah. Die hierbei ausgewiesenen Parzellen wurden an Baugemeinschaften verkauft, die partizipatorisch
organisiert waren, das heifit dem einzelnen Beteiligten ein hohes Maf} an Mitsprache und Mitgestal-
tungsmdglichkeiten einrdumte.

Besonders die zwei Quartiere, Franzdsisches Viertel und das Loretto-Areal sind stadtebauliche Pionier-
projekte, die nun seit iiber 20 Jahren als Laboratorium fiir kleinteilige Parzellenbebauung gelten. Dabei
wurden zwei entscheidende Entwicklungsregeln vorgegeben, die bis heute als wegweisend gelten:

1) Gewerbeverpflichtung: In den Grundstiickskaufvertrdgen zwischen Stadt und Bauherren ist
festgelegt, dass im Erdgeschoss keine Wohnnutzung geplant werden darf. Neben klassischer
gewerblicher Nutzung fiir Biiros oder kleine Ldden werden die Flachen auch als Gemeinschafts-
rdume, Fahrradabstellplatz u. a. genutzt.

2) Bewohner/Eigentlimer eines Blocks miissen den Innenhof gemeinsam nutzen. Zusétzlich wurden
gemeinschaftlich genutzte Auflenbereiche aullerhalb der Blocks liegend zusammen mit den Be-
wohnern geplant und errichtet (z.B. kleiner Park /Straflenziige).

Unter stadtischer Kontrolle wurden stufenweise Entwicklungseinheiten wie Gebdude, Block und Quartier
definiert. Man entwickelte Programme fiir verschiedene gemeinschaftliche Einrichtungen, an deren Ge-
staltung die neuen Bewohner beteiligt wurden. Das Konzept hatte zum Ziel, die Bewohner bei der Er-
richtung stidtischer Bauten in ihrem Wohnumfeld aktiv mit einzubeziehen. (Vgl. SOEHLKE, 2010, 46)
Das Ergebnis der Befragung in 4.1.2 zeigt, dass diese Vorstellungen tatsiachlich in die Realitdt umgesetzt
wurden.

Die beiden Modellviertel sind vom Zentrum der Stadt zu Fuf3 in 10 bis 15 Minuten erreichbar. Auch auf-
grund der guten Anbindung an das Zentrum ist die Atmosphére innerhalb der Viertel sehr lebendig. Spa-
ziert man heute durch das Quartier, sicht man unterschiedlich gestaltete Hauser, kleine Laden, Geschifte.
Bewohner von Jung bis Alt bevolkern die wenig befahrenen Stralen. Auf den Hinterhéfen spielen Kinder,
wihrend die Eltern im gemiitlichen Plausch miteinander verweilen. Zudem besuchen heute auch viele

Interessierte den international bekannt gewordenen Stadtteil.
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Quartier Franz. Viertel Loretto
Flache 11.9 ha 6.9 ha
Einwohner 2329 905
BGs 65 BGs 45 BGs

Wohneinheiten

/BGs:
1-5WE 19 BGs 8 BGs
6-10 WE 9 BGs 11 BGs
11-15 WE 4 BGs 5 BGs
16- WE 6 BGs 4 BGs
Abb. 4-5 Tab. 4-1 Projektdaten
Entwicklungsmodell im franzésischen Viertel (Fldche, Zahl der Baugemeinschaften von HARLANDER, KUHN
1 Wohnen 2010, 16) (Einwohner von Universitdtsstadt Tubingen)
2 Gemeinschaftliche Einrichtung (Wohneinheiten/BGs von eigener Darstellung)
3 Gewerbe
4 Innenhof

5 Offentlicher Freiraum

(FELDTKELLER 2001, 63, erganzt v Verf.)
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4.1.2 Befragung zu Nutzerbeteiligung an Planung, Bau und Betrieb von sozialen Einrichtungen in

der Tiibinger Siidstadt

Zuerst wurde eine schriftliche Befragung der sozialen Einrichtungen im Franzdsischem Viertel und im
Loretto-Areal durchgefiihrt, um alle allgemeingiiltigen Informationen (Bauherr, Betreiber, Art der Nut-
zung und Voraussetzungen fiir 6ffentliche Férderungen) zu erhalten. Dariiber hinaus sollte geklart werden,
welche Formen der Nutzerbeteiligung zur Anwendung kamen. (Beispiel Fragebogen S. Anhang)

Es wurden die Einrichtungen ausgewéhlt, die zum Zeitpunkt der Befragung (im November 2012) offiziell
auf der Karte der Stadt Tiibingen verzeichnet waren.

Zur Verteilung der Fragebogen hat der Verfasser die jeweiligen Ansprechpartner in den sozialen Einrich-
tungen im Franzosischen Viertel und im Loretto-Areal besucht. Dabei wurde auch das Ziel der Befragung
erklart und ein frankierter Riickumschlag verteilt. Die Fragebogen wurden zur Bearbeitung den Inter-
viewpartner/Innen {ibergeben und konnten per Post zuriickgesendet werden.

Den Fragebogen haben 22 der 39 angesprochenen Einrichtungen ausgefiillt zuriickgesendet. Dabei gaben
20 Einrichtungen an, dass bei ihnen Formen der Nutzerbeteiligung an Planung, Bau oder Betrieb ange-
wendet wurden. (Ergebnis der schriftlichen Befragung S. Anhang)

Zwar war es nicht moglich, durch standardisierte schriftliche Befragung ein vollstdndiges Bild der Betei-
ligungsprozess in einzelnem Projekt zu bekommen, doch lisst sich das Ergebnis einen Uberblick auf den
Formen der Nutzerbeteiligung unter der stddtebaulichen Mafinahme in der Tiibinger Siidstadt ablesen.
Fiir die Analyse wurden die Einrichtungen in vier Gruppen unterteilt, abhdngig von Einfluss der Betreiber
auf den gestalterischen Prozess bei Errichtung und Betrieb der Einrichtung.

1) Stadtische Einrichtungen

2) Stadtische Einrichtungen von privaten Organisationen betrieben

3) Private Einrichtungen mit 6ffentlichen Mitteln gefordert

4) Private Einrichtungen

In Tiibingen kénnen die meisten Einrichtungen den Kategorien 1 oder 3 zugeordnet werden. Dabei sind
die Nutzungsarten unterschiedlich wie z.B. stidtische Schulen oder kirchliche Einrichtungen.

Eine Einrichtung wird partnerschaftlich gemeinsam von der Stadt und zwei Vereinen (No.1 Tanz- und
Sportzentrum) betrieben. Tatsdchlich kann man diese am ehesten unter Kategorie 3 einordnen, da die
Stadt den Vereinen fast alle Entscheidungsbefugnisse libertragen hat. Sie forderte als Ko-Bauherr ledig-
lich die Einrichtung eines Bewegungsraums, den auch Schulen und andere Sportvereine benutzen diirfen.
Bei allen Projekten gab es die Beteiligung von Zielgruppen der Einrichtung in mindestens einer Phase.
Nicht nur private sondern auch stadtische Einrichtungen beteiligten die Nutzer an der Planung. Gelegen-
heiten der Nutzerbeteiligung wurden schon in der Frithphase des Bau- und Planungsprozesses angeboten,
entweder unter kommunaler Federfithrung oder als Kooperation zwischen Stadt und Nutzer.

Zusétzlich gab es auch Formen der Nutzerbeteiligung wihrend der Bauphase.

Anhand der Auswertung der Befragungsergebnisse wurden drei Einrichtungen als Beispiele ausgewéhlt,
um ausfiihrlich die Beteiligung und deren Einfluss auf die Gestaltung des Gebaudes und die Aktivitit der
Nutzer zu untersuchen. Es handelt sich hierbei um Einrichtungen, die alle von den zukiinftigen Nutzern
mitgeplant wurden. Die Art der Nutzerbeteiligung unterscheidet sich zum Teil deutlich.
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4.1.3 Franzosische Schule

Abb. 4-6 Die nachtraglich eingebaute Galerie im Klassenraum [Oben] (Franzésische Schule 2008, 23)

Allgemeine Informationen

Art der Nutzung: Schule

Nutzfliche: 4.480 m*

Erster Bauabschnitt 1994: Sanierung

Zweiter Bauabschnitt 2005: Erweiterung von Klassenrdumen und eines Mehrzweckraums

Dritter Bauabschnitt (Planung 2012- / Bau 2014-2016): Erweiterung der Mensa, der Fachunterrichtsrau-

me und Klassenrdume fiir fiinfte und sechste Klassen.

Projektbeschreibung

Nachdem die Franzdsische Armee im Jahr 1991 abgezogen war, entschloss sich die Stadt die nun leer
stehenden Gebdude der Franzosischen Schule unter dem bekannten Namen weiterhin als Schule zu nut-
zen. Um auf ortsspezifische Probleme zu reagieren wie z.B. den hohen Anteil von Kinder aus Familien
mit Migrationshintergrund oder aus sozial benachteiligten Familien, wurde das Konzept "die Schule im
Quartier" entwickelt. Anfangs nur Grundschule, wurde sie nach und nach zur Gemeinschaftsschule mit

einer Sekundarstufe ausgebaut.
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Erster
Bauabschnitt

Zweiter
Bauabschnitt

-—

Dritter
Bauabschnitt

Abb. 4-7 Lageplan [Links] (Plane von w5 Planungsgesellschaft mbH)

Abb. 4-8 Grundrisse Erdgeschoss der drei Bauabschnitten [Rechts] (Plane von w5 Planungsgesellschaft mbH)

Auswahlverfahren der Architekten
B Auswahl durch direkten Vertragsabschluss

Mit der Planung fiir die erste Erweiterung (zweiter Bauabschnitt) wurde das Tiibinger Architekturbiiro
Ruoff + Wied GbR beauftragt. Die Biiropartner sind die Griinder des Architekturbiiros w5 Planungsge-
sellschaft mbH, das schon an der Planung verschiedener Baugemeinschaftsprojekte in der Tiibinger Siid-
stadt beteiligt war und schlielich auch mit der Planung der zweiten Erweiterung (dritter Bauabschnitt)

beauftragt wurde.

Am Projekt beteiligte Nutzer / Nutzergruppe

B Arbeitsgruppe aus Lehrer/Innen, Eltern und Wissenschaftler / Innen

Um die Schule im Quartier zu planen, wurde mit der Unterstiitzung der Stadt zunéchst eine Arbeitsgruppe
aus interessierten Lehrer/Innen, Eltern und Wissenschaftler/Innen gebildet. Innerhalb dieser Gruppe wur-
de das neue Schulkonzept diskutiert und entwickelt.

B Schiiler/Innen, Eltern und Schulabginger/Innen

Unter dem Motto "gemeinsam mit den Kindern Schule entwickeln und gestalten", brachten sich nicht nur
Schiiler/Innen sondern auch Eltern bei Planung und Bau der Schule ein. Sie beteiligten sich unter ande-
rem an der Gestaltung des Schulgartens, den Renovierungsarbeiten im Schulgebdude oder bei der Erwei-
terung mit flinften und sechsten Klassen (dritter Bauabschnitt). Dariiberhinaus iibernehmen Eltern und

Schulabgénger Nachmittagsbetreuung und bieten zusétzlich Arbeitsgemeinschaften fiir Schiiler/Innen an.

Projektbedingungen, die vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt waren

W Mitplanung von Lehrer/Innen und Eltern

Die Rahmenbedingungen fiir das Projekt wurden von allen Beteiligten gemeinsam mit der Stadtverwal-

tung erarbeitet.



Kapitel 4 Empirische Untersuchung: Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau in Deutschland anhand konkreter Beispiele

Auch bei den Planungen des Ganztagesbetriebs hat die Stadt als Bauherr/Tréger die Eltern in die Diskus-
sion mit einbezogen. Dariiber hinaus hat die Stadt die Eltern aufgefordert, sich an Bau und Betrieb zu

beteiligen, um die Ergebnisse aus der Diskussion umzusetzen.

Beteiligung in der Planungsphase

B Entwicklung des pddagogischen Konzeptes und Raumprogramms

Dank der Beteiligung der motivierten Lehrer/Innen in der Planungsphase wurde ein innovatives padago-
gisches Konzept entwickelt, das verschiedene neuartige Elemente beinhaltete, wie z.B. altersiibergreifen-
de Gruppen in den Klassenstufen 1 bis 3 oder Klassenrdume mit offenen Lernzonen. AuBlerdem hat die
Arbeitsgruppe ihre eigenen Wiinsche fiir besondere Unterrichtsformen formuliert und z.B. einen extra
Druckraum gefordert. Der Architekt hat diese Vorschlige in seinem Entwurf iibernommen.

B Erweiterung zur Ganztagsschule

Wie schon erwédhnt waren an der Planung nicht nur Lehrer/Innen sondern auch Eltern beteiligt. Die Ar-
chitektin Claudia Jung von w5 Planungsgesellschaft mbH moderierte einen Planungs-Workshop, um die
Vision der zukiinftigen Schule zu formulieren. Hierbei hat jeder Teilnehmer/in aus dem Aspekt einer
bestimmten Nutzergruppe die Vision fiir neue Schule entwickelt (,,Roll playing®). AnschlieBend haben
sie die bisherigen Nutzungen gepriift und auf dem Grundriss des bestehenden Haus skizziert, was funkti-
oniert und was noch fehlt.

In dem Workshop wurde die Diskussion iiber die Gestaltung absichtlich vermieden und nur anhand von
Flachen (Zonen) diskutiert, um erst das Konzept und die Struktur zu finden. Die Architektin hat vorge-
schlagen, wie das Konzept und die Struktur unter dem vorgegebenen Raumprogramm und die bauliche
Anforderungen realisiert werden konnen.

Hieraus entwickelte sich z.B. die Zubereitung des Mittagessens in der Schule: Die Schule muss mittags
Verpflegung fiir die Schiiler/Innen anbieten. Die Stadt hatte zuerst vorgeschlagen, dass Essen anliefern zu
lassen. Die Eltern wollten aber, dass ihre Kinder frisch gekochte Mahlzeiten in der Schule serviert be-
kommen. Die Stadt forderte hierfiir die Unterstiitzung durch die Eltern. Sie sollten das Kochen und den
Kiichenbetrieb organisieren. Die Eltern waren einverstanden und so wurde fiir die Erweiterung eine Pro-
duktionskiiche geplant.

AuBlerdem sind die folgenden planerischen Ergebnisse entstanden:

- Sitzplitze in der Mensa: Nur die Sitzplatze fiir fiinfte und sechste Klassen wurden angefordert. Die
kleineren Kinder essen in den eigenen Klassenrdumen, wie die Lehrer/innen es gewiinscht haben.
Dies wurde mit Hygieniker abgestimmt.

- Cluster-Struktur: Die Idee der offenen Lernbereiche wurde von der Architektin vorgeschlagen und
mit Lehrern und der Stadtverwaltung abgestimmt. Der groBziigige Bereich wurde unter der Ab-
stimmung mit der Stadt brandschutzméfig als Nutzungseinheit genehmigt.

- Verkleinertes Treppenhaus: Bisher wurden Teile des Treppenhauses auch als Spielecke oder Aus-
stellungsbereich genutzt, obwohl das nach Brandschutzaspekten nicht ideal ist. Deshalb wurde im
Anbau ein kleines Treppenhaus eingebaut, das rein als Verkehrsfliche funktioniert. Das alte Trep-
penhaus wurde riickgebaut und es entstand eine Halle mit Unterrichtsrdaume, da die Lehrer/innen

die Bereiche fiir Spiel- und Ausstellungmoglichkeit behalten wollten.
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AufBer den Eltern haben auch Schiiler/Innen ihre Vorstellungen fiir die Erweiterung in einem Workshop

formuliert und in die Planung mit eingebracht.

Abb. 4-9 Priifung der Raumlichkeiten anhand von Bestandsplanen [Links]

(Bericht Workshops von w5. 5)

Abb. 4-10 Identifizierung der Brennpunkten im Plenum [Rechts] (ebd. 5)

VLEE(ELE
TEEEE

Abb. 4-11 Der Grundriss Obergeschoss des dritten Bauabschnitts : Offenen Lernbereich (Plane von w5 Planungsgesellschaft mbH)
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Nutzerbeteiligung in der Bauphase

Keine.

Nutzerbeteiligung in der Betriebsphase

B Kochen des Mittagessens

Eltern kochen abwechselnd mittags in der Schule fiir die Schiiler/Innen.

B Betreuung der Arbeitsgemeinschaften und Nachmittagsangebote

Fiir den Ganztagsbetrieb werden verschiedene Arbeitsgemeinschaften angeboten. Zudem unterstiitzen
Eltern und Schulabginger intensiv die Nachmittagsbetreuung, um ein breites Angebot an Kursen, das
viele Themen abdeckt, anbieten zu konnen. Die Schule allein kann das nicht leisten.

M Tierbetreuung
Schiiler/Innen kiimmern sich um Ziegen auf dem Schulgeldnde, um Verantwortung zu lernen.

Abb. 4-12 Schiiler/Innen kiimmern sich um Ziegen [Links]

(ebd. 22)

Abb. 4-13 Verschiede Arbeitsgemeinschaftsangebote[Rechts]

(eigens Foto 2013)

Nutzerbeteiligung beim Umbau und der Anderung des Verwendungszwecks

B Gestaltung des Schulgartens, Bau eines Baumhauses, Gestaltung von Spielecken im Treppenhaus und

Umbau eines Klassenraums

Unter dem Motto "Wir bauen unsere Schule" wurden nach Er6ffnung der Schule verschiedene Bereiche
auf dem Schulgelédnde weiter ausgebaut. Ein Pflaster aus Mosaik wurde auf dem Schulhof gestaltet und
ein Baumhaus wurde im Schulgarten errichtet, um zwei Beispiele zu nennen. Eine Klasse hat mit Unter-
stiitzung der Eltern eine Galerie in ihrem Klassenraum eingezogen. Es entstanden nach und nach ver-
schiedene kleine individuelle Orte hoherer freirdumlichen Qualitét.

MW Teilung des von zwei Klassen gemeinsam genutzten Nebenraums

Beim ersten Bauabschnitt wurde der Nebenraum nach dem pédagogischen Konzept so geplant, dass er
von zwei Klassen gemeinsam genutzt wird. Dieser Raum wurde nach dem neuen Bedarf nachtriglich

geteilt und die neuen Rdume den Klassen dauerhaft zu Verfiigung gestellt.
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Abb. 4-14 Baumhaus im Schulgarten [Links] (eigenes Foto 2013)

Abb. 4-15 Das von Schiiler/Innen gestaltete Pflaster im Schulhof [Rechts] (eigenes Foto 2013)

Auswirkungen der Nutzerbeteiligung

M Priifung der Planung

Schon in der Planungsphase wurden auBerschulische Pddagogen, Erzieher und Sozialarbeiter zu Diskus-
sionen eingeladen. So konnte die Arbeitsgruppe ihr Schulkonzept iiberpriifen und weiter entwickeln.

B Emotionale Bindung und Verantwortung fiir ihre Schule

Nach dem Motto "Wir bauen unsere Schule" hat jede Klasse ihren speziellen Klassenraum nach eigenem
Wunsch gestalten konnen. Beispiel hierfiir ist der Einbau einer Galerie in einem Klassenraum.

B Flexible Anderung und dauernde Verbesserung der Raumlichkeit

Als Teil des Lernprogramms wurde die Schullandschaft von den Nutzern weiter gebaut. Entsprach etwas
nicht den Anforderungen , wurde es gedndert und nachgebessert. Dieser Prozess dauert weiter an.

B Zeitaufwand fir Genehmigung

Der partizipatorische Prozess bendtigt zwar viel Zeit fiir Diskussion. Da durch die Beteiligung vieler oft
einzigartige Konzepte entstehen, die ungewdhnlichen BaumaBinahmen erfordern, nimmt aber besonders

die Baugenehmigungsphase viel Zeit in Anspruch.
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4.1.4 Kinderhaus Loretto

Privatzone

Abb. 4-16 Das Kinderhaus und der gemeinsam genutzte Innenhof (Blirgermeisteramt Tuibingen 2005, 5)

Abb. 4-17 Grundriss des Innenhofs und Kinderhauses (von Dagmar Hedder Landschaftsarchitektur)
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Allgemeine Informationen
Art der Nutzung: Kindertagesstitte
Nutzfliche: Gebdude 850 m’
Innenhof 1.000 m”
Planung: Ab 2001
Fertigstellung: Gebdude 2003
Innenhof 2004

Projektbeschreibung

Das Kinderhaus Loretto wurde zusammen mit den angrenzenden Wohnhéusern in einem Block des Lo-
retto-Areals realisiert. Alle Wohnhduser im Block wurden von Baugemeinschaften geplant. Wahrend der
Planungsphase diskutierten die zukiinftigen Bewohner/Innen des Blocks iiber die Gestaltung der gemein-
sam genutzten Bereiche. Besonderheit bei diesem Projekt war die Planung des Innenhofs, der zusitzlich

als Spielplatz fiir das Kinderhaus genutzt werden sollte.

Auswahlverfahren der Architekten
B Gebidude: Hochbauamt der Stadt, Innenhof: Auswahl durch Wettbewerb
Das Kinderhaus selbst wurde durch das Hochbauamt der Stadt Tiibingen geplant und gebaut. Der Archi-

tekt fiir den Innenhof dagegen wurde durch ein Wettbewerbsverfahren bestimmt. In der Jury saflen die

Vertreterin des Kinderhauses und die Vertreter aus allen Baugemeinschaften im Block.

Am Projekt beteiligte Nutzer / Nutzergruppen
B Nachbarn und Eltern der Kinder

Um das Kinderhaus in die nachbarschaftliche Wohnbebauung zu integrieren, wurden die Blockbewoh-

ner/Innen in die Diskussion iiber die Planung des Kinderhauses miteinbezogen.

Zur Planung des Innenhofs wurde die sogenannte Innenhofgemeinschaft gegriindet, die aus Vertretern der
Baugemeinschaften und des Kinderhauses bestand. Hier wurde iiber das Konzept fiir die Gestaltung des
Innenhofs entschieden und die Art des Auswahlverfahrens zur Bestimmung des Architekten festgelegt.
Die Baugemeinschaften, die in diesem Block Parzellen erwarben, waren vorab dariiber informiert, dass
ein Kinderhaus mit Spielplatz im Innenhof errichtet wird. Einige der Bewohner/Innen wollten schon von
Beginn an, dass ihre Kinder zukiinftig dieses Kinderhaus besuchen. Diese Form der Nutzerbeteiligung bei
Errichtung sozialer Bauten (hier die Beteiligung der Eltern an der Planung der Kindertagesstétte) ist eine
der speziell in der Tiibinger Siidstadt angewandten stiddtebaulichen Malinahmen, bei der die zukiinftigen
Bewohner schon vor der Planungsphase bekannt sind und aufgefordert werden, sich an der Stadtteilge-
staltung aktiv zu beteiligen.

B Erzieher/Innen

In der Planungsphase waren die zukiinftigen Mitarbeiter des Kinderhauses noch nicht bekannt. Fiir sie

nahm eine Vertreterin der Fachabteilung Kindertagesbetreuung der Stadt Tiibingen am Prozess teil.

Projektbedingungen, die vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt waren

W Die von der Stadtverwaltung vorgegebenen Anforderungen
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Der Innenhof soll von den Nutzern des Kinderhauses und den Bewohner/Innen im Block gemeinsam

genutzt werden.

Nutzerbeteiligung in der Planungsphase

B Planung der gemeinsam genutzten Bereiche: Innenhof, Aufzug, Dachterrasse

Bei der Planung des Kinderhauses hat sich der Architekt des Hochbauamts mit dem zukiinftigen Nach-
bar/Innen abgestimmt. Das Kinderhaus und die angrenzenden Wohnhéuser sollten gemeinsam genutzte
Bereiche haben wie z.B. den Aufzug des Wohnhauses, der auch vom Kinderhaus mit genutzt werden
kann. Dafiir wird die Dachterrasse und der Mehrzweckraum des Kinderhauses nach dem Tagesbetrieb fiir
die Nachbar/Innen gedffnet.

Der gemeinsam genutzte Innenhof wurde von der Innenhofgemeinschaft gemeinsam mit der ausgewéhl-
ten Architektin Dagmar Hedder geplant. Zuerst hat die Architektin sich die Wiinsche und Vorstellungen
der Bewohner zum Garten und von den Betreibern des Kinderhauses zum Spielplatz angehdrt und die
Anforderungen in einem Entwurf zusammengefasst. In der nidchsten Gesprachsrunde hat sie der Innen-
hofgemeinschaft das raumliche Konzept vorgestellt. Der oval-formige Platz in der Mitte wird von Be-
wohnern und Kinderhaus (Kinderspielplatz) gemeinsam genutzt. Die Griinzone um diesen Platz verbindet
sich mit den angrenzenden privaten Gérten ohne Abgrenzung durch Zaune. Gelegentlich werden die
beide Bereiche zusammen genutzt wie z.B. fiir Feste des ganzem Blocks oder bei Privatfeiern, wenn

jemand ein Teil des Platzes mit seinem Garten gemeinsam nutzt.

Anforderungen / Erwartungen

Trotz vielféltiger und teilweise widerspriichlicher Nutzungsinteressen, die sich im Innenhof tberla-
gern, konnte ein schliissiges Gestaltungskonzept ausgearbeitet werden: Neben einem Spielangebot
fiir die ca. 40 Kinder der Anwohner und die ca. 65 Kinder des Kinderhauses wurden auch Nutzungs-
moglichkeiten fiir Jugendliche und Erwachsene gewiinscht. Die Anspriiche spannten einen weiten
Bogen von einem vielseitigen Spielangebot, flexibel nutzbaren Flachen, der Verwendung von Natur-
materialien bis hin zu Gestaltungselementen stadtischer Platze.

Insgesamt wurde ein klares schliissiges Konzept erwartet, das sich auf wenige Elemente reduziert.

Abb. 4-18 Zusammenfassung der Bedurfnisse der Nutzer

(Architektenkammer Baden-Wirttemberg 19.4.2011)
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Nutzerbeteiligung in der Bauphase

Keine.

Nutzerbeteiligung in der Betriebsphase

B Kochen des Mittagessens

Das Kinderhaus hat eine eigene Kiiche und die Eltern kochen abwechselnd Mittagessen fiir die Kinder.

Nutzerbeteiligung beim Umbau oder der Anderung des Nutzerbeteiligung
B Der Hiigel und die Rutschbahn, Umbau der Dachterrasse

Am Anfang waren die Spielgerite im Innenhof lediglich fiir Kinder iiber drei Jahre konzipiert, so dass
auch Kinder aus der Umgebung hier spielen kdnnen. Im Kinderhaus werden aber auch Kinder unter drei
Jahren betreut. Sie konnten die Spielgeréte nicht nutzen. Deshalb haben die Erzieher/Innen und Eltern
nachtréglich einen kleinen Hiigel mit einer Rutschbahn im Innenhof aufgeschiittet. Zugleich wurde die
Dachterrasse von den Erzieher/Innen zum Spielplatz fiir kleine Kinder umgestaltet.

B Umbau der Gruppenrdume, Verbesserung des Schallschutzes der Aulenwénde, Gestaltung der Innen-

winde
Nach der Fertigstellung wurde der Innenraum des Kinderhauses gemeinsam von der Architektin und den
Nutzern umgeplant und die baulichen Malnahmen teilweise in Eigenleistung ausgefiihrt. So wurde die

Raumstruktur von drei auf fiinf Gruppenrdume veridndert und die Wénde neu gestaltet.

Abb. 4-19,20 Innenhof als sowohl Spielplatz als auch Aufenthaltsbereich fir Bewohner

(Architektenkammer Baden-Wiirttemberg Kammergruppe Tibingen/Universitatstadt Tibingen 2007, 24)

Auswirkungen der Nutzerbeteiligung

B Emotionale Bindung und Verantwortung fiir ihres Kinderhaus

Durch die Erfahrung des Mitplanens des Innenhofs betrachten die Anwohner/Innen (teilweise Eltern der
Kinder) den gemeinsam genutzten Platz als Erweiterung des eigenen Gartens. Sie haben somit ein Auge
auf die Kinder auf dem Platz und "unterstiitzen" die Erzieher/Innen bei der Ausiibung ihrer Aufsichts-
pflicht.

B Effektive Raumplanung zum gemeinsam genutzten Bereich

Dank der Abstimmung mit den Anwohnern in der frithen Planungsphase wurde der gemeinsam genutzte

Platz ohne Zaun zum Gartenbereich realisiert. So wird der Platz nicht nur als Spielplatz fiir Kinder son-
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dern auch als Teil des Gartens von Bewohnern/Innen wahrgenommen. Aulerdem werden einige Bereiche
von Kinderhaus und Nachbarn gemeinsam genutzt wie der Aufzug im Wohnhaus oder die Dachterrasse
und der Mehrzweckraum des Kinderhauses.

B Suche nach einer tragfihigen, raumbildenden Struktur als gemeinsame Grundlage zur Entscheidungs-

findung
Nach Meinung der Architektin war ein wichtiger Faktor fiir den erfolgreichen Verlauf der Nutzerbeteili-

gung, dass nach einer ersten intensiven Auseinandersetzung iiber die Bediirfnisse der Nutzer ein klares
und iliberzeugendes Konzept (oval-formiger Platz) in der frithen Phase vorgestellt und von allen Teilneh-

mern akzeptiert wurde.

"Das Konzept besitzt eine tragfihige und rdumbildende Struktur, die den Nutzern ausreichend Spielraum
lapt, den Freiraum nach ihren Bediirfnissen zu nutzen, aber auch weiter zu entwickeln wie z.B. Weiden-

hduschen zu bauen, Bdnke und Tische auch zu stellen etc." (Interview v. Verf. mit der Architektin am
17.01.2013)

In allen spéteren Diskussionen iiber Details wurde dieses Konzept immer als Grundlage fiir Entscheidun-

gen herangezogen.
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4.1.5 Tanz- und Sportzentrum

§91./,04 /2006 1251

Abb. 4-21 GroRe Halle [Oben] (eigenes Foto 2013)

Abb. 4-22 Blick auf das Geb&ude [Links] (Foto von TRZ)
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Abb. 4-23Lageplan [Links] (Plane von Universitatsstadt Tibingen)

Abb. 4-24 Grundrisse iErd- und Obergeschoss [Rechts] (Plane von TRZ) (bearbeitet v. Verf.)

Allgemeine Informationen

Art der Nutzung: Mehrzweckhalle, Tanzhalle, Bewegungsraum fiir Schulen und Sportvereine
Nutzfliche: 1.250 m’

Planung: Ab 1992

Fertigstellung: 1995 (Umbau)

Projektbeschreibung

Das Tanz- und Sportzentrum ist eine 6ffentliche Einrichtung im Loretto-Areal, mit einem speziell fiir
Tanz-Aktivitdten eingerichteten Mehrzweckraum und einem zusétzlichen Bewegungsraum, der von
Schulen und Sportvereinen in der Umgebung genutzt wird. Dariiber hinaus nutzen verschiedene Gruppen
wie Kampfsportler oder ein Chor diese Halle. Auch fiir gréfere Veranstaltungen wie Feiern kann man
den Raum mieten.

Ausgangspunkt fiir das Projekt war der Wunsch zweier Tanzvereine, eine nach dem Abzug der franzosi-
schen Truppen frei gewordene alte Autohalle zu mieten. Von Seiten der Stadt war die Errichtung einer
Sport- und Veranstaltungshalle fiir das neue Siedlungsgebiet Loretto-Areal angedacht. Da die Vorstel-
lungen und Anforderungen beider Seiten zusammenpassten, entschloss man sich zu einer Kooperation
zwischen der Stadt und den Tanzvereinen, um den Ausbau der Halle auf den Weg zu bringen. Dabei
verpachtet die Stadt den Tanzvereinen die Halle nach dem Erbbaurecht. Die Kosten fiir Sanierung und
Umbau wurden 50:50 aufgeteilt. Trotz dieser Form der Kooperation gibt es keine weiteren Bedingungen
fiir die Nutzung der Rdumlichkeiten und die Betriebsart. Die Tanzvereine haben die Planung und den
Umbau zum Gro8teil in Eigenleistung durchgefiihrt und sind nun Betreiber der Einrichtung.

Das Tanz- und Sportzentrum grenzt an die Bundesstrae B27 nach Stuttgart. Obwohl das Zentrum auf-
grund der Art der Nutzung eine gewisse Belastung mit Larm nach sich zieht, wird es von den Anwoh-

ner/Innen akzeptiert, weil es gleichzeitig als Puffer gegen den Verkehrslarm der Bundesstrafle fungiert.
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Abb. 4-25 Halle 1993 [Links] (Tanzsport + Rock’n’Roll Zentrum Tibingen 2009)

Abb. 4-26 Halle 2005 [Rechts] (ebd.)

Auswahlverfahren der Architekten

B Architekt von der Nutzergruppe

Der Architekt war selbst Mitglied in einem der Tanzvereine und stammte somit aus dem Nutzerumfeld.

Am Projekt beteiligte Nutzer / Nutzergruppen
B Zukiinftige Nutzer sind gleichzeitig Bauherr und Betreiber

Die sogenannte Kerngruppe dieses Projektes setzt sich aus fiinf Personen zusammen: Jeweils zwei Ver-
treter/Innen aus jedem Verein, dazu ein Hausmeister. Die Kerngruppe vertritt die zwei Tanzvereine, ist
Co-Bauherr und Betreiber der Einrichtung.

Projektbedingungen, die vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt waren

B Die Umnutzung der Autohalle und die Nutzung als Bewegungsraum fiir Schulen

Moglichst viele bestehende Héauser zu sanieren und umzunutzen war einer der zentralen Ziele des Kon-
zepts fiir die Neuentwicklung der Tiibinger Siidstadt. Der Umbau der alten Autohalle im Loretto-Areal zu
einem Kultur- und Sportzentrum hatte fiir die Tanzvereine den Vorteil, dass sie eine professionell ausge-

stattete Tanz-Location mit wenig Aufwand realisieren konnten.

Nutzerbeteiligung in der Planungsphase

W Entscheidungsbeteiligung von der Konzeptentwicklung bis hin zur Finanz- und Betriebsplanung

In der Planungsphase war die Kerngruppe als Vertreter/Innen der Tanzvereine an allen Entscheidungen
von der Programmerstellung bis hin zu Finanz- und Betriebsplanung beteiligt. Die Stadt hat sich an der
Entscheidungsfindung nicht beteiligt sondern lediglich die Vorschldge gepriift, obwohl die Stadt auch
Bauherr des Projektes war. Die Ubertragung fast aller Entscheidungsbefugnisse auf die Kerngruppe stell-
te die engagierten Laien vor Herausforderungen. Einige Mitglieder/Innen der Vereine konnten ihre beruf-
lichen Kenntnisse in die Planung mit einbringen und halfen so bei der Losung von Problemen.

B Bestimmung des Raumprogramms

Neben den rdumlichen Anforderungen der Stadt, hatten die Vereine die Moglichkeit auch andere Nut-
zungen zu bestimmen, wie die professionell eingerichtete Tanzhalle oder einen zusitzlichen kleinen
Ubungsraum. Durch die Planung einer Bar und Kiiche war es zudem méglich, die Halle als Veranstal-
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tungsraum vermieten zu konnen. Daraus ergaben sich fiir die Hauptnutzungen drei unterschiedliche
Réume: Eine grofie und eine mittelgroBe Sport- und Tanzhalle, dazu ein Studio fiir Tanziibungen. Die
raumliche Aufteilung ermdglicht den verschiedenen Gruppen die gleichzeitige Nutzung des Zentrums.

Dabei wurden die Kiiche und die Bar zwischen der grof3en und mittelgro3en Halle platziert, was sich

nach Meinung aller Beteiligten bei Veranstaltungen bewahrt hat.

Abb. 4-27 Bewegungsraum [Links] (eigenes Foto 2013)

Abb. 4-28 Ubungsraum im ObergeschoR [Rechts] (eigenes Foto 2013)

Nutzerbeteiligung in der Bauphase
M Selbstbau
Ein GroBteil der UmbaumafBinahmen wurde von den Vereinsmitgliedern selbst ausgefiihrt wie z.B. die

Dammung des Dachs, die Verlegung eines speziellen Tanzbodens, den Ausbau von Kiiche, Bar, WC, etc.
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Abb. 4-29,30 Sanierung durch Eigenleistung von Nutzern (Tanzsport + Rock’n’Roll Zentrum Tubingen 2009)

Nutzerbeteiligung in der Betriebsphase

Bl Instandhaltungsarbeiten

Alle Mitglieder/Innen, die nicht in der Kerngruppe arbeiten, helfen ehrenamtlich bei Putz- und Renovie-

rungsaufgaben.

Nutzerbeteiligung beim Umbau oder der Anderung des Verwendungszwecks

W Erweiterter Ausbau der Einrichtung

Weitere Ausstattungs- oder Einrichtungsgegenstinde werden von der Kerngruppe nach Riicksprache mit
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den Nutzern erworben. Dies beinhaltet z.B. die Ausstattung einer Werkstatt fiir Renovierungsarbeiten,
Leuchten fiir die Tanzhalle, tragbare Spiegel fiir Tanziibungen, Einbau einer automatisierten Fensteranla-

ge an den hoheren Wénden, Lautsprecheranlagen in allen Rdumen etc.)

Auswirkungen der Nutzerbeteiligung

B Emotionale Bindung und Verantwortung fiir das Gebaude

Die Nutzer selbst haben alles geplant und den Umbau in Selbsthilfe durchgefiihrt. So entstand ein beson-
deres Gefiihl der Verantwortung der Nutzer fiir ihr Gebdude und dessen Instandhaltung.
Ein Beispiel: Die Mitglieder/Innen achten darauf, dass z.B. Jugendliche die Halle angemessen behandeln.

B Anderungen und dauernde Verbesserung der rdumlichen Situation

Die Vereine haben die Radumlichkeit und Ausstattung verbessert, wenn es die finanzielle Situation erlaubt
hat. Mittlerweile ist es fiir sie selbstverstidndlich geworden, dass stindig irgendwelche Teile des Gebaudes
gedndert oder umgebaut werden.

M Reduzierte Kosten, hoher Zeitaufwand

Durch den hohen Anteil der Eigenleistung haben Vereine und Stadt mit geringem finanziellen Aufwand

den Bau einer Kultureinrichtung verwirklicht. Dem gegeniiber steht ein wesentlich héherer Zeitaufwand

und eine ldngere Bau- und Planungsphase.

Abb. 4-31,32,33,34 Verschiedene Nutzungen in der groRen Halle (ebd.)
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4.2 Nutzerbeteiligung als Teil des Entwurfsprozesses: plus+ bauplanung GmbH

4.2.1 Evangelische Gesamtschule in Gelsenkirchen-Bismarck

Abb. 4-35 Luftbild der Evangelischen Gesamtschule in Gelsenkirchen [Oben] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Abb. 4-36 Die Schule hat den Charakter einer kleinen Stadt oder eines Dorfs (Foto von Cornelia Suhan)
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Abb. 4-37 Grundriss Erdgeschoss (Plane von plus+ bauplanung GmbH)

Allgemeine Informationen

Art der Nutzung: Schule

Nutzfliche: 16.800 m* (Klassenhzuser: 700 bis 900 m? je Einheit)
Planung: Ab 1993

Fertigstellung: 1997 - 2004

Projektbeschreibung

Gelsenkirchen-Bismarck ist ein industriell geprégter Stadtteil der Stadt Gelsenkirchen im Ruhrgebiet.

Er entwickelte sich in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts durch die Entstehung von Zechenkolonien
fiir die Arbeiter der Steinkohle-Zeche Graf Bismarck. Die Montanindustrie lockte nach einer ersten Zu-
wanderungswelle aus Polen und Masuren in den 20er und 30er Jahren nochmals in den 60er Jahren viele
Migranten aus der Tiirkei ins Ruhrgebiet, obwohl sich der Niedergang des Bergbaus schon damals ab-
zeichnete. Die SchlieBung der Zeche Graf Bismarck erfolgte schon 1966. Die Strukturkrise setzte sich in
den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts fort und fand ihren vorlaufigen Héhepunkt in der SchlieBung der
letzten Zeche "Consolidation" Mitte der 90er Jahre. Allein hier verloren bis zu 4000 Bergarbeiter ihren
Job und konnten keine neue Arbeit in der strukturschwachen Region finden.

Der strukturelle Wandel brachte 6konomische, soziale und stidtebauliche Probleme mit sich. Gelsenkir-
chen-Bismarck entwickelte sich zu einem sozialen Brennpunkt. Die Kinder aus den Immigrantenfamilien
hatten oft nur unzureichende Deutschkenntnisse und gerieten aufgrund ihrer aussichtslosen Lage oft auf

kriminelle Abwege.

119



Kapitel 4 Empirische Untersuchung: Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau in Deutschland anhand konkreter Beispiele

In diesem Kontext entschied sich die Evangelische Kirche von Westfalen an diesem Ort eine neue Schule
zu errichten, um den Jugendlichen eine Perspektive zu bieten. Das Konzept der Schule besteht aus den
folgenden drei Punkten:

1. ein Ort fiir die Begegnung und das Zusammenleben der Heranwachsenden, die aus verschiedenen Na-
tionen stammen und unterschiedlichen Religionen angehéren

2. ein 6kologischer Lernort

3. ein kulturelles Zentrum als Katalysator fiir die Neubelebung des Stadtteils

Die Evangelische Gesamtschule in Gelsenkirchen-Bismarck wurde als sogenanntes Leitprojekt durch die
IBA Emscher Park gefordert. Der Wettbewerb fiir die Schule zusammen mit einer benachbarten 6kolo-
gisch ausgerichteten Siedlung wurde 1993 ausgelobt.

Die Schulanlage ist als Ensemble aus verschiedenen miteinander verbundenen Hausern konzipiert, die
den Charakter einer kleinen Stadt oder eines Dorfs entwickeln sollten. Im Haupthaus mit "Marktplatz"
und "Strafle" befinden sich die iibergeordneten "6ffentlichen" Einrichtungen wie Fachunterrichtsraume,
Aula (Theater) oder Mensa (Wirtshaus). Sechs Klassenhauszeilen verteilen sich auf dem Gelidnde. Dazu
kommen noch eine Sporthalle und das sanierte Bestandsgebdude der Vorgédngerschule, das nun fiir die
oberen Klassenstufen genutzt wird.

Jede Klassenhauszeile besteht aus fiinf Klassenhdusern einer Jahrgangsstufe, die von den Schiiler/Innen
und Lehrer/Innen, die als erstes in das Gebdude einziehen sollten, zusammen mit den Architekten ge-
meinsam geplant wurden. Der erste Jahrgang konzipierte Klassenhauszeile 1. Ein Jahr spéter folgte der
Bau der Klassenhauszeile 2, das ebenfalls wieder mit den neuen Schiiler/Innen geplant und gebaut wurde.
So entstanden nach und nach alle Klassenhauszeilen im jahrlichen Rhythmus.

Jede Klasse "wohnt" in einem eigenen Klassenhaus mit jeweils gleichem Raumprogramm: Neben WCs,
Vorraum und Garderobe gibt es den eigentlichen Unterrichtsraum mit einer Galerie, die als separater
Bereich genutzt wird. Hier findet wéahrend der Schulzeit Gruppenarbeit statt. In der Pause koénnen die
Kinder die Galerie als Riickzugsort nutzen.

Trotz des vorgegebenen gleichen Raumprogramms entwarf jede Klasse ihr eigenes, individuelles Klas-

senhaus.
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Abb. 4-38 Marktplatz im Haupthaus (Foto von Cornelia Suhan)

Abb. 4-39 Das Modell des Haupthauses [Rechts] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)
Der einzelne Abschnitte des Hauptgebaudes wurden jeweils von unterschiedlichen Architekten in Hiibners Biro entworfen. Somit

entstand der Eindruck der urbanen Vielfalt in der Schule.

Abb. 4-40 Das Klassenhaus wie Terrassenhauser in der Stadt [Unten] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)
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Auswahlverfahren der Architekten
B Auswahl durch Wettbewerb

Acht internationale Teilnehmer wurden zum Wettbewerb eingeladen. Dabei konnte sich das Biiro plus+
bauplanung GmbH durchsetzen.

Das Team um den Architekten Peter Hiibner verzichtete dabei bewusst auf eine vollstdndige planerische
Ausarbeitung des Beitrags. Man konzentrierte sich vielmehr auf die Organisation eines Entwurfsprozes-
ses zwischen Architekten, Lehrer/Innen und Schiiler/Innen, der dem padagogischen Konzept des Bau-
herrn gerecht wird.

Die nur in Skizzenform eingereichten Pline wurden umrahmt von der fantastischen Geschichte einer
Dankesrede von Kemal Ozciil anlisslich der Verleihung des europiischen Umweltpreises im Jahr 2034.
Der fiktive Kemal blickt auf seine Jugend als Immigrantensohn einer tiirkischen Familie zuriick. Seit
1994 besuchte er die Evangelische Gesamtschule in Gelsenkirchen-Bismarck. In dieser Zeit hat er die
Maglichkeit ein Klassenhaus mit zu planen und zu bauen. Unter Anleitung seines Lehrers "Oko" verin-
nerlichte er die Prinzipien eines kologisch motivierten Lernens, was ihn bis heute darin bestérkt zu
glauben, dass hier die Grundlagen fiir seinen weiteren Lebensweg als "Retter" der Wélder in Niederbay-
ern und Anatolien gelegt wurden.

Die Rede Kemals beschreibt sowohl das raumliche Konzept als auch den Ablauf des Planungs- und Bau-
prozesses als Losungsweg fiir die sozialen, paddagogischen, technischen und 6kologischen Anforderungen,
die der Bauherr formuliert hatte.

Die meisten Szenen der Geschichte basieren auf den Erfahrungen, die Peter Hiibner bei seinen Projekten
gesammelt hat. In einer Szene beschreibt er z.B. die emotionale Bindung der spateren vierten Nutzerge-
neration an ihr Klassenhaus aufgrund der starken Beteiligung am Bauprozess. Diese Erfahrung machte
Hiibner, als er ein Jugendhaus 10 Jahre nach der Fertigstellung wieder besucht hatte.

Die utopische Geschichte wurde wahrend der ersten zwei Priifungsrunden nicht gelesen. Erst als alle
Vorschliage schon begutachtet waren und keiner davon die Jury tiberzeugen konnte, entdeckte ein Lehrer
als Mitglied der Jury das Manuskript. In der folgenden Wiederpriifungsrunde iiberzeugte die in der Ge-
schichte formulierte Idee eines prozessorientierten Entwerfens unter Beteiligung der Schiiler und Lehrer
die Jury, u.a. den Architekten Lucien Kroll (siehe Kapitel 1). plus+ bauplanung gewann mit seinem pro-

grammatischen Ansatz den Wettbewerb.
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Abb. 4-41 Abgegebene Skizze zum Wettbewerb (von plus+ bauplanung GmbH)

Am Projekt beteiligte Nutzer / Nutzergruppe

B Ubernahme des Projektmanagements durch die Nutzer mit 6ffentlicher Unterstiitzung

Die stddtebauliche Entwicklung "Evangelische Gesamtschule in Gelsenkirchen-Bismarck und Wohnge-
biet LaarstrafBe" wurde als eines der Leitprojekte der IBA Emscher Park gefordert.

Bei der IBA Emscher Park handelte es sich um ein auf zehn Jahre angelegtes Zukunftsprogramm des
Landes Nordrhein-Westfalen, um "mehr Lebens- und Wohnqualitét, architektonische, stddtebauliche,
soziale und dkologische MaBnahmen als Grundlage fiir den wirtschaftlichen Wandel in einer alten In-
dustrieregion" zu erreichen. (Webseite IBA Emscher Park http://www.iba.nrw.de/iba/main.htm, abgeru-
fen am 10.04.2014)

Hierbei unterstiitzte die IBA Emscher Park verschiedene kleine Projekte in der Emscher-Region. Die
Projekte der IBA Emscher Park wurden 6ffentlich ausgeschrieben. Somit hat der Bewerber (oft Privator-
ganisation) das Projekt selber durchgefiihrt mit Unterstiitzung von IBA Emscher Park. Am Projekt der
Evangelischen Gesamtschule in Gelsenkirchen-Bismarck waren deshalb die zukiinftigen Betreiber schon
an der Phase der Konzeptionsfindung und der Architektenauswahl beteiligt.

B Schiiler, Lehrer, Eltern und Stadtteilbewohner

Nach der Phase der Konzeptionsfindung beteiligten sich Schiiler, Lehrer, Eltern und Stadtteilbewohner an
Planung und Bau der einzelnen Projektabschnitte (Klassenhduser, Schulgarten, der Mehrzweckraum als

Monument der Wohn- und Stadtteilentwicklungsprojekte in IBA Emscher Park).

Projektbedingungen, die vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt waren

M Schrittweise Planung der Klassenhduser mit den Nutzern

Die Gesamtstruktur fiir die Entwicklung des Schulgeléndes hatten die Architekten beim Wettbewerb in

Form von Skizzen vorgegeben.
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Der zeitliche Rahmen der Nutzerbeteiligung sah vor, dass die sechs Klassenhduser mit den Schiiler/Innen
und Lehrer/Innen abschnittsweise geplant und gebaut werden. Dabei plant jeder Jahrgang, der neu in die

Schule eintritt, eine Klassenhauszeile.

Nutzerbeteiligung in der Planungsphase

M Planung der Klassenhiuser

In der Planungsphase des Klassenhauses fanden jeweils zwei Workshops statt, bei denen die Architekten
zusammen mit den Schiiler/Innen und Lehrer/Innen gemeinsam am Entwurf arbeiteten. Jeweils ein Mit-
arbeiter des Architekturbiiros betreute eine Klasse.

Zu Beginn des ersten Workshops haben die Schiiler/Innen sich zuerst mit der Frage von Grofenverhilt-
nissen auseinandergesetzt. Ausgehend von ihrer eigenen Grofie bastelten sie Miniaturfiguren aus Ton im
Mafstab 1:10.

Anschlielend "diskutierten" sie mit den Tonpuppen ihre Vorstellungen fiir einen perfekten Klassenraum:
Was brauchen wir in dem Raum? Wie grof ist der Raum und wie wird er gestaltet? Ist ein Gartenbereich
ndtig? Was ist der Unterschied zwischen "Zimmer" und "Haus"? Was macht ein "Haus" aus?

Fiir eine bessere Vorstellung nahmen die Schiiler/Innen Tische und Stiihle und stellten sie auf das Grund-
stiick, um sich die Bilder ihres Hauses in der tatsdchlichen Umgebung vorzustellen.

Anschlieend entwickelte jede Klasse ihre eigene gestalterische Idee fiir das Klassenhaus. Threr jeweili-
gen Vision gaben sie einen charakteristischen Namen, der das Gefiihl und die Art des Hauses beschreibt,
wie z.B. "Turmhaus" oder "Regenbogenhaus".

Die Architekten erklédrten den Teilnehmern dabei Grundprinzipien der Baukonstruktion oder erlduterten
die Moglichkeiten und Eigenschaften verschiedener Baumaterialien. Mit diesem Wissen wurden zusam-
men Modelle im MaBstab 1:10 erstellt.

Anhand der Modelle vermittelten die Architekten den beteiligten Schiiler/Innen und Lehrer/Innen weitere
Erkenntnisse liber das Bauen. Es wurden z.B. verschiedene Dachformen erldutert und Vor- und Nachteile
der jeweiligen Geometrie besprochen oder die Anordnung eines Fensters im Zusammenhang mit der
Belichtung des Raums erortert.

Am Ende der Workshops stellte man die einzelnen Modelle der fiinf Klassenhduser nebeneinander, um
eine vollstindige Klassenhauszeile zu bilden. Alle Teilnehmer diskutierten gemeinsam, welches Klas-
senhaus neben welchem anderen stehen sollte. Das Ergebnis wurde dokumentiert und von den Architek-
ten im Biiro weiter bearbeitet.

Sechs Wochen nach dem ersten Workshop fand ein zweiter Workshop statt. Zuerst prasentierten die Ar-
chitekten den Teilnehmern den aktuellen Entwurfsstand. Anschlieend bauten die Schiiler/Innen und
Lehrer/Innen mit den Architekten in jeder Gruppe prézisere Modelle ihrer Klassenhduser nach den neuen
Pléanen.

Nach Fertigstellung der neuen Modelle wurden sie erneut nebeneinander gestellt und das Ergebnis vor

Eltern und Presse vorgestellt.

124



Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene
P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

Abb. 4-48 bis 53 Der zweite Workshop (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Die weitere baukonstruktive Ausarbeitung iibernahmen von nun an die Architekten und Fachplaner. Da-
bei wurden Schiiler/Innen, Lehrer/Innen und Eltern immer wieder miteinbezogen, um Detail- und Gestal-
tungsfragen abschlieBend zu kldren oder um die Auswahl der zu verwendenden Materialen gemeinsam zu

bestimmen.
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Abb. 4-54, 55 Die unterschiedlichen Bereiche in jedem Klassenhaus (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Nutzerbeteiligung in der Bauphase

B Gestaltung des Schulgartens

Die von den Architekten ausgegebene Losung vom "Bauen als sozialer Prozess" bezog natiirlich auch die
Umgebungsgestaltung mit ein.

Der Landschaftsarchitekt Christoph Halms orientierte sich bei seinem Konzept an den baulichen Vorga-
ben. Sein Masterplan fiir den Aulenraum bestimmte lediglich die groBen Strukturen wie Wegefithrungen,
die Zonierung der Griinflichen und der gepflasterten Bereiche. Er gab vor, wo Zaune und Hecken entste-
hen oder grofle Baume gepflanzt werden sollten. Die Gestaltung der Gérten vor den Klassenhdusern iiber-
lieB3 er den Schiiler/Innen, die hier den Anbau von Gemiise, Krautern, Obst oder Blumen kultivieren,
Regenwasser wiederverwenden und sich kleine Tieren halten sollten.

Die Entwicklung des Schulgartens war und ist abhéngig vom Engagement der Schiiler/Innen und Leh-

rer/Innen.

Abb. 4-56 Der eigene Garten einer Klasse (eigenes Foto 2008)

Nutzerbeteiligung in der Betriebsphase
B Jihrliche Beurteilung des Schulbetriebs

Jedes Jahr veranstaltet die Schule ein sogenanntes "Motivationsseminar". Schiiler/Innen, Lehrer/Innen
und Eltern blicken gemeinsam auf das vergangene Schuljahr zuriick und unterziehen den laufenden
Schulbetrieb einer kritischen Uberpriifung.
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Nutzerbeteiligung beim Umbau oder der Anderung des Verwendungszwecks
B Entwicklung der Schule

1997 nahm die Schule ihren provisorischen Betrieb im renovierten Bestandsgebdude der alten Schule auf.
Hier entwarfen die Schiiler/Innen gemeinsam mit den Architekten die Klassenhauszeilen, die sie nach der
jeweiligen Fertigstellung bezogen.

B Die Offnung der Schule zur Stadt: Kulturzentrum im Stadtteil

Seit 2002 werden die Rdumlichkeiten der Schule auch Gruppen und Vereinen zu Verfiigung gestellt.
Anfangs vor allem fiir au8erschulische Aktivititen von Schiilern und Eltern genutzt (Eltern-cafe/ Ar-
beitsgemeinschaften) sind heute viele kulturelle Einrichtungen, Vereine, Handwerker, Bildungsinstitutio-
nen sowie die Kirchengemeinde Géste auf dem Schulgeldnde. Sichtbares Zeichen fiir die zusétzliche
Nutzung als Kulturzentrum ist das "Stadtteilhaus" am Eingang der Schule, in dem die Schulsozialstation
und das Eltern-cafe untergebracht sind. Mit der Mensa, der Bibliothek, dem Marktplatz und dem Theater
gibt es im Hauptgebdude weitere Raumlichkeiten, die die Schule an Abenden, zum Wochenende hin oder
in den Ferien fiir ihre aulerschulischen Partner 6ffnet.

Dartiber hinaus geht die Schule Kooperationen mit anderen Institutionen in Gelsenkirchen ein, beteiligt
sich an Stadtteilfesten und fiihrt jahrlich ein groBes Sommerfest mit angeschlossenem Handwerkermarkt
sowie einen Adventsbasar mit einem anschlieBenden Ehemaligentreffen durch.

B Verbesserung der Rdumlichkeiten in der Schule und Berufsausbildung

Die jdahrliche Veranstaltung "Handwerkermarkt" fiihrt spezielle kurzfristige Programme fiir Berufsaus-
bildung unter der Kooperation mit aulerschulischen Organisatoren durch wie z.B. Blumenarrangements
oder die Herstellung von Fleischprodukten. Einige von ihnen haben zur Verbesserung der Radumlichkeit
in der Schule beigetragen wie z.B. Uferbefestigung des Teichs oder Installierung des Solarpanels auf dem
Dach.

B Errichtung Gymnasium und Schiiler-cafe

Nach Fertigstellung aller sechs Klassenhéuser fiir die Jahrgangsstufen fiinf bis zehn, wurde das Be-
standsgebdude fiir die Aufnahme der Gymnasialstufe ausgebaut. Die Schiiler/Innen gestalteten zudem die
ehemalige Schwimmbhalle in ein Schiiler-cafe um. Das Cafe dient als Aufenthalts- und Veranstaltungs-
raum.

B Umgestaltung der Klassenrdume

Wenn die 10. Jahrgangsstufe aus ihren Klassenhdusern auszieht, werden diese ausgerdumt und die Winde
in den Sommerferien weil} gestrichen. Die neuen Klassen beziehen ihren Klassenraum somit in einem
"neutralen" Zustand. In Gestaltungsworkshops erarbeiten die neuen Schiiler/Innen mit ihren Eltern und
Lehrer/Innen gemeinsam das Konzept fiir ihr Klassenhaus und bauen es nach ihren Vorstellungen aus.

B Selbstbauprojekt: Monument fiir IBA Emscher Park

Zudem wurde auf dem Schulgeldnde eine Pyramide als Monument fiir alle Wohnbauprojekte der IBA
Emscher Park gebaut. Bewohner, Anwohner und Schulakteure waren an der Errichtung beteiligt. Der
Raum, als kleiner Veranstaltungsraum geplant, wird heute auch als Kunstraum fiir die oberen Klassen-
stufen genutzt.

M Schrittweise Umsetzung von BaumalBnahmen iiber einen lingeren Zeitraum
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Der lange Bauprozess in mehreren Abschnitten machte es moglich, noch wihrend der Bauphase die Ver-

dnderungen der pddagogischen Ausrichtung und die Nutzung als Kulturzentrum im Stadtteil in den aus-

stehenden MafBnahmen zu beriicksichtigen und die Planungen anzupassen.

in W IllI'l!‘i

o

Abb. 4-57 Das Schiilercafe "Pool" [Oben links] (eigenes Foto)
Abb. 4-58 Der Raum des Klassenhauses wurde von neuer Klasse umgestaltet [Oben Rechts] (eigenes Foto)

Abb. 4-59 Die Pyramide (Mehrzweckraum) wurde als Monument fir alle Wohnbauprojekte der IBA Emscher Park von den Be-

wohnern, Anwohnern und Schulakteuren gebaut. [Unten links] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Abb. 4-60 Offnung der Schule zu auRerschulischen z.B. Theater [Unten Rechts] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)
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Abb. 4-62 Lageplan des Schulgeldndes: Schule als Stadtteilzentrum (Von plus+ bauplanung GmbH)

Auswirkungen der Nutzerbeteiligung

B Schule als "eigenes Haus"

Ein Lehrer und ein Schiiler, die an der Planung eines Klassenhauses mitgewirkt hatten, gaben an, dass die
Schule von vielen Nutzern wie ein "eigenes Haus" betrachtet wird. Viele Schiiler/Innen halten sich gerne
langer auf dem Schulgeldnde auf als nétig, weil sie die angenehme Atmosphire schétzen.

Wie sich das Gefiihl fiir "das eigene Haus" darstellt, beschreibt der befragte Schiiler wie folgt:

"An meinem Klassenhaus gefillt mir besonders das Erkerfenster, das ich mit geplant und im Modell

selbst eingebaut habe."
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4.2.2 Exkurs: Stadtteilzentrum in Enschede, Niederlande
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Abb. 4-63 Blick auf die Westfassade [Oben] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)
Abb. 4-64 Eingangshalle [Links] (Foto von plus+ bauplanung GmbH )

Abb. 4-65 Einweihungsfeier [Rechts] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)
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Abb. 4-66 Grundriss Erdgeschoss (Von plus+ bauplanung GmbH)

Allgemeine Informationen

Art der Nutzung: Theater, Restaurant, Sporthalle, Vereinsrdume, Schule, Kindertagesstitte, Jugendhaus,
Behindertenwerkstatt, Altenwohnanlage, Apartment

Nutzfliche: 18.000 m?

Planung: Ab 2001

Fertigstellung: 2007 (Neubau)

Projektbeschreibung

Am 13. Mai 2000 wurde die Stadt Enschede an der deutsch-niederldndischen Grenze von einer riesigen
Explosion erschiittert. Mitten im Stadtteil Roombeek gingen auf dem Geldnde der Firma SE Fire-

works mehrere Container mit Feuerwerkskorpern in die Luft und legten das gesamte umliegende Wohn-

viertel in Schutt und Asche. Aufgrund des unvorstellbaren AusmalBes der Zerstorung beschloss die nie-
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derlandische Regierung ein umfassendes Soforthilfeprogramm und beschiftigte die Stadt Enschede auch
bald mit dem Wiederaufbau.

Schon 5 Tage nach der Katastrophe wurde ein spezielles Projektbiiro eingerichtet, in dem mehrere Ex-
perten, darunter Stadtplaner und Soziologen, das Verfahren fiir den Wiederaufbau ausarbeiten sollten.
Das Projektbiiro beauftragte zuerst den Architekten Pi de Bruijn mit der Erstellung eines Masterplans fiir
den Wiederaufbau. Wahrend der Planungsphase lud der Architekt auch die vor Ort Betroffenen zu 6ffent-
lichen Veranstaltungen ein, um die Gelegenheit zum Meinungsaustausch mit allen Akteuren anzubieten.
Der Masterplan unterteilte das Gebiet in verschiedene Quartiere. Fiir eines der neuen Quartiere wurde die
Errichtung eines Stadtteilzentrums vorgesehen, in dem verschiedene soziale Einrichtungen untergebracht
werden sollten. Schon zu Beginn wurden Vertreter der Schulen und der Vereine als potentielle zukiinftige
Nutzergruppen eingeladen, sich an der Neugestaltung des Zentrums zu beteiligen. Dabei wurden Vereine
und Organisationen, die schon vor der Katastrophe in Roombeek aktiv waren, vorranging behandelt.

Am Ende des Findungsprozesses umfasste das neue Stadtteilzentrum zwei Schulen, eine Kindertagesstét-
te, einen Hort, ein Jugendhaus, eine Andachtsstitte, ein Theater, eine Sporthalle, ein Restaurant, mehrere
Léden, eine Behindertenwerkstatt, 20 Wohnungen und eine Altenwohnanlage mit 24 Einheiten. Dariiber
hinaus wurden auch zehn Réume fiir verschiedene Vereine geplant (z.B. Vereine von Biirgern mit tiirki-

schem oder arabischem Migrationshintergrund, Modelleisenbahnverein).

Abb. 4-67 Roombeek nach der Feuerkatastrophe [Links] (Foto von Gemeente Enschede)

Abb. 4-68 Masterplan des Wiederaufbaus: das dick markierte Areal ist das Stadtteilzentrum [Rechts] (Gemeente Enschede, Pro-

jectbureau Wederropbouw, & de Architekten Cie 2002, 33)

Auswahlverfahren der Architekten
B Auswahl durch Wettbewerb

Projektbiiro und Nutzergruppen haben zusammen in einem anderthalb Jahre dauernden Prozess das Pro-
gramm fiir das Stadtteilzentrum festgelegt. AnschlieBend wurde ein internationaler Architektenwettbe-
werb ausgelobt. Die teilnehmenden Biiros wurden nach folgenden drei Kriterien beurteilt:
1. Erfahrung des Architekturbiiros bei der Planung und Erstellung sozialer Einrichtungen
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2. Formulierung einer architektonischen "Vision" fiir das Areal

3. Vorschlag fiir die Einbeziehung der Nutzer in den Planungsprozess

Die Jury bestehend aus Vertretern der Stadtverwaltung, des Projektbiiros und der Nutzergruppen haben in
der ersten Runde fiinf Architekturbiiros ausgewéhlt. Darauthin besuchte sie ausgewahlte Projekte der
Biiros. Auf Basis der dort gewonnen Eindriicke und nach abschlieBenden Préisentationen traf die Jury ihre
Entscheidung.

Das Team von plus+ bauplanung nahm die Aufforderung des auf Niederlédndisch verfassten Auslobungs-
textes ernst. Peter Hiibner reichte lediglich ein auf einer DIN A4-Seite schriftlich formuliertes "Wunsch-
bild" ein. Darauf fiihrte er knapp aus, warum er keinen Strich ziehen konne, ohne dass er vorher mit mog-
lichst vielen der Betroffenen ihre Probleme diskutiert hitte und wie er nur mit ihnen gemeinsam die rich-
tigen Losungen finden konne.

Das auf Papier gegebene Versprechen, eng mit den kiinftigen Bewohnern zusammenzuarbeiten und die

Besichtigung der Evangelischen Gesamtschule in Gelsenkirchen iiberzeugten die Jury.

Am Projekt beteiligte Nutzer / Nutzergruppe
B Zukiinftige Nutzergruppen

Schon vor Beginn der eigentlichen Bauplanung waren die Gemeinschaftsschule und die Vereine aus dem
Stadtteil als zukiinftige Nutzergruppe vorgesehen und wurden in alle Planungsaktivitdten mit einbezogen.
Zum Zeitpunkt der Festlegung des Programms waren 18 Nutzergruppen am Prozess beteiligt.

Als tibergeordneter Bauherr und Tréger wurde von der Stadt De Woonplaats bestimmt, eine private
Wohnbaugesellschaft, die spater auch die Verwaltung des Gebéudes {ibernehmen sollte. Da eine Finan-
zierung des Projekts allein aus Mieteinnahmen nicht moglich war, beteiligte das Projektbiiro die Woh-
nungsgesellschaft schon von Beginn an der Projektentwicklung. Diese Wohnungsgesellschaft ibernimmt
dabei bis auf wenige Ausnahmen das Gebdudemanagement und betreibt selbst einige der untergebrachten
sozialen Einrichtungen wie die Behindertenwerkstétten oder das Altenwohnheim. Zudem ist sie Eigentii-

mer und Vermieter der Apartments.

Projektbedingungen, die vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt wurden

B Auswahl der zukiinftigen Nutzergruppen

Das Projektbiiro hat die Nutzergruppen passend zur Ausrichtung des Gebdudes als "soziales Stadtteil-
zentrum" ausgesucht und von Beginn am Planungsprozess beteiligt.

W Beteiligung der Nutzergruppen

Die Diskussion mit den Nutzergruppen wurde ohne Bedingungen aufgenommen. Das Projektbiiro hielt an
den eigenen Vorgaben fest, die Bediirfnisse der Nutzergruppen zu jedem Zeitpunkt zu beriicksichtigen
und sie an allen Prozessschritten zu beteiligen. So hat man gemeinsam beschlossen, staatlichen Zuschuss
fiir das Projekt zu beantragen. Die Nutzergruppen selbst konnten noch weitere Nutzergruppen wie z.B.
das Pastorat einladen, sich am Projekt zu beteiligen. Der Wohnungsgesellschaft als Trager der Einrich-
tung wurden von der Stadt praktisch keine Bedingungen fiir die Gestaltung des Betriebs und der Rdum-
lichkeiten auferlegt. Lediglich die Vermietung der Vereinsrdume zu giinstigen Konditionen und eine

kostenlose Unterkunft fiir Mitarbeiter/Innen des Stadtteilzentrums waren gefordert.
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Nutzerbeteiligung in der Planungsphase

Bl Festlegung des Raumprogramms

Zu Beginn war die Abteilung fiir soziale Entwicklung der Stadt mit der Betreuung des Projekts beauftragt.
Hier wurde das Konzept fiir die Errichtung der Gemeinschaftsschule auf den Weg gebracht.

Sofort nachdem das Projektbiiro mit der weiteren Gestaltung beauftragt war, begann man zusammen mit
den Nutzergruppen iiber staatlichen Zuschuss zu verhandeln. Daraus resultierte die Férderung des Pro-
jekts als ein Modellprojekt durch das Ministerium fiir Gesundheit und Wohlfahrt. Gleichzeitig wurde das
Konzept weiter entwickelt zu einem Cluster aus Gemeinschaftsschule, Réume fiir Vereine und soziale
Dienstleistungen und kulturelle Einrichtungen sowie einer Sporthalle.

Um die weitere Zusammenarbeit besser koordinieren zu konnen, teilte man die Nutzer in zwei Gruppen
auf. Die erste vertrat die Interessen der Gemeinschaftsschule, die zweite reprasentierte die Vereine.
Dieses Vorgehen war aber schnell zum Scheitern verurteilt, da beide Lager sich nur ihren eigenen Vor-
stellungen verpflichtet sahen und kaum Kompromissbereitschaft an den Tag legten. Deshalb versammelte
das Projektbiiro die Teilnehmer aus allen Gruppen an einem Ort. In diesem Kreis wurden lediglich
grundlegende Anforderungen an die Verwaltung des Clusters und allgemein giiltige Regelungen und
Vorgaben diskutiert.

Thematisch komplizierte Aspekte wie die Kooperation von Einrichtungen oder die gemeinsame Nutzung
von Raumlichkeiten von mehreren Nutzergruppen wurden ausgespart. Um den Prozess wieder in Gang zu
bringen, hat die Stadtverwaltung auf Vorschlag des Projektbiiros ein Gremium einberufen, das tiber for-
male Fragen berdt und Vorgaben macht. Von den Nutzergruppen forderte das Projektbiiro bei den fol-
genden Treffen eine ziigige Weiterentwicklung des Programms.

M Diskussion iiber vorgesehene Einrichtungen, fiir die es noch keinen Betreiber gibt

Uber die Funktion als Knotenpunkt fiir soziale Dienstleistungen gab es viele offene Fragen, da die Be-
treiber der sozialen Einrichtungen noch nicht feststanden. Deshalb haben sich das Projektbiiro und die
Nutzer an externe Experten gewendet, um festzulegen, welche Art der Einrichtungen benétigt werden, um
gezielt nach Betreibern suchen zu konnen. An dieser Diskussion war die Wohnungsgesellschaft als Bau-
herr und Tréger dieser Einrichtungen beteiligt.

W Bestimmung der vordringlichen Angelegenheit

Bei der Abstimmung zwischen der Gemeinschaftsschule und den Vereinen gab es immer noch Schwie-
rigkeiten aufgrund des komplizierten Zusammenfiigens der verschiedenen Nutzungen im Cluster. Der
Prozess war ins Stocken geraten.

Deshalb wurde ein Projektmanager beauftragt, innerhalb von drei Monaten aus den bisher vorliegenden
Ergebnissen der Zusammenarbeit mit den Nutzern ein endgiiltiges Raumprogramm fiir das Stadtteilzent-
rum zu erstellen. Dieser formulierte gemeinsam mit den Teilnehmern drei iibergeordnete Fragestellungen,
die zu kldren waren:

1. Endgiiltige Festlegung der Nutzungen

2. Klarung des Verfahrens fiir die Architektenauswahl

3. Kldrung der rechtlichen Rahmenbedingungen (Eigentumsfragen und Betriebsvereinbarungen mit Be-

treibern)
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Die Neustrukturierung des weiteren Verfahrens fiihrte zu klaren Entscheidungen. Diese Entwicklung
fithrte die Projektplanung in eine neue Phase, in der man gemeinsam beispielhaft Einrichtungen besich-
tigte und die Diskussion iiber das Raumprogramm vertiefte.

B Diskussion liber die Art und Weise des Zusammenfiigens der verschiedenen Einrichtungen

Im September 2002 organisierten die Abteilung fiir soziale Entwicklung und die zusténdige Gruppe fiir
die Gemeinschaftsschule eine zweitdgige Veranstaltung, um gemeinsam iiber die Art des Zusammenfii-
gens ihrer Einrichtungen in einem Gebdudekomplex zu entscheiden. Die Veranstaltung wurde von Ver-
tretern des Projektbiiros und von geladenen Experten moderiert. Dabei wurde in Workshops mit spieleri-
schen Methoden wie z.B. die Anordnung von Raumnutzungskarten intensiv diskutiert, welcher Bereich
der eigenen Einrichtung zu einer anderen hin gedéffnet werden und ob der Bereich auch von kommerziel-
len Organisatoren mitgenutzt werden kann. Dariiber hinaus wurden gemeinsame Ziele und Visionen fiir
das Cluster bestimmt.

Nach dieser Veranstaltung sahen alle Teilnehmer/Innen die Zusammenfiigung verschiedener Nutzungen
deutlich positiver als vorher. So konnten weitere Potenziale des Clusters diskutiert werden.

B Simulation des Betriebs

Den Vereinen wurden bis zur Fertigstellung des neuen Stadtteilzentrums {ibergangsweise die Rdume in
einem alten Schulgebaude zu Verfligung gestellt. In dieser Zeit sammelten sie schon Erfahrungen, welche
Probleme bei der gemeinsamen Nutzung eines Gebdudes auftreten konnten. Gegenseitige Larmbelasti-
gung oder z.B. Geriiche, die wihrend der Mahlzeiten auftreten, wurden als Aspekte in die weitere Pla-
nung miteinbezogen und bestimmten die Lage der Einrichtungen zueinander oder welche Betriebsarten
wo untergebracht werden sollten.

B Auswahl des Architekten

Vertreter/Innen der Nutzergruppen bildeten gemeinsam mit Vertretern des Projektbiiros die Jury fiir den
Architektenwettbewerb.

M Planung der Klassenrdume mit Schiilern

Die Zusammenarbeit zwischen Architekt und Nutzer (Lehrer/Innen und Schiiler/Innen) begann mit der
gemeinsamen Planung der Klassenrdume. Der Ablauf des Workshops orientierte sich am Vorgehen bei
der Planung der Klassenhduser der Gesamtschule in Gelsenkirchen:

Jede Klasse entwickelte zusammen mit einem Architekt aus dem Biiro plus+ bauplanung ihren Klassen-
raum. Zuerst haben die Schiiler/Innen ihre Grofle gemessen und sich als Modellfiguren aus Ton mit MaB-
stab 1:10 gebaut. Danach wurden Mobel vermessen und ebenfalls im MaBstab 1:10 nachgebaut. Sie dis-
kutierten, was sie filir Vorstellungen von einem idealen Klassenraum haben und welche Aspekte ihnen
dabei wichtig sind. Diese Wiinsche wurden anschlieend in einem Modell aus Holzstdbchen umgesetzt.
Wihrenddessen erklérte der Architekt den Schiiler/Innen baukonstruktive Elemente und ihre Eigenschaf-
ten wie z.B. Balken, Stiitzen oder Dachstuhl.

Die Ergebnisse des Workshops wurden in die weitere Diskussion mit den Lehrer/Innen iiber die Gestal-

tung des Schulbaus einbezogen.
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Abb. 4-69 Modell eines Klassenhauses im WS [Links] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Abb. 4-70 Prasentation aller Modelle der Klassenh&user vor Presse [Rechts] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

B Planung mit den Nutzergruppen: Workshop 1

Auf den Workshop mit Schiiler/Innen folgte ein auf zwei Tage angesetzter Workshop zusammen mit
Beteiligten aller Nutzergruppen. Neben den Kindern zweier Grundschulen handelte es sich um Vertre-
ter/Innen der Kindertagesstitte, Gemeindemitglieder/Innen der evangelischen Kirchengemeinde, Mit-
glieder eines tiirkischen, arabischen und eines marokkanischen Kulturvereins sowie eines Modelleisen-
bahnklubs, zudem Vertreter des Roten Kreuz. Die Stadt Enschede war durch das Projektbiiro vertreten.
Ohne die Lage innerhalb des Cluster zu kennen, begannen alle Nutzergruppen ihre Rdumlichkeiten zu
entwerfen. Dabei waren MafBstab und Ausdrucksform nicht vorgegeben. Stattdessen skizzierten die Ar-
chitekten alle vorgeschlagenen Varianten einer Gruppe. Diese Skizzen nutzten die Gruppen spéter bei der
abschlieBenden Prisentation ihrer Entwiirfe vor allen Teilnehmern.

Im ersten Workshop sollte jede Gruppe ihre eigene Vision entwerfen und ihre Wiinsche und Vorstellun-
gen nochmals konkretisieren. Um von Beginn an vertrauensvoll zusammenzuarbeiten, war es von Vorteil,

dass einige Architekten von plus+ bauplanung sich neben Englisch auch auf Niederldndisch

Abb. 4-71 Gruppe des islamischen Vereins im WS 1 [Links] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Abb. 4-72 Gruppe der Kindertagesstatte im WS 1 [Rechts] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)
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verstindigen konnten. Zudem gab es einen Mitarbeiter, der arabisch beherrschte und somit gut mit eini-
gen Migranten sprechen konnte.

B Planung mit den Nutzergruppen: Workshop 2

Drei Wochen nach dem ersten fand ein zweiter Workshop statt. Zu den Teilnehmer/Innenn gesellten sich
nun noch die Vertreter der Wohnungsgesellschaft. Der zweite Workshop begann mit stidtebaulichen
Ubungen. Dabei wurde intensiv die Suche nach einer Gesamtstruktur forciert, die alle Einrichtungen zu
einem Gebdudekomplex zusammenfiigt. Aus allen Teilnehmern wurden hierfiir vier Grogruppen gebil-
det, in denen mdoglichst jeweils ein Mitglied jeder Nutzergruppe vertreten war.

Das riesige Raumprogramm, welches der Projektmanager mit den Nutzergruppen auf einer Liste zusam-
mengefasst hatte, war Ausgangspunkt fiir die Arbeit in den Gruppen. Die Anordnung all dieser Flachen
und Raume erwies sich zu Beginn als zu uniibersichtlich und kompliziert, als dass sich die Teilneh-
mer/Innen das Raumprogramm im Kopf vorstellen konnten. Deshalb wurden die einzelnen Raumvorga-
ben im Mafstab 1:200 ausgedruckt und von jeder Gruppe auf Tonkl6tze geklebt und ausgeschnitten. Mit
den Tonkldtzen auf dem Plan versuchte man nun die verschiedenen Einrichtungen auf dem spitzférmigen
Grundstiick zusammenzufiigen. Dabei entstanden "wilde Bauklotzagglomerationen" mit verschiedenen

Varianten. Nach jeweils drei Stunden Arbeit am Modell wurden die Ergebnisse vor allen Nutzergruppen

Abb. 4-73, 74, 75 Versuch verschiedener Varianten mit Tonklotze [Obere drei] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Abb. 4-76 Jede Variante skizziert der Architekt in der Gruppe [Unten] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)
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vorgestellt. AnschlieBend wurden die Gruppen zum Teil neu gemischt und die Arbeit mit den Beitrdgen
aus der Diskussion im Hinterkopf weitergefiihrt.

Die Bediirfnisse von allen Nutzergruppen unter einen Hut zu bekommen erwies sich als denkbar schwie-
rig und die Arbeit dauerte weit bis in den Nachmittag des zweiten Tags. Zum Schluss stellten alle Grup-
pen ihre Arbeitsergebnisse vor. Am Ende des zweites Workshops waren alle Teilnehmer/Innen {iberzeugt,
dass es nicht moglich ist, das vorgeschlagene Raumprogramm auf dem ungiinstig geschnittenen Grund-
stiick unterzubringen. Zumal alle Nutzergruppen ihre Einrichtungen erdgeschossig an die Hauptstraf3e
legen wollten.

B Vorschlag der Architekten fiir die Gesamtstruktur des Gebdudekomplexes

Vier Wochen nach dem zweiten Workshop présentierten die Architekten den Nutzergruppen Modell und
Pline fiir das gesamte Areal als Ausgangspunkt fiir die weiteren Uberlegungen. Dafiir modifizierten die
Nutzer das Prasentationsmodell gemeinsam mit den Architekten. Die Arbeit am Modell stellte fiir die
Laien mittlerweile kein Problem mehr da. Sie konnten die in den bisherigen Workshops gewonnenen
Erkenntnisse und Methoden fast schon selbstverstindlich anwenden.

Das Problem, dass alle Nutzer ihre Einrichtungen an der Hauptstraf3e platzieren wollten, 19sten die Ar-
chitekten mit einem Kniff: Als zentralen Punkt des Gebdudekomplexes schlugen sie den Bau einer grofien
Halle vor, deren Eingang sich an der siidwestlichen Spitze des Grundstiicks zur zentralen Kreuzung des
Quartiers hin 6ffnet. Einige Gruppen erkannten die Attraktivitit der neuen Lage: So entschloss sich der
tiirkische Verein, ins erste Obergeschoss mit Zugang zur Halle zu ziehen.

Weitere Zugestidndnisse machten es Schritt fiir Schritt mdglich ein bauliches Gesamtkonzept zu entwi-
ckeln, das von allen Beteiligten akzeptiert wurde: Der Modelleisenbahnklub erhielt eine 25 m lange Halle.
Im Erdgeschoss platziert konnten die durch die Halle flanierenden Besucher durch ein gro3es Fenster

einen Blick auf das Eisenbahn-Geschehen werfen. Dem zuvor immer im Keller angesiedelten Verein bot

dies die Moglichkeit einer groferen 6ffentlichen Wahrnehmung.

Abb. 4-77 Prasentation des Entwurfs von Architekten und weitere Uberlegung mit allen Teilnehmern [Links] (Foto von plus+ bau-

planung GmbH)

Abb. 4-78 Gesamtstruktur: Zentrale Halle an der siidwestlichen Spitze des Grundstticks [Rechts] (Skizze: plus+ bauplanung GmbH)
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AuBerdem wurden Ergebnisse des ersten Workshops weiterentwickelt: Der Gebetsraum fiir den arabi-
schen Verein wurde nach Mekka ausgerichtet und fand im Dachgeschoss seinen Platz. Der Ort, nun weit-
hin sichtbar, bekam den symbolischen Charakter, den der Verein sich gewiinscht hatte.

B Weiterentwicklung mit Experten

Der Entwurf in seiner bisherigen Form wurde nun dem fiir den Masterplan verantwortlichen Architekten
Pi de Brujin vorgelegt, der nun seine Idee mit einbringen konnte.

Die bisherige Variante sah fiir alle Nutzungseinheiten einen zusammenhingenden Gebaudekomplex vor,
in dem die verschiedenen Bereiche {iber Dachlandschaften miteinander verbunden waren. De Brujin
schlug eine Variante vor, die die Einheiten in verschiedene Blocke aufteilt. Daraus ergaben sich Wege
und Plitze zwischen Blocken, die eine Offnung des Stadtteilzentrums zu seiner Umgebung ermdglichte.

B Unterstiitzung durch lokale Unternehmen

Im Laufe der Planung kiindigte die regional verankerte RABO Bank an, das Projekt durch eine grofie
finanzielle Spende zu unterstiitzen. Voraussetzung fiir die Spende war der Einsatz des Geldes fiir ein
sichtbares Zeichen, das die Qualitdt des gemeinschaftlich genutzten Bereichs sichtbar verbessert, und fiir
einen Ort der Andacht an die Opfer der Katastrophe.

Mit Aquarellskizzen und Renderings présentierten die Architekten dem Spender Eindriicke der grofien
Eingangshalle mit einem Glasdach und einem Raum der Stille, der iiber dem Haupteingang platziert und
den Blick auf den eigentlichen Ort der Explosion freigibt. Dies iiberzeugte das Unternehmen.

B Workshop mit Jugendhaus

Wihrend der Weiterentwicklung des Entwurfs wurden weitere zukiinftige Nutzer in dem Beteiligungs-
prozess einbezogen. Im Juni 2003 entwickelten die Architekten gemeinsam mit Jugendlichen aus dem
Viertel ein Jugendhaus, das nun auch noch auf dem Geladnde Platz finden sollte.

B Beobachtung der Aktivititen

Die Architekten besuchten einzelne Initiativen wie den Modelleisenbahnklub, um ein Gefiihl fiir die An-
forderungen an spezielle Rdumlichkeiten zu bekommen.

B Kommunikation anhand eines groflen stidtebaulichen Modells

Um die komplizierten, in verschiedenen Geschossen gelegenen Rédume darstellbar zu machen und die
Zusammenhidnge zwischen den vorderen, an der Strafle gelegenen Gebduden, und den hinteren zum In-
nenhof orientierten Gebduden, darzustellen, wurde das Modell nach und nach groBer gebaut.

Dieses Modell im MaBstab 1:50 wurde schlieBlich vor allen Nutzern der Offentlichkeit und der Presse

vorgestellt. Auch an diesem Tag wurde das Modell noch bis spédt in den Abend besprochen.
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MODEL VERANDERING

E

Abb. 4-79, 80 Weitere Entwicklung: Verschiedene Funktionsblécke und groRzugiger Freiraum [Oben] (Material von plus+ baupla-

nung GmbH)

Abb. 4-81 Prasentation des letzten Standes des Vorentwurfs [Unten] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Beteiligung in der Bauphase

B Meinungsaustausch und Abstimmung mit Nutzern auf der Baustelle

Wihrend der Bauphase haben die Nutzer mit dem Architekten auf der Baustelle liber die Details disku-
tiert, so wurden ihre Meinungen in dem Entwurf reflektiert wie z.B. die Kindertagesstitte: Die Architek-
ten haben anfangs fiir die Farbe der Wiande des Flurs und der Halle Weil3 vorgeschlagen, weil der Flur
zwischen den Gruppenrdumen trotz der oberen Fenster ein bisschen dunkel waren. Die Vertreterin, die
seit der Planung dabei war, konnte diesen Vorschlag nicht akzeptieren und hatte letztendlich mit anderen
Kollegen selbst die Wénde farbig angestrichen. Die Architekten waren erst deswegen verwirrt, aber der
Flur sah schoner und heller aus, als sie gedacht hatten. Die Halle und der Flur haben mit den Farben eine

aktive Atmosphire geschaffen und sind der Lieblingsort fiir die Nutzer.
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Beteiligung in der Betriebsphase

B Tagung mit allen Nutzergruppen

Einige Jahre nach der Er6ffnung des Zentrums haben neben kurzfristigen Nutzern auch einige Hauptnut-
zergruppen das Zentrum verlassen. Dafiir sind neue Gruppierungen nachgeriickt.
Jedes Jahr findet deshalb eine Tagung mit allen Nutzergruppen statt. Dort wird das laufende Betriebspro-

gramm gemeinsam gepriift und gegebenenfalls aktualisiert.

Beteiligung beim Umbau oder der Anderung des Verwendungszwecks

W Die Erweiterung des Kindertagesstitte

Aufgrund steigender Nachfrage nach Kita-Pldtzen erwarb die Kindertagesstitte die angrenzenden Woh-
nungen und eine benachbarte Gewerbefldche von der Wohnungsgesellschaft, um ihre Einrichtung zu
erweitern.

B Abstimmung Uber die Verteilung der Klassenzimmer

Beide Schulen im Stadtteilzentrum nutzen die Rdumlichkeiten der sogenannten Multi-School. Die Zahl

der Klassenzimmer, die jeder nutzen kann, wird jéhrlich anhand der Schiilerzahlen neu bestimmt.

Abb. 4-82 Die Wohnhduser wurden in einen Gruppenraum der Kindertagesstatte umgebaut (eigenes Foto 2013)

Auswirkungen der Nutzerbeteiligung

B Enge Beziehung zwischen Nutzergruppen durch die Zusammenarbeit seit Planungsbeginn

Durch die Erfahrung des Mitplanens entstanden Beziehungen zwischen den Nutzergruppen und Ver-
standnis fiir die gegenseitigen Interessen existierte schon zu Beginn der Betriebsphase.

Dies ermdglichte gemeinsame Aktivitdten verschiedener Nutzergruppen. Zudem blieb man in stindigem
Kontakt, um das Konzept des Zentrums weiter zu entwickeln.

W Realisierung individueller Rdume fiir jede Nutzergruppe

Bei einer spiter durchgefiihrten Befragung duBerten sich alle interviewten Nutzergruppen zufrieden mit
der Umsetzung ihrer Wiinsche in Radumlichkeiten.
Schule:

-Identitét als "unsere eigene Schule", die in der Mitte des Geldndes steht und einen Mittelpunkt hat.

141



Kapitel 4 Empirische Untersuchung: Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau in Deutschland anhand konkreter Beispiele

Kindertagesstitte:

-Die helle zentrale Halle, von der aus man durch Glastiiren alle Gruppenrdume iiberblicken kann.
Modelleisenbahnklub:

-Der 25 m lange Raum fiir den stiitzenfreien Aufbau der Ausstellung der Modelleisenbahn

-Die Lage neben der Eingangshalle, damit Besucher einfach vorbeikommen kdnnen

Pastorat:

-Die Lage zwischen der Eingangshalle und der Hauptstrale. So konnen Betroffene der Katastrophe ein-

fach vorbeikommen und im Gesprach mit den Helfern im Pastorat die Geschehnisse verarbeiten

Abb. 4-83 Die zentrale Halle als Mittelpunkt der Schulgemeinschaft [Links] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

Abb. 4-84 Der besondere Raum fiir die Ausstellung der Modelleisenbahn [Rechts] (Foto von plus+ bauplanung GmbH)

B Entfaltung zu weiteren partizipatorischen Projekten

Nach der Fertigstellung aller Wiederaufbauprojekte in Roombeek wurde das Projektbiiro aufgelost. Die
Wohnungsgesellschaft entwickelt aber weiter Projekte mit sozialem Anspruch (Wohnungen, Stadtteilzen-
tren) und setzt dabei die hier entwickelten partizipativen Methoden (Arbeiten mit Tonfiguren und Ar-
beitsmodellen) bei anderen Projekten ein und entwickelt sie weiter. Auch dort bestimmen die zukiinftigen
Nutzer die Planung mit.

Alle Befragten des Stadtteilzentrums in Roombeek benannten als einen entscheidenden Faktor fiir die
gelungene Zusammenarbeit das verbindende Trauma der Katastrophe. Aber auch bei neuen Projekten der
Wohnungsgesellschaft gab es positive Erfahrungen mit Beteiligungsprozessen, ohne dass die Teilneh-
mer/Innen eine starke gemeinsame Erfahrung verband. Die beim Bau des Stadtteilzentrums angewandten
Methoden der Nutzerbeteiligung funktionieren also auch bei anderen Projekten.

M Die Erlangung architektonischer Kenntnisse

Durch die Teilnahme an den Workshops konnten die Nutzer anhand der Modelle aus Ton und Pappe "ihr"
Gebaude architektonisch erfassen. Das fiihrte dazu, dass sie nicht alle Entscheidungen den Fachplanern
iiberlassen haben, sondern eigene neue Ideen zu besserer Raumgestaltung vorgeschlagen und teilweise in

Eigenleistung umgesetzt haben (z.B. Farbe der Wénde in der Kindertagesstitte).
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Kapitel 5

Empirische Untersuchung:

Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau
sozialer Bauten auf Quartiersebene in Japan

anhand konkreter Beispiele

5.1 Entwicklung eines Stadtteilzentrums mit Biirgerinitiativen
5.1.1 Matsukawa Multi Cultural Center

5.1.2 Chino Cultural Complex
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5.1 Entwicklung eines Stadtteilzentrums mit Biirgerinitiativen

5.1.1 Matsukawa Multi Cultural Center
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Abb. 5-1 Passage im Zentrum des Gebdudes [Oben] (eigenes Foto 2013)
Abb. 5-2 Lesebereich mit Ausblick auf den Garten [Links] (eigenes Foto 2013)

Abb. 5-3 Grundriss Erdsgeschoss [Rechts] (Homepage of Matsukawa village abgerufen am 2.6.2013) (Ubersetzung v. Verf.)
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Allgemeine Informationen

Verwendungszweck: Veranstaltungshalle, Bibliothek, Biirgerhaus
Nutzfliche: 2.840 m’

Planung: Ab 2002

Fertigstellung: 2009 (Neubau)

Projektbeschreibung

Das Matsukawa Multi Cultural Center in Matsukawa, Prafektur Nagano, Japan, ist ein Mehr-
zweck-Kulturzentrum, das eine Bibliothek beherbergt und fiir Ausstellungen, Musik- sowie Theaterauf-
fithrungen genutzt wird. Die Stadt Matsukawa zahlt ca. 10.000 Einwohner. Der Anteil dlterer Menschen
ist vergleichsweise hoch, zudem weist die Stadt statistisch die durchschnittlich hochste Lebenserwartung
bei Ménnern (in der Prafektur Nagano) auf.

Ende der 90er-Jahre wurden viele ldndliche Gemeinden fusioniert. Die Stadt Matsukawa jedoch entschied
sich fiir eine eigensténdige stadtplanerische Entwicklung. Die Entstehung des Mehrzweckskulturzentrums
in der Stadt fulite auf dem Wunsch nach einer zentralen Anlaufstelle fiir Kultur und gesellschaftlichen
Austausch. Die Stadtverwaltung fithrte im Rahmen des 5. Stadtentwicklungsprogramms von 1998 eine
Biirgerbefragung durch, in der sich eine Mehrheit der Bewohner fiir die Errichtung eines Kulturzentrums
fiir die Biirger aussprach. Die/Der bereits vorhandene Mehrzweckhalle/Biirgersaal war deutlich in die
Jahre gekommen und die Stadtverwaltung sah sich veranlasst, einen Neubau in die Wege zu leiten. So
wurde aus Mitgliedern der Verwaltung, Abgeordneten und Experten ein Planungsausschuss gegriindet,
welcher sich mit der Errichtung dieser neuen kulturellen Einrichtung befasste. Von Seiten der Abgeord-
neten gab es Unmut beziiglich der beschrankten Nutzbarkeit des neuen Gebédudes. Genau zu diesem
Zeitpunkt fanden im Rahmen anderer 6ffentlicher Bauprojekte in vielen Regionen sogenannte Workshops
statt, welche die Biirger Schritt fiir Schritt am Bauprozess beteiligen sollten. Einige Workshops beteilig-
ten die Biirger nicht nur in der Planungsphase, sondern gingen weit dariiber hinaus und sahen vor, die
Biirger bis zur Inbetriebnahme des Gebédudes aktiv mit einzubeziehen. Der Planungsausschuss in
Matsukawa hoffte auf ein starkes Interesse der zukiinftigen Nutzer an Planung, Bau und Betrieb des neu-
en Mehrzweck-Kulturzentrums und entschied sich daher fiir eine Biirgerbeteiligung am Neubauprojekt ab

dem Zeitpunkt der Ideenfindung.

Auswahlverfahren der Architekten
B Auswahl durch direkten Vertragsabschluss

Der Planungsausschuss besuchte zuerst ein dhnliches Projekt in der Stadt Kawanishimachi, Prafektur
Niigata, wo ebenfalls viele dltere Biirger leben, unter deren Beteiligung ein Gemeindezentrum errichtet
wurde. Die Planer dieses Komplexes, das Architekturbiiro Atelier RYU und Masaharu Ito wurden direkt
fiir den Neubau in Matsukawa verpflichtet. Ito fungierte als Koordinator des Biirgerbeteiligungsprozes-

SES.

Am Projekt beteiligte Nutzer / Nutzergruppe

M Biirgerbeteiligungsverfahren durch 6ffentliche Ausschreibung

Ab dem Jahr 2001 befasste sich der Planungsausschuss der Stadt mit dem Konzept des neuen Mehr-
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zweckgebdudes. Um unterschiedliche Meinungen von den Biirgern in dem Neubauprojekt zu reflektieren,
hatte sich die Stadt entschieden, die Biirger in dem Planungsausschuss einzubeziehen und in Workshops
konkrete Fragen zur Nutzung des Gebédudes und zur Betriebsart gemeinsam zu diskutieren. Zudem wur-
den Biirgervertreter/Innen in den Planungsausschuss berufen. Ab Dezember 2002 wurden insgesamt 13
Workshops zur Ideen- und Konzeptfindung durchgefiihrt. Die Teilnehmer/Innen setzten sich aus einer
Interessensvertretung der Biirger, den Architekten, Koordinatoren und der Mitarbeiter der zustidndigen
Verwaltungsstelle zusammen.

Die Interessen der Biirger vertraten dabei Freiwillige, die sich auf eine 6ffentliche Ausschreibung bewor-
ben hatten. Zu Beginn nahmen hundert Interessierte an den Workshops teil. Ein harter Kern von zuletzt
noch fiinfzig Freiwilligen saB bis zuletzt im Planungskomitee zur betrieblichen Verwaltung und unter-

stiitzte letztendlich auch den Betrieb als freiwillige Helfer.

Projektbedingungen, die vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt wurden

B Die Inkorporation in den Stadtpark

Das neue Mehrzweck-Kulturzentrum wurde inmitten eines zentralen, direkt an das Rathaus angrenzenden
Parkgeldndes geplant. In diesem Zuge sollten auch der angrenzende Kindergarten und die Grundschule
neu gebaut werden. Der Biirgersaal, als Versammlungsort der Gemeinde, sollte in das neue Kulturzent-
rum als neues stidtisches Zentrum integriert werden, Zu diesem Zeitpunkt wurde iiber andere Bedingun-

gen, wie z.B. das Budget, noch nicht gesprochen.

Nutzerbeteiligung in der Planungsphase

B Erwartungen an eine neue Kultureinrichtung

Im ersten Workshop wurden die Teilnehmer/Innen in kleine Gruppen unterteilt, die sich tiber die bisheri-
gen Erfahrungen mit kulturellen Ereignissen und Veranstaltungen in der Stadt Matsukawa austauschten.
Im Rahmen dieser Diskussion entwickelte jeder Teilnehmer/In seine Vision zu dem Thema "Wie ich mir
mein Kulturzentrum vorstelle" und présentierte sie den anderen.

Diese Vortrage waren die Ausgangsbasis fiir die Zusammenstellung des Programms fiir die Einrichtung.

B Grundstiicksbegehung

Im zweiten Workshop besichtigten die Teilnehmer/Innen das Grundstiick. Vor Ort hat man einen guten
Panoramablick auf die schneebedeckten Berge in der Ferne. Um die Frage zu beantworten, wie das neue
Gebédude gebaut werden sollte, damit man diese Aussicht am besten genieBen und nutzen kann, wurde
eine Meinungsumfrage durchgefiihrt.

B Uber die Funktionen und die Struktur der Einrichtung

Im Anschluss an die Begehung wurden die Teilnehmer/Innen in zehn Gruppen unterteilt und diskutierten
die Frage, welche Funktionen in welchem Umfang vorhanden sein sollten und in welchem Verhiltnis sie
zueinander stehen. Folgende Funktionen wurden benannt: Lesesaal, Musik- bzw. Konzerthalle, Galerie,

Café, Gesundheitsamt und weitere.
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Abb. 5-4 Diskussion tber das Konzept des neuen Kulturzentrum [Links] (Matsukawa village office 2005 No.4, 6)

Abb. 5-5 Gemeinsame Grundstlicksbegehung mit allen Teilnehmer/Innen [Rechts] (ebd. No.5, 2)
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Abb. 5-6 Vorschlag von Gruppen: Funktionen der Einrichtung (hier 2 von 10 Gruppen) (ebd. No.5, 3) (Ubersetzung v. Verf.)

B Anhorung lokaler kultureller Leitfiguren

Im dritten Workshop wurden diverse Vereine und Gruppierungen aus Matsukawa eingeladen, um sich
selbst vorzustellen und Wiinsche vorzutragen. Eine dieser Gruppierungen, die sich fiir den Bau einer
neuen Bibliothek einsetzt, formulierte eine genaue Vorstellung davon, wie diese auszusehen hat: mit
einem Bereich, in dem Ausstellungen, in dem Aktionen von Biirgergruppen oder lokalen Besonderheiten
etc. stattfinden sollten. Dabei sollte er allen Altersgruppen zu Verfiigung stehen.

Der Betreiber des bisherigen Biirgerhauses erlduterte die Unzulidnglichkeiten des vorhandenen Saals und
die Umstinde dessen Benutzung.

Ein Kinderleseverein brachte seine Wiinsche nach einer Leseecke in der Bibliothek vor.

Eine Chorgruppe legte ihre Wiinsche dar, wie sie den groen Saal gerne nutzen wiirden.

B Evaluation und Vorstellung dreier Vorschldge

Im Anschluss an die Diskussion, welche Funktionen die neue Einrichtung beherbergen sollte, wurden die
Erkenntnisse der zehn Gruppen zusammengetragen und seitens der Experten und der lokalen Verwaltung
analysiert. Die evaluierten Beitrage wurden dann vorgestellt. Die Anspriiche an die Funktionen des Kul-

turzentrums wurden in fiinf Bereiche unterteilt: 1. Ort der Versammlung, 2. Ort des Lesens und Lernens,

3. Ort der Musik, des Theaters, der Lesungen, 4. Ort der Ausstellung lokaler Gegenstinde, kleine Galerie
und 5. Ort des Austausches und der Freizeit. Ausgehend von diesem Funktionsschema erstellten die Pla-

ner drei Entwiirfe, die anschlieend gruppenweise diskutiert wurden.

Dabei hatte jeder Entwurf einen unterschiedlichen Schwerpunkt:
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1. Modell der gleichwertigen Nutzung: GroB3er Saal, Bibliothek, Biirgerhaus;

2. Modell mit dem GrofB3en Saal im Fokus;

3. Modell mit der Bibliothek im Fokus.

Die beiden letzten Vorschldge wurden am positivsten bewertet. Dabei kam die grundlegende Haltung
zum Vorschein, dass es - auch angesichts der Baukosten - besser sei, ein Mehrzweck-Kulturzentrum mit
wenigstens einer komplett ausgebauten Funktion zu bauen, als eines, in dem alle Funktionen komplett
ausgebaut werden.

B Die Wiederbelebung des vorhandenen Biirgerhauses

Da das Budget fiir einen Neubau begrenzt war, wurde die Idee eingebracht, das vorhandene Biirgerhaus
aufzuwerten und neu zu beleben. Gefolgt wurde dieser Vorschlag von einer ausfiihrlichen Diskussion
tiber die finanzielle Machbarkeit und welche Aufgaben der Saal zu erfiillen habe.

B Uber das AusmaB der Einrichtung

Zu dem Zeitpunkt, als klar wurde, dass entweder die Bibliothek oder der Groe Saal zum mafBgeblichen
Element der Einrichtung werden sollte, wurde iiber die Frage der notwendigen GroBe dieser jeweiligen
Funktionen nachgedacht. Die meistgenannten Gré3en waren 300 Sitzplatze fiir den Saal und 50.000 Bii-
cher fiir die Bibliothek.

In dieser Planungsstufe waren bereits folgende Bereiche definiert worden: "Ein Platz zum Verweilen und
des Austausches fiir Jung und Alt", "Ein Versammlungsort fiir Kultur und Weiterbildung", "Présentatio-
nen, Musik und Theater" und "Lesen und Wissen".

B Zwei Bauvorschlidge basierend auf Kosten und Flidche

In dem vierten Workshop wurden zu Beginn seitens der Verwaltung und Planer zwei Vorschlage vorge-
stellt, welche beide finanziell im Rahmen des Machbaren wéren. Der erste Vorschlag beinhaltet den
Neubau mit im Umfang leicht zuriickgestuften Funktionen einer Bibliothek, eines Biirgerhauses und eines
groflen Saals, wobei die Bibliothek in einem separaten Gebdude im Stadtpark errichtet wird. Dem zweiten
Vorschlag zufolge wiirde das vorhandene Biirgerhaus renoviert und in eine Bibliothek umgewandelt - ein
Neubau wiirde ein Biirgerhaus und einen groen Saal umfassen. Zeitgleich mit der Vorstellung dieser
Vorschldge wurde die maximal bebaubare Fliache in Quadratmetern errechnet, die mit einem Budget von

800 Mio. Yen (damals 6.6 Mio. Euro) zu halten wire.
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Abb. 5-7 Ergebnisse von WS: Varianten der Funktionen und Struktur der Einrichtung (ebd. No.6, 4) (Ubersetzung v. Verf.)
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Abb. 5-8 Vorschlag 1: Grundriss (ebd. No.7, 3) (Ubersetzung v. Verf.)

Vorschlag 1)

Nutzfliche = 2.220 m”.
da sie baurechtlich nur auf dem Stadtparkgeldnde errichtet werden darf.
Bei diesem Vorschlag ist die Kapazitdt des GroBen Saals auf 266 Sitzplitze ausgelegt. Die Bibliothek

umfasst einen Bestand von lediglich 35.000 Biichern. Die Verkleinerung wird kritisiert. Dariiber hinaus

beméngelt man die schlichte Gestaltung der beiden Séle, die der représentativen Funktion fiir die Stadt

Die Bibliothek liegt getrennt vom Hauptgebdude auf dem Areal des Stadtparks,

Matsukawa nicht gerecht wird.
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Abb. 5-9 Vorschlag 2: Lageplan (ebd. No.7, 5) (Ubersetzung v. Verf.)

Abb. 5-10 Vorschlag 2: Grundriss des Neubaus (Saal, Biirgerhaus) (ebd. No.7, 6) (Ubersetzung v. Verf.)

Vorschlag 2)
Nutzfldche = 2.570 m?. Das bereits vorhandene Biirgerhaus wird zur Bibliothek umgeplant, da dessen

Grundstiick zum Stadtparkgeldnde gerechnet werden kann. Auf diese Weise miissen administrative Funk-

tion des Biirgersaals nicht auf zwei Gebdude verteilt werden.

In diesem Vorschlag ist die Kapazitit des groBen Saals auf 300 Sitzplétze ausgelegt und die Bibliothek
fasst 50.000 Biicher. Mit diesem Vorschlag waren die Teilnehmer mehrheitlich einverstanden. In einem
nichsten Schritt aber forderten sie noch ausgefallenere Vision fiir die Kultureinrichtung, die einzigartig
fiir die Stadt Matsukawa wiren. Des weiteren wurden Zweifel beziiglich der Attraktivitét einer neu instal-

lierten Bibliothek im alten Biirgerhaus gedufert, da dieses keine Fenster besitzt, aus welchen man die

schone Aussicht genielen konne und auch die Lage nicht besonders gut sei.
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M Neu evaluierte Vorschldge durch den Architekten

Fiir den fiinften Workshop erarbeitete der Architekt auf Grundlage der bisherigen Ergebnisse aus den
Diskussionen und weiterer Erkenntnisse, die in separaten Anhorungen von Verbanden gewonnen wurden,
einen neuen Vorschlag. Zuerst wurden diejenigen Voraussetzungen erldutert, die sich zwischenzeitlich
gedndert hatten. Im Zuge des von staatlicher Seite neu aufgelegten Férderprogramms wurde die gesamte
Einrichtung als "Ort der Versammlung und des Austausches" deklariert . Dies ermoglichte nun den Bau
des Grof3en Saals und des Biirgerhauses auf 6ffentlichem Parkgeldnde. Zweitens lagen Ergebnisse einer
Untersuchung zur weiteren Nutzbarkeit des Biirgerhauses vor: Die Schdden am Beton waren noch nicht
so stark vorangeschritten wie befiirchtet, womit einer Weiternutzung des Gebaudes nichts mehr im Wege
stand.

Besonderheit des Entwurfs war die zentral verlaufende "Passage", ein Durchgang, der die verschiedenen
Funktionen miteinander verbindet.

Die Kapazitit des Grofen Saals wurde basierend auf den Werten bisheriger Veranstaltungen in der Stadt
berechnet und mit 250 Sitzen angegeben. Zudem war auch die Installation von Tontechnik fiir klassische
Konzerte vorgesehen. Die Auslegung der Bibliothek auf 100.000 Biicher, wie zwischenzeitlich gefordert,
wurde fiir nicht umsetzbar erklédrt. Da man davon ausging, dass die Biirger sich aktiv am Betrieb der Ein-
richtung beteiligen wiirden, sollte die Qualitét der Bibliothek dadurch erreicht werden. Die verschiedenen
Funktionen des Biirgerhauses werden mit dem Bereich des Saals und der Bibliothek kombiniert und in
die ganze Einrichtung verteilt. Fiir das vorhandene Biirgerhaus wurde eine Umnutzung als Hort und Hei-
matarchiv vorgeschlagen.

Die Mehrheit der Workshop-Teilnehmer/Innen sprach sich fiir die Umsetzung des Entwurfs aus. Dariiber
hinaus wurden ihre Meinungen zur konkreten Architektur und der Betriebsweise gehort.

Im sechsten Workshop wurde der Vorschlag dann anhand von Modellen und Skizzen genauer erldutert,
so dass man sich ein klares Bild machen konnte. Die Workshop-Teilnehmer/Innen wurden in Gruppen
aufgeteilt und erstellten erneut Essays tliber die Art und Weise, wie die Einrichtung genutzt wird: Es
braucht Orte, an denen man laut sein darf, und Orte, die still genug sind, dass man lesen kann (Stichwort
Abschottung von Lirm), sowie Orte fiir Kinder - bis hin zur Uberlegung, ob der GroBe Saal, wenn er

gerade nicht genutzt wird, den Kindern zur Verfiigung gestellt werden konnte.
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Abb. 5-11 Vorschlag der Gesamtstruktur mit Passage bei finftem Workshop [Links] (ebd. No.8, 5)

Abb. 5-12,13 Prasentation mit Modell und Skizze bei sechstem Workshop [Rechts] (ebd. No.9, 3)

B Gesamtkonzept des Mehrzweck-Kulturzentrums

Der siebte Workshop begann mit einer Lesung von Masaji Ito, einem Experten fiir Versammlungsstétten,
der Grundkenntnisse liber die Gestaltung von Sélen vermittelte. Im Anschluss legten der Architekt und
Gemeindevertreter einen Entwurf vor, wie die verbleibenden Probleme in der Raumgestaltung angegan-
gen werden konnten.

Allgemeine Kriterien: Das Kulturzentrum soll nicht durch die Stadt verwaltet werden, sondern direkt
durch die Biirger, also die Nutzer selbst. So konnen die verschiedenen Bereiche Biirgerhaus, Grofler Saal
und Bibliothek am effektivsten genutzt und miteinander verwebt werden.

Grofer Saal: Die Art der Bestuhlung sollte diverse Nutzungsszenarien erlauben.

Bibliothek: Hier soll ein Raum entstehen, in dem man sich wohlfiihlt. Die beste Anordnung der Biicher
wird iiberpriift.

Passage: Riicksicht auf Larmproblem

Ausstellungen: Konnen im Foyer oder in der Passage stattfinden.

Verbindung zum Park: Neubau inmitten der wunderbaren Naturschonheit von Azumino, im Gleichge-
wicht mit den klimatischen Bedingungen.

Weiteres Vorgehen: Erstellung von Arbeitsgruppen fiir die jeweiligen Funktionen (GroBer Saal, Biblio-
thek, Biirgersaal, etc.). Mitglieder der Arbeitsgruppen sollen auch nach Baufertigstellung am Betrieb der
Einrichtung mitarbeiten. Der Ausbau des Beteiligungsangebots ist ausdriicklich erwiinscht.

Das endgiiltige Gesamtkonzept des Zentrums wurde dem Biirgermeister vorgelegt.

B Untersuchungskommission in der weiteren Stufe

Etwa sechs Monate, nachdem das Gesamtkonzept eingereicht wurde, gab es erneut eine Reihe an Work-
shops mit Biirgerbeteiligung, um dort den konkreten Entwurf und Betriebsplan zu begutachten. Insgesamt
wurden sechs Workshops durchgefiihrt, beginnend im Februar 2006. Die Diskussionen beschéftigten sich
eingehend mit Details und fachlichen Belangen. Jeweils ein Mal im Monat tagte zusétzlich eine Arbeits-

153



Kapitel 5 Empirische Untersuchung: Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau in Japan anhand konkreter Beispiele

gruppe, die sich mit den einzelnen Gebdudeabschnitten Grofler Saal, Bibliothek bzw. Biirgerhaus be-
schéftigten.

B Anderungen seit Entwurfseinreichung und offene Punkte

Aufbauend auf dem in der vorigen Stufe eingereichten Gesamtkonzept wurden Gespréche hinsichtlich der
Anzahl der zukiinftigen Mitarbeiter, der Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen der Stadt begonnen.
Die Stadtverwaltung kiimmerte sich um die Finanzierung und beantragte staatliche Zuschiisse. Folgende
Fragestellungen wurden geklért.

1) Biiros: Insgesamt sollten Arbeitspldtze fiir 12 Mitarbeiter entstehen.

2) Kiichenbereich: Im neuen Kulturzentrum wiirde die Kiiche wohl auch haufiger benutzt werden.

3) GroBer Saal: In Zeiten, in denen der Saal nicht in Gebrauch ist, konnte er fiir Kinder freigegeben wer-
den.

Im ersten Workshop wurde ein neuer Entwurf vorgelegt, in dem diese drei Punkte mit inbegriffen waren.
Er bildete die Grundlage fiir die weiterfilhrende Arbeit in den Arbeitsgruppen.

B Unzufriedenheit aufgrund ergebnisloser Diskussionen

Im zweiten Workshop wurden die Ergebnisse der Arbeitsgruppen in einen neuen Entwurf eingearbeitet
und die Planungsgruppe erlduterte die daraus folgenden baulichen Verédnderungen. In diesem Stadium
dulerten einige Teilnehmer/Innen ihren Unmut dariiber, dass immer wieder zum Anfang der Diskussion
zuriickgekehrt werde und nur langsam ein Fortschritt zu verzeichnen sei. Die Teilnehmer/Innen beschul-
digten sich untereinander, dass bisher getroffene Vereinbarungen nicht beriicksichtigt wurden und dass
nicht alle auf dem gleichen Wissensstand seien.

B Ausarbeitung der jeweiligen Funktionen im Detail

In den darauffolgenden drei Workshops standen die jeweilige Funktion (Bibliothek / Saal / Biirgerhaus)
im Fokus.

Hinsichtlich des Biirgerhauses wurden ausgehend von den Ergebnissen der bisherigen Workshops und
Anhdrungen die notwendigen Rdume herausgearbeitet und von den Planern vorgestellt. Anhand ihres
Entwurfs wurde noch einmal {iber die Raumgrofe sowie deren Funktionen und Ausstattung gesprochen.
Hinsichtlich der Bibliothek sollte nicht nur die Funktion der Lektiire erfiillt sein, sondern dariiber hinaus
Platz geschaffen werden fiir Kinder sowie auch fiir Kulturgiiter der Region (z.B. das Lied von Azumino),
d.h. die Frage, wie die Bibliothek der Stadt Matsukawa zu einer Besonderheit werden kann, stand im
Vordergrund.

Beim Groflen Saal stand die Frage im Zentrum, wie einerseits die grundlegenden Funktionen der Vor-
fithrung von Musik und Theater sowie eines Versammlungsortes realisiert und andererseits welche ande-
ren Projekte im Groflen Saal durchgefiihrt werden konnen.

B Endgiiltiger Konstruktionsentwurf

Im letzten Workshop der zweiten Stufe wurden die Ergebnisse aller Arbeitsgruppen in einem endgiiltigen

Entwurf zusammengefasst und erldutert.
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Abb. 5-15 Der letzte Stand des Grundrisses Erdgeschoss beim Planungsausschuss (ebd. No.6)

Nutzerbeteiligung in der Bauphase

Keine.

Nutzerbeteiligung in der Betriebsphase
M Freiwillige Helfer
Am Betrieb des Groflen Saals, der Bibliothek, der Kiiche und des Gartens sollten sich freiwillige Hel-

fer/Innen beteiligen. In von der Stadt organisierten Kursen sollten die Biirger iiber Themen wie die Nut-
zung der Technik, der Kiiche oder Gartenpflege informiert werden. Ziel war die Moglichkeit, Veranstal-
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tungen autonom durchzufiihren. Direkt nach Fertigstellung des Baus gab es etwa 100 Freiwillige, mo-
mentan sind es noch etwa 70.

B Der Hausmeister: Vom Freiwilligen zum Festangestellten

Einer der freiwilligen Helfer wurde spiter von der Stadt als offizieller Hausmeister fest angestellt.

Nutzerbeteiligung beim Umbau oder der Anderung des Verwendungszwecks

B Erweiterter Ausbau der Einrichtung

Weitere Ausstattungs- oder Einrichtungsgegenstinde (z.B. Beleuchtung fiir den Saal etc.) werden von der
Stadtverwaltung auf Nachfrage der Benutzer erworben und zur Verfiigung gestellt. Die Stadt hat den
gelungenen Betrieb des Kulturzentrums iiber die vergangenen 2-3 Jahre beobachtet und je nach Notwen-

digkeit finanziell unterstiitzt.

Auswirkungen der Nutzerbeteiligung

B Bewusstseinsforderung: "Unser Kulturzentrum"

Anlésslich der Festveranstaltung zur Baufertigstellung haben die Stadtbewohner/Innen das bekannte
Volkslied "Lied von Azumino" als Vorlage fiir ein Theaterstiick genommen, das die Geschichte des
Liedautors nacherzéhlt. Im Rahmen der Festveranstaltung wurde das Stiick dann aufgefiihrt. Die Idee
stammte von Teilnehmern/Innen der Arbeitsgruppe um den GroBen Saal, die es fiir eine gute Mdglichkeit
hielten, die Biirger an den Feierlichkeiten der Baufertigstellung zu beteiligen. Die Basis fiir eine weitere
Biirgerbeteiligung auch nach der Planungsphase, sei es bei der Bewirtschaftung des Zentrums oder bei
kulturellen Aktivitdten, wurde geschaffen.

W Betriebsfiihrung des Zentrums: Freiwillige Helfer

Zum Zeitpunkt, als der neue Verwaltungsbeauftragte der Stadt das Kulturzentrum unter seine Fittiche
nahm, gab es noch keinerlei Veranstaltungen oder Beteiligung von Freiwilligen. Die Teilnehmer/Innen
aus den Workshops beméngelten, dass kein Rahmen existiere, um sich weiterhin aktiv am Betrieb des
Zentrums zu beteiligen. Selbst wenn man etwas beitragen wollte, so kdnnte man dies nicht. Daraufhin
setzte sich der Verwalter mit den freiwilligen Helfer/Innen zusammen, was zur Folge hatte, dass immer
mehr Vorschldge fiir Veranstaltungen, Projekte oder zum Management vorgetragen wurden. Sogar ein
90-jahriger Mann befand sich unter den freiwilligen Helfern. Auf die Frage, warum die Biirgerbeteiligung
in diesem Falle so reibungslos funktioniert hat, fithrte der Verwaltungsbeauftragte einerseits an, dass die
Stadt nicht sehr groB ist und andererseits die Motivation, sich zu beteiligen, schon in einem sehr frithen

Stadium der Planung gefordert wurde.
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Abb. 5-16 Das von Biirgern gestaltete Theaterstiick am Er6ffnungsfest (Homepage of Atelier RYU abgerufen am 2.6.2013)
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5.1.2 Chino Cultural Complex

= ESfmes|

=]

Abb. 5-17 Aussicht vom Innenhof auf Bibliothek und Hallenbereich [Oben] (von Makoto Yoshida)
Abb. 5-18 Bibliothek auf der Rampe [Links] (eigenes Foto 2013)

Abb. 5-19 Grundriss: Die Rampe (Bibliothekszone) verbindet sich mit dem Bahnsteig [Rechts] (Homepage of Chino Cultural Com-

plex abgerufen am 2.6.2013)

158



Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene
P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

Allgemeine Informationen

Verwendungszweck: Veranstaltungshalle, Kunsthalle, Bibliothek, Restaurant
Nutzfliche: 10.800 ni

Planung: Ab 1999

Fertigstellung: 2005 (Neubau)

Projektbeschreibung

Die Stadthalle Chino in der Prafektur Nagano, Japan, ist ein Multifunktions-Kulturzentrum mit zwei
Sélen, einer Kunstausstellung, einer Bibliothek und einem Veranstaltungsraum. Unter dem Konzept "Je-
der in der Hauptrolle: Ein 6ffentlicher Platz fiir die Stadtbewohner" wurde die Planung mit Unterstiitzung
der Stadt und unter Leitung von Biirgerverbianden vorangetrieben. Im Vorfeld hatte es in Chino bereits
dhnliche Erfahrungen gegeben innerhalb des Projekts "Stadtentwicklung durch Zusammenarbeit zwischen
Stadt und Biirger", allerdings erst in sogenannten "soften" Bereichen wie der Pflege und der Bildung.
Hierbei libernahmen die Biirger die politischen Entscheidungen, die Verwaltung unterstiitzte sie dabei
und der Biirgermeister iibernahm die Verantwortung und entschied iiber das Budget. Von Vorteil ist, dass
die Stadt Chino relativ klein ist (56.000 Einwohner) und politische Entscheidungen des Stadtrates schnell
in die Tat umgesetzt werden konnen. Die Verwaltung wiederum ist grof3 genug, um anschlieend Projekte
auf die Beine zu stellen.

Die Idee von einer zentralen kulturellen Einrichtung in der Stadt stammte vom Biirgermeister. Die beste-
hende Stadthalle entsprach nicht mehr dem heutigen Stand der Technik und so hatte er anlédsslich des
Neubaus den Leitgedanken "Stadtentwicklung durch Zusammenarbeit zwischen Stadt und Biirger" ein-
gefiihrt. Zeitgleich wurde von Musik- und Theatergruppen auch eine Biirgerinitiative ins Leben gerufen,
welche sich den Neubau einer kulturellen Einrichtung in der Stadt wiinschte (fortan "Biirgerinitiative"
genannt). Dariiber hinaus war auch das Kunstmuseum der Stadt schon ziemlich in die Jahre gekommen
und hétte renoviert werden miissen. Die bestehende Stadthalle lag zwar in der Nahe des Hauptbahnhofs
und somit im Zentrum der Stadt, doch dhnlich wie bei der Umgebung anderer Bahnhéfe an der Chiié-line
(eine Hauptlinie zwischen Nagano und Tokyo) gab es auch hier grundlegende stiddteplanerische Ver-
sdumnisse, so dass wenig Leben herrschte. Daraus resultierte eine enorme Erwartungshaltung, durch
einen Neubau das Stadtzentrum wieder beleben zu konnen. Es gab also bereits zu Beginn eine Vielzahl an
Komponenten, die sich iiberlagerten und die Idee eines Neubaus im Stadtzentrum mit Biirgerbeteiligung
ermdglichten: Die Tatkraft des Biirgermeisters, die Vorstellungen der Biirgerverbénde, Erfahrung in der
Biirgerbeteiligung bzw. Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Biirgern, die notwendigen Umbauar-
beiten an der alten Stadthalle und die Hoffnung auf eine Wiederbelebung der Stadtmitte. Die Stadt und

die Biirger zogen an einem Strang zur Verwirklichung einer zentralen, kulturellen Einrichtung.

Auswahlverfahren der Architekten

B Wahl eines Architekten auf Vorschlagsbasis

Im Normalfall wird der Architekt bei 6ffentlichen Bauten erst bestimmt, wenn ein Planungskonzept vor-
liegt. Im Falle der Stadthalle von Chino wurden die Architekten bereits ausgewéhlt, als erst ein Grund-

konzept vorlag. Das Planungskonzept wurde anschlieBend zusammen mit dem Architekten entwickelt.

159



Kapitel 5 Empirische Untersuchung: Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau in Japan anhand konkreter Beispiele

Die Jury setzte sich aus sechs Fachleuten aus dem Bereich Architektur und jeweils einem Vertreter der
Stadt und einem Vertreter der Biirgerinitiative zusammen. Dabei wéhlten die sechs Fachleute acht Teil-
nehmer aus, um eine Vorstellung fiir die Umsetzung des Grundkonzepts zu entwickeln. Aus den einge-
reichten Vorschldgen bestimmte die Jury letztendlich den Gewinner. Dabei war der Auswahlprozess, von
der Prisentation iiber die Anhorung vor der Jury bis hin zu der Ergebnisverkiindung der Offentlichkeit
zugénglich gemacht worden. Die Zielsetzung war, den Auswahlprozess des Architekten und die Bewer-
tungsgrundlagen dafiir so transparent wie mdglich zu gestalten, um so eine breite Zustimmung der Of-
fentlichkeit zu erhalten. Somit sollen langwierige Diskussionen vermieden werden, die den Planungspro-
zess verzogern.

Unter der Leitlinie "Stadtentwicklung durch Zusammenarbeit zwischen Stadt und Biirger" wurde eine
Beteiligung der Biirger von Beginn an bei der Entwicklung der Projekten vorgesehen, um gemeinsam mit
den Experten eine Losung zu finden. Daher schien es wichtig, schon in der Erstellungsphase des Pla-

nungskonzeptes die Architekten mit an Bord zu holen.

Am Projekt beteiligte Nutzer / Nutzergruppen

Ml Interessensvertretung der Biirger: Planungsausschuss

Schon in der Phase der Ideenfindung wurde ein Planungsausschuss eingerichtet, in dem auch Vertreter
der Biirger salen. Es wurden Fragen des Betriebs und der Funktionen der Einrichtung diskutiert - in Zu-
sammenarbeit mit den Experten und der Stadtverwaltung - und ein Plan erstellt. Zur Stiitze dieses Pla-
nungsausschusses wurde die bereits erwdhnte Biirgerinitiative. Die Projekte wurden in erster Instanz
zwischen der Biirgerinitiative und dem Biirgermeister diskutiert. Hierbei wurden die jeweiligen Erwar-
tungen an die neue Stadthalle geduflert, so dass die Positionen des anderen zur Kenntnis genommen wur-
den.

Es wurden folgende Mafinahmen festgelegt:

- Man sammelt Expertisen von verschiedenen Biirgerschichten, sowie Meinungen von Experten.

- Vereine, die eine Biithne bendtigen, Besucher von Abendveranstaltungen und Wohlfahrtsverbéande
sowie alle Vereine, die irgendwie mit der Stadthalle in Verbindung standen, wurden in der Planung
einbezogen.

- Die Biirger, die in dem Planungsausschuss sitzen, sollten auch nach Bauende in der Betriebsfiih-
rung Verantwortung iibernehmen.

Die Stadt griindete daraufthin im August 1999 eine Biirgerversammlung, welche die Aktivitdten der Biir-
ger hinsichtlich der neuen Stadthalle unter einem Dach versammeln sollte: Die "Biirgerinitiative Chino
zur Forderung der regionalen Kultur" (fortan "Foérderinitiative"). Hier wurde iiber die grundlegende Kon-
zeption der neuen Stadthalle diskutiert. Auf Einladung der Stadt fanden 23 Biirger in der Forderinitiative
einen Sitz. Die Auswahlkriterien hierfiir waren wie folgt:

- Der Teilnehmer muss ein haufiger Nutzer der bestehenden Stadthalle sein.

- Der Teilnehmer wird unter denjenigen ermittelt, die ein Wunschschreiben bzw. ihre Meinung iiber
die neue Stadthalle eingereicht haben. Er muss einen starken Wunsch nach einer neuen Stadthalle
hegen und sich fiir deren Realisierung einsetzen.

In der konkreten Auswahl, welche durch die Stadt selbst vorgenommen wurde, hat man darauf geachtet,

nicht den iiblichen Fehler 6ffentlicher Aufrufe zu machen. So sollte die Meinung eines Biirgers auf kei-

160



Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene
P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

nen Fall nur gehdrt und damit verhindert werden, die Veranstaltung zu Diskussion ohne konkrete Ergeb-
nisse kommen zu lassen. Daher wurde das Augenmerk auf jene Personen gelegt, die ein starkes Interesse
an Kunst und Kultur haben, Projekterfahrung mitbringen und mindestens bis zur Baufertigstellung betei-
ligt bleiben - im Idealfall auch dariiber hinaus. Der Planungsausschuss tagte von der Ideenfindung bis zur
Organisation der Betriebsfiihrung insgesamt iiber 140 Mal. Geleitet wurden die Tagungen vom stadtpla-
nerischen Berater der Stadt Chino, Naomichi Kurata.

B Die Meinung der Biirger: Anhorung und Umfrage

Um die Meinungen einer breiten Schicht der Bevolkerung zu horen, wurden nach dem ersten Treffen der
Biirgerinitiative mit dem Biirgermeister eine Umfrage unter Biirgern durchgefiihrt und Vereine und Nut-
zergruppen angehort, die mit der Stadthalle verbunden waren. Dariiber hinaus erfiillte diese Meinungs-
umfrage auch einen weiteren Zweck: Es wurde nach Personen Ausschau gehalten, die in der weiteren
Planung der Stadthalle eine zentrale Rolle als Vertreter der Biirgerseite iibernehmen kénnten. Zudem
wurde so ffentlichkeitswirksam fiir das neue Bauprojekt geworben und Bewusstsein geschaffen. Dies
alles ist auch als Teil der Initiative "Stadtentwicklung durch Zusammenarbeit zwischen Stadt und Biirger"
zu sehen. Innerhalb dieser Meinungsumfrage gab es einige Punkte, die immer wieder genannt wurden.
Sie wurden zu einem spéteren Zeitpunkt bei den Diskussionen iiber das Grundkonzept im Rahmen der
Forderinitiative beriicksichtigt.

- Konzept: Die Biirger sollen im Mittelpunkt stehen. Die Biirger sollen kiinstlerische und kulturelle
Projekte in die Tat umsetzen konnen.

- Gebiudestruktur: Die Biirger finden Orte vor, um ihre Projekte umzusetzen. Der Saal muss nicht so
viele Sitzplétze haben. Lieber eine kleine Galerie oder einen kleinen Hallenbereich, der von den
Biirgern genutzt werden kann als eine grofle Ausstellungshalle.

- Ein Ort, an welchem die Menschen zusammenkommen konnen, den sie frei betreten und verlassen

konnen (Auffiihrungen und Ausstellungen im Hallenbereich, Informationssténde, Essensverkauf)

Projektbedingungen, die vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt wurden

W Tagesordnungspunkte seitens der Stadtverwaltung

Zu Beginn der Diskussion iiber das Grundkonzept wurden seitens der Stadt folgende Tagesordnungs-
punkte der Forderinitiative vorgeschlagen.

- Budget: Die Baukosten wurden mit 50 Mrd. Yen (ca. 360 Mio. Euro) veranschlagt.

- Grofer und kleiner Saal (mit Platz fiir jeweils 800 bzw. 300 Personen), alternativ ein einzelner,
groBerer Saal oder anstelle des kleinen Saals mehrere Ubungsridume.

- Stadtplanerische Kriterien: Um die Bahnhofsumgebung neu zu beleben, ist der dstliche Teil des
Bahnhofsgeldndes Bestandteil der zu entwickelnden Flache.

- Mehrzweckfunktionalitit: Da es sich um einen Neubau der Stadthalle handelt, ist die Halle bzw.
der Saal eine gegebene Voraussetzung. Dariiber hinaus kdnnen andere Funktionen verwirklicht
werden. Dazu gehort eine Bibliothek, um einen Platz fiir Weiterbildung zu schaffen. (Zu diesem
Zeitpunkt der Planung waren das Kunstmuseum und die Bibliothek von Chino in einem Gebaude

untergebracht. Beide hatten hier zu wenig Platz und Mdglichkeiten.)

161



Kapitel 5 Empirische Untersuchung: Aktuelle Nutzerbeteiligung an Planung und Bau in Japan anhand konkreter Beispiele

Nutzerbeteiligung in der Planungsphase

W Besichtigung gelungener Beispiele durch die Teilnehmer

Damit die Forderinitiative ihre eigene Ideal-Vorstellung einer kulturellen Einrichtung formulieren konnte,
wurden zuerst einige andere Kulturzentren besichtigt, die aufgrund ihrer gelungenen Bauweise als bei-
spielhaft angesehen wurden. Der Besuch des Kulturzentrums der Stadt Kurobe war besonders lehrreich,
da dort die Biirgerbeteiligung bis hin zur Betriebsfiihrung der Einrichtung reicht. Hier konnten die Besu-
cher einiges dariiber lernen, wie die Meinungsfindung in Workshops vorangetrieben werden kann und

wie die Auswahl der Architekten iiber Vorschlagseinreichungen gestaltet werden kann. Beim Besuch der
Bibliothek in der Stadt Fujimi, die einen Anziehungspunkt fiir Jung und Alt bildet, kam der Gedanke,
auch in der neuen Stadthalle von Chino eine Bibliothek einzubauen, auch wenn diese noch so klein wiirde.
Diese Bibliothek sollte den Lebensalltag in das Gebaude holen.

B Die Rolle: Ein 6ffentliches Gebdude in Bahnhofsnédhe

Nach den von der Stadt vorgelegten Tagesordnungspunkten im ersten Treffen und der Begutachtung
erfolgreicher Beispiele im zweiten Treffen wurde im dritten Treffen endlich diskutiert. Der Meinungs-
austausch wurde mittels Post-it-Notizzetteln umgesetzt. Es wurde dariiber beraten, welche Funktion die
neue Stadthalle als 6ffentliches Gebédude in der Umgebung des Bahnhofs einnehmen sollte. Dazu wurden
auch die bisherigen Probleme der zentralen Lage und nutzungstechnische Schwierigkeiten der bestehen-
den Stadthalle erértert. Im Abschluss der Diskussion wurden hauptsichlich die Attraktivitit von Gebau-
den und Parks in zentraler Lage, die Mdglichkeit der Biirger zur Versammlung, zum Austausch und zur

Beteiligung am Betrieb hervorgehoben.

Abb. 5-20 Diskussion tiber Grundkonzept mit Post-it-Notizzetteln (Chino cultural complex story editorial meeting 2011, 31)

B Mehrzweckfunktionalitét: Bibliothek oder Kunsthalle?

Bei der vierten Zusammenkunft wurde dariiber diskutiert, welche Funktionen die Stadthalle zu erfiillen
hat. Man war sich einig, dass der Ort kreativen Tétigkeiten Platz bieten soll. Dariiber hinaus gab es viele
andere Ideen: Ein an den Saal angeschlossener Ubungsraum fiir verschiedene Zwecke, eine Galerie fiir
Biirger, Kindertagesstitten, Vereinsbiiros, Ausstellungen und Konzerte im Hallenbereich, Konzerte unter
freiem Himmel auf dem Parkplatz, groBe Leinwénde, und vieles mehr. Bei der ndchsten Sitzung wurde
eine andere, vergleichbare Stadthalle besichtigt. In den darauffolgenden Sitzungen sollten dann die skiz-
zierten Funktionen in ihrem Ausmal - rdumlich und finanziell - weiterdiskutiert werden, um zu sehen wie
sie in das Konzept passen, ebenfalls hinsichtlich der besichtigten vergleichbaren Einrichtung. Es stellte
sich die Frage, ob die neue Stadthalle eher mit einer Bibliothek oder mit einem Kunstmuseum verbunden

werden sollte. In Meinungsumfragen waren beide Wiinsche dhnlich stark genannt und auch innerhalb der
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Forderinitiative wurden beide Varianten - Bibliothek oder Kunstmuseum - befiirwortet. So oder so sollte
die urspriingliche Funktion des Saals nicht eingeschriankt werden und eine dementsprechende Grofie
haben. Daher sollte zuerst der Saal in seinem Umfang konkretisiert werden und sein Kostenanteil am
Budget berechnet werden. Die Bibliothek bzw. das Kunstmuseum sollten dann mit dem iibrigen Budget
auf der bebaubaren Fliche realisiert werden. Es wurde so eine Fliche von 1000-1500 m® berechnet. Das
heif3it, es wurde klar, dass entweder beide Funktionen, die Bibliothek und das Kunstmuseum, in ihrem
Umfang verkleinert werden oder aber in einer anderen Einrichtung untergebracht werden miissen. Die
Bibliothek jedoch war seit 1995 in einem Verbundnetzwerk mehrerer Bibliotheken der Region Suwa
integriert. Hierfiir war ein Anbau errichtet worden, liber den alle Biicherbestéinde des Bibliothekenver-
bundes ausgeliehen werden konnten. Zudem stellte sich heraus, dass es im Falle einer Zusammenlegung
der Bibliothek und des Kunstmuseums einfacher wire, das neue Gebdude komplett als Bibliothek zu
nutzen. Daher wurde entschieden, die Bibliotheksfunktion der neuen Stadthalle in den Anbau auszulagern.
Die 2000 m* Ausstellungsfliche, die fiir das Kunstmuseum vorgesehen waren, sind schlieBlich auf 1000
m” begrenzt worden, um genug Platz fiir eine stindige Ausstellung, eine Galerie und einen Lagerraum zu
schaffen. Die Diskussion um die Mehrzweckfunktionalitit war hiermit fiirs erste beendet. In spéteren
Phasen der Planung kam die Thematik erneut zur Sprache.

B Aufgabenteilung mit dhnlichen Einrichtungen

In der angrenzen Stadt Okaya gab es zu Planungsbeginn bereits eine groe Musikhalle namens Canola
Hall. In der Diskussion ging es zu Beginn immer darum, eine grofle Halle fiir Musikveranstaltungen und
eine kleine Mehrzweckhalle zu bauen. Doch nachdem dhnliche Einrichtungen in der Umgebung besich-
tigt und deren Starken und Nutzen diskutiert worden waren, entschied man sich fiir einen Richtungs-
wechsel: die grofle Halle sollte eine Mehrzweckhalle und die kleine eine Single-Purpose-Halle sein.

M Festlegung des Grundkonzeptes

Die Untersuchung des Status Quo und der Rahmenplan der Verwaltung wurde durch eine Beraterfirma im
Grundkonzeptentwurf niedergeschrieben. Der wichtigste Teil, der architektonische Entwurf, basierte

jedoch auf den Diskussionen der Forderinitiative.
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Abb. 5-21 Grundkonzept zu den Funktionen in der neuen Stadthalle (ebd., 36) (Ubersetzung v. Verf.)
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B Wahl eines Architekten anhand seines Entwurfs

Man entschied sich fiir den Vorschlag des Architekten Nobuaki Furuya. Sein Entwurf unterschied sich
klar von allen anderen aufgrund der eingeplanten Verbindung des Westeingangs der neuen Stadthalle mit
dem Bahnsteig des angrenzenden Bahnhofs. Entlang des Bahnsteigs war eine kleine Rampe geplant, liber
welche man direkt in das Innere des Mehrzweck-Kulturzentrums gelangen konnte. Diese Nadhe ermdg-
licht es den Menschen, nahtlos wie bei einem Spaziergang in das Gebdudeinnere zu gelangen und mit der
Ausstellung in Beriithrung zu gelangen. Oder man kann ein Buch lesen, solange man auf den Zug wartet.
Hier driickt sich die Idee Furuyas aus: "Ein Gebdude fiir die Menschen, das sich ihrem Alltagsleben an-

passt".
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Abb. 5-22 Der ausgewahlte Vorschlag bei der Architektenauswabhl: Ein Kulturzentrum, das vom Bahnsteig zuganglich ist. (MIURA

2004, 235)

B Einberufung des Planungsausschusses

Nach der Wahl des Architekten wurde auf Einladung des Biirgermeisters im Juni 2001 ein 35-kdpfiger
Planungsausschuss einberufen. Die Ausschussmitglieder kamen aus verschiedenen Vereinen: Interessierte
aus der Forderinitiative, welche schon am Konzept mitgearbeitet hatten; Vereinsmitglieder/Innen, die
schon in den vergangenen zwei Jahren in der alten Stadthalle Projekte auf die Beine gestellt hatten;
Kunstvereine und Lesegruppen. Der Planungsausschuss wurde in vier Untergruppen unterteilt: Grofler
Saal, Kunstmuseum, Bibliothek, Betriebsfithrung. Jede dieser Untergruppen wurde von einem Gruppen-
leiter und einem Stellvertreter geleitet. Dariiber hinaus bildeten die Gruppenleiter und Stellvertreter aus
jeder Gruppe eine Direktorengruppe. Ab diesem Zeitpunkt nahmen auch die Architekten in den Aus-

schiissen am Planverfahren teil.
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B Durchfithrung der Umfrage

Der Planungsausschuss fiihrte zuallererst eine Umfrage unter bisherigen und kiinftigen Nutzergruppen
durch: Das sind Nutzer der bisherigen Stadthalle, Kunstvereine, Freiwilligenvereine, lokale Ortsgruppen,
aber auch zukiinftige Nutzergruppen wie Schiilergruppen und Freizeitvereine an Schulen. So entstand ein
Bild von den Aktivitaten der lokalen Vereine und Kulturvereine. Dieses Bild war essentiell, um sich ein
Bild iiber die zukiinftigen Nutzungen zu machen und darauf aufbauend die Planung voranzutreiben.

B Projektplanung

Die Diskussionen verliefen getrennt in den Gruppen und es wurden jeweils konkrete Ideen thematisiert,
z.B. wurde in der Arbeitsgruppe fiir den Grofen Saal die Frage besprochen, wie auch jene Menschen
begeistert werden konnen, die sonst kein grofles Interesse an der Stadthalle zeigen. Es wurde vorgeschla-
gen, Veranstaltungen nicht nur im GroBen bzw. Kleinen Saal abzuhalten, sondern auch im Hallenbereich,
im Bereich des Ubergangs zum Bahnhof oder in den Ubungszimmern. So wurden nach und nach die
Funktionen des kleinen Saals immer konkreter ausformuliert. Zudem wurde iiber die einzelnen Arbeits-

gruppen hinweg diskutiert, Veranstaltungen im gemeinsamen Foyer (Hallenbereich) abzuhalten.
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Abb. 5-23 Diskussion im Planungsausschuss (Chino cultural complex story editorial meeting 2011, 57)

Abb. 5-24 Die gesammelten Ideen der Projekte (ebd., 69)

B Auswirkung der Wunschliste auf die Planung

Die detaillierten Wiinsche und Projektpléne der Arbeitsgruppen hatten wiederum Einfluss auf die Be-
rechnung der geplanten Nutzflache. Jede Arbeitsgruppe machte Angaben, wieviel Fliche und Zimmer sie
zur Realisierung ihrer Vorstellungen benétigte. Daraus ergab sich eine Fliche von zusammen 8500 m”,
2400 m” mehr als urspriinglich geplant. Die Architekten gaben daraufhin drei Wege zur Verkleinerung
der benétigten Flache vor. 1. Alles im kleineren Maf3stab bauen. 2. Die oberste Ebene des Gebdudes ent-
fernen, so dass es nur einstdckig wird (zwei Ebenen). 3. Die Ausstellungsfldche im 6stlichen Eingangs-
bereich im Gebdude verkleinern, stattdessen die Fldche hiniiber zum Bahnhof ausweiten, so dass sie in
der Verbindung vom Bahnhof zum Osteingang entsteht. In der letzten Sitzung des Planungsausschusses
zum Planungskonzept wurde nach langer Diskussion fast einstimmig der dritte Vorschlag zur Umsetzung
empfohlen. Die Stimmen hierzu befanden:

- Die Ausstellungsflache wird durch eine Glaswand von der Rasenfldche transparent abgetrennt.

- Der Lesebereich (Bibliothek) ist groBer als in allen Entwiirfen.
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- Die Funktion der Kunstausstellung ist unabhidngig vom Rest und die vorgesehene Flache bleibt be-

stehen.
An dieser Stelle warteten die Architekten mit einer interessanten Idee auf. Sie erstellten einen Plan, in
dem alle gewiinschten Funktionen einberechnet waren, in vollem Bewusstsein, dass sie so die notwendige
Fléache tiberschreiten wiirden. Dann zeichneten sie die Flache ein, die eigentlich zur Verfligung steht.
Diese Vorgehensweise schien fiir die Nutzer besonders einfach verstandlich zu sein, so dass sie ab diesem
Zeitpunkt dariiber diskutierten, wie man verschiedene Funktionen kombinieren oder Rdume im Wechsel
fiir verschiedene Zwecke benutzen kdnnte. Man konzentrierte sich auf Losungsansitze, die das gemein-
same Nutzen von Rdumen beinhalteten.

B Verbesserter Entwurf durch Diskussion

Die konkrete Diskussion mit den Nutzern benétigt viel Ausdauer, Kraft und Geduld, um alle Tagesord-
nungspunkte und Wiinsche beriicksichtigen zu konnen. Doch gerade die Beachtung der Wunschvorstel-
lungen kann sehr dazu beitragen, dass am Ende ein klares, stringentes Entwurfsergebnis vorliegt. So
wurde im Falle der offenen Ausstellungsfliache innerhalb des Kunstmuseums eine stirkere Abtrennung
gefordert, als dies zu Beginn seitens der Architekten vorgesehen war. Die als notwendig veranschlagte
Flache des Kunstmuseums war grofer als erwartet und das gemeinsame Foyer musste verkleinert werden.
Doch die groBe Eingangstiir zum Museum wurde so geplant, dass man sie zum Foyer hin 6ffnen konnte.
Ein ineinander libergehender, grordumiger Raum entsteht, der frei benutzt werden kann. Zudem wurde
im Laufe der Planung des Museums das Foyer immer schmaler. So entstand die Idee der Rasenflache.
Dank dieser kann das Foyer schmal und klein sein und dennoch bleibt ein Raum, in dem man sich wohl
fiihlt.

M Rolle der Planer und Biirger bei der Entstehung des Entwurfs

Der Vorschlag der Planer wurde in der Runde erneut diskutiert und Meinungen dazu gesammelt. Dabei
wurden ab und zu ganz konkrete Anderungsvorschlige eingebracht, bisweilen sogar Skizzen vorgelegt.
Der Koordinator Kurata griff jedoch ein und sorgte dafiir, dass der Entwurf den Architekten iiberlassen
wird und die Biirger nicht selbst eingreifen konnten, sondern nur ihre Wiinsche zum Ausdruck brachten,
welche von den Architekten iibernommen wurden.

B Kiristallisierung der gewliinschten Nutzung

Um ein besseren Bild davon zu erhalten, wie der attraktivste Teil des Gebédudes, das gemeinsam genutzte
Foyer (Hallenbereich) aussehen soll, wurde in den Arbeitsgruppen des GroBen Saals und des Kunstmu-
seums das Konzept konkretisiert. Dabei wurde ersichtlich, dass eine Diskussion in groler Runde unaus-
weichlich war, um Fragen wie jene der betriebstechnisch zunehmend abgeschlosseneren Instanz der Bib-

liothek zu kléren.
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Abb. 5-27 Der letzte Grundriss iErdgeschoss (ebd., 234)
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B Uberpriifung der realen Dimensionen

Hinsichtlich des GroBlen Saals kam die Frage auf, ob die von den Architekten vorgesehene leicht anstei-
gende Bestuhlungsfldche ausreiche, oder ob diese nicht noch steiler ausgefiihrt werden miisse. Der Aus-
schuss brachte die Frage auf und {iberpriifte sie an den realen Dimensionen, indem Stiihle so wie geplant

aufgebaut wurden. Das Gleiche wurde bei der leichten Rampe neben dem Bahnsteig probiert, indem im

Tagungszimmer das Gefille nachgebaut wurde.

Abb. 5-28 Priifung der Steigung der Bestuhlung im MaRstab 1:1 (ebd., 84)

B Abschluss der Diskussion und Bauentwurf

Die Stadtverwaltung und das Planungsteam arbeiteten die vielfdltigen Ideen und Wiinsche in die Planung
mit ein, errechneten das Budget und die Bodenflidche sowie damit einhergehende Konditionen, um
schlieBlich den Bauentwurf vorzulegen. Anhand dieser Baupldne wurde ein Modell erstellt, an dem die
konstruktive Idee erldutert wurde. Die bisherigen schriftlich festgehaltenen Diskussionen wurden priasen-

tiert, so dass der endgiiltige Bauentwurf schliellich abgesegnet werden konnte.

Abb. 5-29,30 Prufung des Bauentwurfs (ebd., 79,80)

B Diskussion am Modell im kleinen Maf3stab

In einer architektonischen Ausstellung in Tokyo wurde das Modell der neuen Stadthalle von Chino im
MafBstab 1:50 vorgefiihrt. Die Mitglieder/Innen des Ausschusses kamen in Tokio bei dem Modell zu-
sammen und hielten eine spontane Tagung ab. Noch im selben Monat wurde der Bauentwurf abgeschlos-
sen und die néchste Stufe der konkreten Ausfilhrungsplanung angegangen.
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B Einflussnahme im finalen Stadium

Auch in der Phase der Ausfithrungsplanung wurden wiederholt seitens des Ausschusses Vorschlédge ein-
gereicht. Zu diesem Zeitpunkt wurde immer ersichtlicher, wie die Betriebsfiihrung auszusehen hatte. So
konnten die Vorschldge mit den konkreter werdenden Nutzungsvorstellungen abgeglichen werden. Der
Ausschuss priifte die Vorschldge wie schon beim Bauentwurf und forderte von den Architekten Stel-
lungnahmen zu unklaren Punkten.

B Planungsausschuss fiir Fragen der Betriebsfithrung

Im Februar 2002 wurde der Planungsausschuss zur Betriebsfithrung eingesetzt. Dieser priifte parallel zum
Entwurfsverfahren die betriebstechnischen Punkte. In diesem Ausschuss saien 35 Mitglieder. Seine Rolle
bestand darin, 1) den Bauentwurf zu diskutieren und 2) einen Masterplan fiir die Betriebsfiihrung zu er-
stellen. Der Bauentwurf hatte hierbei Vorrang, so dass die Vorschldge hierzu lebhaft diskutiert wurden.

B Organisationsstruktur der Betriebsfiihrung (ab Mai 2002 / nach Abschluss des Bauentwurfs)

Viele dhnliche Gebdude, die zuvor besichtigt worden waren, wurden von einer Stiftung verwaltet bzw. es
wurde vor Eréffnung der Einrichtung eine Stiftung gegriindet, so dass die anfallenden Arbeiten im Zu-
sammenhang mit der neuen Einrichtung von Stiftungsmitarbeitern iibernommen wurden. Deshalb wurde
auch fiir die neue Stadthalle die Mdglichkeit einer Stiftung liberpriift. Angesichts der Nutzungsabsichten
und deren terminlicher Einschrankungen hétte die Stiftung nur bis zum Jahr 2004 eingerichtet werden
konnen, was eine schnelle Entscheidung der Stadt notwendig gemacht hitte. Jedoch wurde der Gesetzes-
rahmen zu 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen novelliert, was die Umsetzung schlielich erschwerte und
der Plan somit aufgegeben werden musste. Stattdessen entschied man sich fiir eine andere Méglichkeit,
die Griindung einer Aktiengesellschaft. Im Juli 2004 wurde die "Chiiki Bunka Souzou - Regionale Kul-
turschopfung" AG gegriindet, mit der Stadt Chino im Vorstand. Gleichzeitig hat die Stadt mit der AG
einen Auftrag iiber die Einrichtungsverwaltung abgeschlossen.

M Projektplanung - Simulation der Nutzungssituation

Als der Bauentwurf beschlossen, Lage und Struktur konkret ausformuliert waren, begann man damit,
erneut Ideen fiir Projekte in der neuen Stadthalle zu sammeln. Insgesamt wurden iiber 400 Ideenvor-
schldge eingereicht. Diese wurden umgehend in die Projektplédne mit aufgenommen und mehrere Ent-
wiirfe angefertigt. Darauf aufbauend wurden die notwendige Organisationsstruktur und das Budget er-
rechnet und auf ihre Realisierbarkeit {iberpriift. Dies wurde so weit vorangetrieben, dass es in Form eines
Pre-Events vor Eroffnung der Stadthalle prasentiert wurde. Dahinter stand die Idee, sich auf einen rei-
bungslosen Betrieb der Stadthalle vorzubereiten. In diesem Rahmen wurden Vorlesungen gehalten (zum
Zwecke des Networkings), Angestellte aus- und weitergebildet und auf bestehende andere Events auf-
merksam gemacht. Als Beispiel ldsst sich hier die Veranstaltung anfiihren, bei der gemeinsam die Licht-
technik der Biihne installiert wurde.

B Vorschlag fiir Regeln der Betriebsfithrung

Auch hinsichtlich der Leitlinien der Betriebsfiihrung der neuen Stadthalle wurden die Vorstellungen des
Planungsausschusses als Grundlage verwendet. Zuerst wurden dhnliche, bestehende Gebdude und be-
kanntere Einrichtungen herangezogen, um davon zu lernen. Jede der Arbeitsgruppen erstellte darauthin
eine Wunschliste. So entstand im Sommer 2003 in Zusammenhang mit der Planung anderer Projekte und
Organisationsstrukturen der Masterplan der Betriebsfithrung. Der Abschlussbericht wurde im Februar

2004 der Stadt vorgelegt. Die detaillierte Ausfithrungsplanung wurde parallel vorangetrieben.
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Beteiligung in der Bauphase

B Anderungen kurz vor Einweihung

Wihrend der Bauarbeiten begannen die Beteiligten erstmals Unterschiede zwischen ihren Vorstellungen
und der tatsichlichen Umsetzung zu erkennen. Sie forderten daraufhin einige Anderungen. Z.B. schien
der Anstieg der Bestuhlung im GroBlen Saal nicht steil genug zu sein, wie zu einem fritheren Zeitpunkt
schon befiirchtet worden war. So wurde in der Bauphase noch eine Anderung vorgenommen. Der Ein-
gang zum Kunstmuseum wiederum schien zu eng zu sein, so dass der Durchgang zum Eingang verbreitert
und eine groBe Tiir eingebaut wurde. Diese Arbeiten wurden kurz vor Einweihung im Oktober 2005 rea-

lisiert.

Beteiligung in der Betriebsphase

H Betriebskomitee

Das Betriebskomitee, in welchem auch Biirger saflen, wurde im Februar 2005 eingesetzt. Die Mitglie-
der/Innen (insgesamt 15 Personen) setzten sich aus friiheren interessierten Teilnehmern/Innen (10 Perso-
nen) und aus neu angeworbenen Biirgern (5 Personen) zusammen. Dazu kamen ein fachkundiger Berater
und ein Vertreter des Betreibers (AG).

Das Betriebskomitee wurde in zwei Gruppen aufgeteilt, der Stadthallenrat (fiir kritische Bewertungen
etc.) und die Projektplanungskonferenz (um Projekte unter der Leitung des Betreibers vorzuschlagen). So
sollte sichergestellt werden, dass die Erstellung von Projektplanen und deren Bewertung in unterschied-
lichen Gremien stattfand, um Chaos vorzubeugen. Die kritische Auseinandersetzung sollte nicht nur in-
nerhalb des Rahmens der Projektplanung geschehen.

B Programmkommission

Die Programmkommission ist ein Gremium, in welchem die Biirger in der Phase der Uberpriifung neuer
Projektvorschlédge teilnehmen konnen. Er setzt sich zusammen aus 6 Biirgern, 5 Vertretern des Betreibers,
2 Beratern, 3 Vorstinden aus Biirgergruppen und einem Beobachter.

In der Kommission wird jeweils innerhalb des Zeitraums vom 15. Dezember bis 15. Mérz (drei Monate)
nach neuen Projekten Ausschau gehalten. Im Sommer werden sie ausformuliert und im Anschluss dem
Betreiber vorgelegt. Jahrlich wurden etwa 20-23 Veranstaltungen abgehalten. Etwa die Halfte wurde von
dem Betreiber direkt, die andere Hilfte im Auftrag der Betreiber von der NPO Support-C durchgefiihrt.

B Support-C (NPO)

Wenn in der Projektplanungskonferenz die Biirger an der Uberpriifung von Projektvorschligen teilneh-

men kénnen, dann ist die NPO Support-C quasi das System, in dem diese Projekte von Biirgern umge-
setzt werden. Der Betreiber allein hatte nicht immer die notwendige Kapazitit, um die beschlossenen
Projekte zu realisieren. So kam bei einigen Biirgern, die schon im Rahmen der Forderinitiative beteiligt
gewesen waren, der Wunsch auf, auch nach der Baufertigstellung am Betrieb beteiligt zu sein. Um die
Zusammenarbeit zwischen Betreiber und einer Gruppe von aktiven Biirgern zu organisieren, bedurfte es
allerdings eines offentlichen, bestindigen Rahmens, einer Organisation, der man Vertrauen entgegen-
bringen konnte. So entschied man sich fiir die Griindung einer biirgerlichen Non-Profit-Organisation
(NPO).
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Beteiligung beim Umbau oder der Anderung des Verwendungszwecks

W Biiroeroffnung von Support-C

Von den beiden Studios, die zur Verfiigung standen, wurde eines fiir die Arbeit von Support-C umgeriis-

tet.

Auswirkungen der Nutzerbeteiligung

B Flexible Nutzung

Durch die aktive Beteiligung der Biirger an der Projektplanung und dem Betrieb durch freiwillige Arbeit
sieht man in der Stadthalle eine groBere Bandbreite an Veranstaltungen. Das sind z.B. Klubveranstaltun-
gen, Job-Seminare der Handelskammer, Ausstellungen von Bauunternehmern, Hochzeiten, Theaterauf-
fiihrungen, Konzerte, Kunstausstellungen bis hin zu Veranstaltungen, die das gesamte Gebédude in Be-

schlag nehmen, wie etwa eine Ausstellung iiber die Prafektur Nagano.

Abb. 5-31 Der Hallenbereich als gemeinsames Foyer von Kunstmuseum und GroRem Saal (ebd., 174)

Abb. 5-32 Bei der Hochzeit wurde der Hallenbereich zum Innenhof geoffnet genutzt. (ebd., 219)

B Weitergabe und Erhalt des Leitgedankens

Nach Meinung der Architekten war es ein groes Problem, im Meinungsaustausch mit den Nutzern eine
gute Balance zu finden, um alle Bereiche (GroBer Saal, Kunstmuseum, Bibliothek) gleichermaBen auszu-
statten und alles unter einen Hut zu bringen. Es gab auch Momente, in denen die Wunschvorstellungen
der Nutzergruppen Uberhand gewannen. Die Nutzergruppen konnten aber nachvollziehen, warum welche
Entscheidungen unter welchen Umsténden iiber den ersten Vorschlag vom Architekt getroffen wurden, da
der Entwurf in der 6ffentlichen Auswahlprozess des Architekten iiberpriift worden war. Daher kehrten die
Nutzer selbst in der Diskussion als gemeinsame Basis immer auf dem Konzept des ersten Vorschlags
zuriick, wenn der vorgelegte Entwurf mit zu vielen Wiinschen der Nutzer beladen worden war und nicht
mehr die Idee des Vorschlags tragen konnte.

M Effektiver Entwurf: Von Architekt erdacht - von Nutzern durchgesetzt

Das Konzept, dass die "Kultureinrichtung vom Bahnhof aus begangen" werden kann, war eine Idee, die
bis zum Ende von den Nutzern vertreten wurde - auch wenn sie eigentlich von den Planern eingebracht
worden war. Dieses Konzept erfiillte letztlich eine wichtige Rolle fiir die zentrale Funktion der Stadthalle
in der Stadt Chino. Die Bibliothek in der Stadthalle und die Einkaufsstrale gegeniiber dem Bahnhof
wurden miteinander verbunden. Auch ohne besonderen Anlass kann man jeden Tag ohne Umstiande an
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der Stadthalle oder dem Kunstmuseum besuchen. Die Besucherzahlen des Kunstmuseums haben sich
verdoppelt. Wenn im Foyer vor dem Kunstmuseum eine Veranstaltung abgehalten wird, so ist das von
auflen durch die Glasfenster ersichtlich und manch einer wird neugierig und schaut selbst kurz vorbei.

W Belastung der Planer in der Rolle des Koordinators

In der Phase der Erstellung des Planungskonzeptes hat der Architekt sehr viele Wiinsche der Nutzer mit
aufgenommen. Der Architekt selbst hat dies als eine Belastung empfunden, da er seine eigenen Vorstel-
lungen in den Hintergrund stellen und sich teilweise nur auf das Sammeln und das Optimieren von Wiin-
schen konzentrieren musste. Auch der Biirgermeister und Verantwortliche aus der Verwaltung hielten fest,
dass ein fachkundiger Mittelsmann notwendig gewesen wére, um zwischen den Planern und den Biirgern
zu vermitteln. Dieser Berater wire - anders als die Planer - in der Position, seine Meinung zum Entwurf

zu dullern und Uber die Authentizitit des Entwurfs zu beraten.
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Kapitel 6

Analyse

6.1 Formulierung der Fragen

6.2 Art der Nutzerbeteiligung
Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in beiden Landern betreffend:
Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in Deutschland betreffend:
Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in Japan betreffend:

6.3 Art der Zusammenarbeit von Nutzern und Architekten
Fragestellungen, die Gestaltung individueller Orte betreffend:

Fragestellungen, die Anordnung der Zonen betreffend:
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6.1 Formulierung der Fragen

Aus den Ergebnissen der ersten zwei Kapitel ergeben sich Fragestellungen, die den beiden groflen Be-
trachtungspunkten der Arbeit zugeordnet werden.

Anhand dieser werden die in den Kapiteln 4 und 5 vorgestellten Beispiele aus Deutschland und Japan
analysiert.

Art der Nutzerbeteiligung

Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in beiden Lindern betreffend:

*  Welche Bedingungen wurden schon vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt?

*  Waren die Nutzer durchgehend an allen Phasen von der Planung bis hin zum Betrieb sowie zur
nachtriglichen Anderung beteiligt?

*  Wie weit wurden wéhrend des Beteiligungsverfahrens fachliche Aspekte beriicksichtigt?

*  Wurden Moglichkeiten, auf die sich dndernden Bediirfnisse der zukiinftigen Nutzer zu reagieren,
schon wihrend der Planungsphase vorgesehen? Wenn ja, wie wirkten sich diese Mafinahmen auf

die Gestaltung der Raumlichkeiten aus?

Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in Deutschland betreffend:

*  Wie wurden die Teilnehmer fiir die Nutzerbeteiligung am Planungsprozess 6ffentlicher Bauten

ausgewdhlt? (Selektivitit der Beteiligung)

Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in Japan betreffend:

¢ Welche Mallnahmen wurden ergriffen, das sich zukiinftige Betreiber schon an der Planungspha-
se einer Offentlichen Einrichtung, die von einer Privatorganisation betrieben wird, beteiligen
koénnen?

*  Wie wurden die Architekten ausgewdhlt, um eine Zusammenarbeit von Architekt und Nutzer in
der Planungsphase zu ermoglichen?

*  Wurde die Moderation des Beteiligungsverfahrens professionell vergeben? (Honorar)

Art der Zusammenarbeit von Nutzern und Architekten

Fragestellungen, die Gestaltung individueller Orte betreffend:

*  War die Zusammenarbeit zwischen Architekten und Nutzern in der Planungsphase so organisiert,
dass sich die Bediirfnisse der Nutzer parallel zum Entwurf der Rdumlichkeiten mit entwickeln
konnten? (ein parallel laufender und sich gegenseitig beeinflussender Entwicklungsprozess zwi-
schen Programm und Form)

*  Waurde in der Planungsphase die spezielle Bedeutung eines Raums fiir die Lebensart der Nutzer
beriicksichtigt?
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* Hat der Architekt innerhalb des Entwurfs raumliche Bereiche mit eingeplant, die von den Nut-
zern selbst gestaltet werden kénnen?
*  Gibt es Rédume, die nach der Fertigstellung des Gebédudes durch die Nutzer selbst gestaltet oder

ausgebaut wurden?

Fragestellungen, die Anordnung der Zonen betreffend

*  Wie haben die Nutzer und Architekten die rdumliche Gesamtstruktur erarbeitet, die verschiedene
individuelle Zonen miteinander verbindet?

*  Gibt es gemeinsam genutzte Bereiche, die auch privat genutzt werden kdnnen (zumindest vo-
riibergehend)?

*  Wurde die Anordnung der privat und gemeinsam genutzten Zonen nach der Fertigstellung des
Gebédudes gedndert?
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6.2 Art der Nutzerbeteiligung

Die in den Kapiteln 4 und 5 vorgestellten Beispiele aus Deutschland und Japan werden unter dem Be-
trachtungspunkt "Art der Nutzerbeteiligung" analysiert.

Hierbei wurde das niederlédndische Beispiel Stadtteilzentrum Enschede nicht beinhaltet, da zur Diskussion
tiber Art der Nutzerbeteiligung die Erkenntnisse aus dem Kapitel 3, in dem ausschlieBlich die Entwick-
lung der Biirgerbeteiligungsbauprojekte in Deutschland und Japan thematisiert wurde, als Grundlage gilt.
Folgende Abkiirzungen werden fiir die einzelnen Projekte verwendet:

Franzosische Schule Tiibingen — FRS

Kinderhaus Loretto Tiibingen— KHL

Tanz- und Sportzentrum Tiibingen — TRZ

Evangelische Gesamtschule Gelsenkirchen — EGS

Stadtteilzentrum Enschede — STZ

Matsukawa Multi Cultural Center - MCC

Chino Cultural Complex — CC

Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in beiden Lindern betreffend:

Welche Bedingungen wurden schon vor dem Beteiligungsverfahren festgelegt?

FRS: Umbau des bestehenden Gebdudes

KHL: Gemeinsame Nutzung des Innenhofs mit den Nachbarn aus dem Block

TRZ: Weitere Nutzung des bestehenden Gebaudes/ Sanierung und Betrieb durch die Nutzer selbst/
Zusitzliche Funktion als Kulturhalle fiir Stadtteil und Bewegungsraum fiir zwei stidtische Schulen

EGS: Réumliches Grundkonzept nach Wettbewerbsvorschlag/ Planung der Klassenhduser mit Schiilern
und Lehrern

MCC: Budget

CC: Kulturhalle+o/ Budget

Bei allen untersuchten Beispielen wurden nur einige stddtebauliche und finanzielle Vorgaben gemacht.
Dagegen gab es praktisch keine Bedingungen, die Konzepte der Einrichtungen betreffend. Die zukiinfti-
gen Nutzer wurden seit der Planungsphase am Bauprozess beteiligt und hatten so die Moglichkeit, ihre
Wiinsche und Anforderungen einzubringen und gemeinsam mit den 6ffentlichen Institutionen ein speziell
auf die jeweiligen Anforderungen vor Ort abgestimmtes Grundkonzept und Raumprogramm zu entwi-
ckeln. In Deutschland war dies moglich, weil die zukiinftigen Nutzer als Betreiber oder Eigentiimer der
Einrichtung an Planung und Betrieb betreffende Entscheidungen beteiligt werden sollten. In Japan hinge-
gen waren die beteiligten BiirgerInnen weder Betreiber noch Eigentiimer. Sie sollten sich aber aktiv am
zukiinftigen Betrieb beteiligen konnen. Deshalb wurden sie schon in den Planungsprozess des Projekts

miteinbezogen.
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Waren die Nutzer durchgehend an allen Phasen von der Planung bis hin zum Betrieb

sowie zur nachtraglichen Anderung beteiligt?

FRS: Lehrkrifte — durchgehend in allen Phasen/ Schiiler, Eltern — Bauen (kleine Raume), Planung (Er-
weiterung) und Betrieb (Kochen, Arbeitsgemeinschaften)

KHL: Anwohner — Planung (gemeinsam genutzter Bereich im Kinderhaus und im Innenhof)/ Mitarbeiter
— Verwaltung (gemeinsam genutzter Bereich im Innenhof)

TRZ: Verein — Planung, Bau und Betrieb

EGS: Lehrkréfte — Planung/ Schiiler — Planung (Klassenhéuser)

MCC: Nutzergruppen — Planung und Betrieb (nicht durchgehend)

CC: Nutzergruppen (Kerngruppe) — Planung und Betrieb

Bei allen Beispielen wurden die Betreiber/Eigentiimer oder Teilnehmer, die sich aktiv in den zukiinftigen
Einrichtungsbetrieb einbringen wollten, durchgehend an allen Phasen beteiligt. Dariiberhinaus wurden
auch andere Nutzer zweitweise in die Planung oder die nachtréigliche Anderungen von Riumlichkeiten
ihrer Einrichtung mit einbezogen. Somit hatten alle Nutzer die Mdglichkeit, ihren ,,individuellen Ort* zu

gestalten.

Bei groBien 6ffentlichen Bauprojekten, fiir die eine mdglichst breite Beteiligung gefordert wird, kénnen
mehrstufige Biirgerbeteiligungsverfahren wie bei der Errichtung des Chino CC angewendet werden. Das
hier angewendete Verfahren der zweistufigen Biirgerbeteiligung unterteilt die Nutzer in zwei Gruppen:
Die erste reprasentiert alle, die sich mit der Organisation einer kulturellen Einrichtung auskennen und den
Betrieb aktiv mitgestalten konnen. Der zweiten Gruppe umfasst interessierte Laien und Besucher der
Einrichtungen.

Die Kritik von Mizushima an der Praxis japanischer Biirgerbeteiligungsverfahren, in Planungsausschiis-
sen Laien (Biirger) mit Experten offen diskutieren zu lassen, begegnet die Stadt Chino mit der strategi-
schen Vorauswahl der Teilnehmer. Die Stadt garantiert zudem die langfristige Beteiligung der zukiinfti-

gen Nutzer beginnend von der Planung bis hin zum Betrieb der Einrichtung.

Die Erfahrungen, die bei der Errichtung des MCC Matsukawa gemacht wurden, sprechen fiir die Not-
wendigkeit eine durchgehende Beteiligung der Nutzer: War noch zu Beginn eine weitere Biirgerbeteili-
gung am Betrieb nicht vorgesehen, organisierten sich interessierte Biirger/Innen nach der Fertigstellung
ehrenamtlich, um sich am Betrieb der Einrichtung zu beteiligen und Verbesserungen umzusetzen. Dies
hatte zur Folge, dass nun immer mehr Vorschliage fiir Veranstaltungen, Projekte oder zur Verbesserung
des Managements von den Nutzern selbst kamen. Ein Grofteil der dort Engagierten war auch schon wéh-

rend des Planungsprozesses aktiv.
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» Wie weit wurden wahrend des Beteiligungsverfahrens fachliche Aspekte berlicksichtigt?

FRS: Gemeinsame Planung mit Architekten

KHL: Wahl eines Architekten auf Vorschlagbasis/ Gemeinsame Planung mit Architekten

TRZ: Der Architekt war Mitglied der Nutzergruppe

EGS: Wahl eines Architekten auf Vorschlagbasis/ Gemeinsame Planung mit Architekten

MCC: Professionelle Moderation (Programmerarbeitung/ Planungsprozess) / Gemeinsame Planung mit
Architekten

CC: Professionelle Moderation (Programmerarbeitung/ Wahl eines Architekten auf Vorschlagbasis /

Planungsprozess) / Gemeinsame Planung mit Architekten

Die Art und Weise, wie Fachplaner in das Beteiligungsverfahren mit einbezogen werden, ist entscheidend
fiir das endgiiltige Ergebnis.

In welcher Phase die Architekten in die Planung mit einbezogen wurden, ist von Beispiel zu Beispiel
unterschiedlich. Sie wurden aber immer so beteiligt, dass sie die Bediirfnisse der Nutzer in ihren Planun-
gen beriicksichtigen konnten. Es entstanden dadurch keine Rdume, deren Funktionen nicht auf die An-
forderungen der jeweiligen Einrichtung abgestimmt waren.

Allerdings gibt es Rdume, die von den Nutzern selbst in Eigenleistung ausgebaut wurden. Hierbei handelt
sich aber um kleine Flichen, die dem Raumprogramm zusétzlich hinzugefiigt wurden.

Die Erfahrungen zeigen, dass die Durchfiihrungen kleiner UmgestaltungsmaBBnahmen durch die Nutzer

die Qualitét des Gesamtgebdudes nicht beeintrachtigt haben.

Die Form der Biirgerbeteiligung bei der Planung des MCC Matsukawa erwies sich als problematisch.
Alle Workshops wurden 6ffentlich und ohne Beschriankung durchgefiihrt. So war es fiir Interessierte
moglich, zu jedem Zeitpunkt in die Diskussion einzusteigen. Dies fiihrte dazu, dass neu hinzukommende
Teilnehmer/Innen plétzlich wieder Punkte diskutieren wollten, die in den vorangegangenen Workshops
eigentlich schon besprochen waren. So wurde der Fortgang des Prozesses immer wieder gestort. Einige
Teilnehmer/Innen beschwerten sich schlielich iiber den langsam verlaufenden und ergebnisarmen Pro-
zess. Es lasst sich feststellen, dass eine dauerhaft zugangsoffene Form der Biirgerbeteiligung den Prozess

deutlich beeintréchtigt und allen Seiten viel Geduld abverlangt.

Wurden Mdglichkeiten, auf die sich andernden Bediirfnisse der zukiinftigen Nutzer zu

reagieren, schon wahrend der Planungsphase vorgesehen? Wenn ja, wie wirkten sich

diese MaRnahmen auf die Gestaltung der Raumlichkeiten aus?

FRS: Nein
KHL: Nein
TRZ: Ja-— Schrittweise Sanierung : Stindige Verbesserung der Raumlichkeiten unter Beriicksichtigung

der finanziellen Situation
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EGS: Ja— Schrittweise Planung und Bau der Schule : Planung der Klassenhduser mit den zukiinftigen
Schiilern und Lehrern

MCC: Nein

CC: Ja-— Programmkommission und freiwillige Unterstiitzung der Betriebsfithrung durch

Non-Profit-Organisation : Umgestaltung des Studios in das Biiro der Forderorganisation

Bei allen untersuchten Beispielen in Deutschland haben sich die Nutzer auch nach der Fertigstellung an
Umbau- oder Weiterbaumafinahmen beteiligt und nach und nach die Rdumlichkeiten neuen Bediirfnissen
oder Voraussetzungen (z.B. Nutzungsénderungen) angepasst. Keines der vorgestellten Projekte verfolgte
das Konzept flexibler raumlicher Strukturen oder die Verwendung mobiler Raumelemente, die eine An-
passung raumlicher Gegebenheiten an geplante Nutzungsdnderungen moglich machen. Bestehende Réau-
me wurden entweder neu gestaltet, umgebaut oder durch An- und Weiterbauten ergénzt.

Bei den japanischen Beispielen sind bisher keine groBen rdumlichen Anderungen vorgenommen worden.
Es besteht aber auch hier die Moglichkeit, die Rdumlichkeiten nach den Bediirfnissen der Nutzer, die sich

am Betrieb der Einrichtung engagieren, zu verdndern.

Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in Deutschland betreffend:

Wie wurden die Teilnehmer fiir die Nutzerbeteiligung am Planungsprozess 6ffentlicher
Bauten ausgewahlt? (Selektivitat der Beteiligung)

FRS: Bildung einer Arbeitsgruppe aus zukiinftigen Lehrkraften und Vertretern der Eltern

KHL: Einbeziehung der Nachbarn (gemeinsame Nutzer des Innenhofs)

TRZ: Nutzergruppe, die auch die Verantwortung fiir die Errichtung und den Betrieb tragt.

EGS: Griinder und zukiinftige Lehrkrifte der Schule (Bewerber um das Projekt der IBA Emscher Park)/
Schiiler und Eltern

Bei allen Beispielen waren die zukiinftigen Nutzer als Betreiber oder Eigentiimer der gemeinniitzigen
Einrichtung ab der konkreten Planungsphase in die Projektentwicklung eingebunden. Die Beteiligungs-
formen waren in Tiibingen und Gelsenkirchen (Stadtteilentwicklung in Tiibinger Siidstadt und IBA Em-
scher Park) schon in der iibergeordneten stiddtebaulichen Rahmenplanung vorgesehen.

Hier liegt der Schwerpunkt der Biirgerbeteiligung nicht mehr auf Offentlichkeitspartizipation, sondern auf

Betroffenenpartizipation. Vogt betrachtet diese Entwicklung positiv:

"Zwar kann unterstellt werden, dass beim Biirger normalerweise zumindest latent ein Allgemeininteresse
an seiner Stadt und ihren Problemen vorhanden ist; dieses kommt aber erfahrungsgemdfs nur bei be-
stimmten Anldssen zum Durchbruch, wobei die Teilnahmebereitschaft mit der Anndherung von Problemen

an den eigenen Wohnbereich zunimmt (CURDES 1985, 54, zit. n. Vogt 2001, 35). Auch vor diesem Hin-
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tergrund, der unverdndert Giiltigkeit hat, erscheint es sinnvoller, gerade auf lokaler Ebene in erster Linie

direkt Betroffene zur Beteiligung aufzufordern.” (Vogt 2001, 35)

Betroffenenpartizipation bietet nicht nur dem Betreiber oder Eigentiimer die Mdglichkeit der Beteiligung,

sondern auch anderen Nutzer wie Schiiler/Innen und Eltern. (Z.B. EGS Gelsenkirchen)

Fragestellungen, die Art der Nutzerbeteiligung in Japan betreffend:

Welche MalRnahmen wurden ergriffen, das sich zukunftige Betreiber schon an der Pla-
nungsphase einer 6ffentlichen Einrichtung, die von einer Privatorganisation betrieben

wird, beteiligen kénnen?

CC:  Griindung einer Betriebsfirma wihrend des Beteiligungsverfahrens an der Planung

Das Chino CC ist eine 6ffentliche Einrichtung, die als privatrechtliches Unternehmen verwaltet und be-
trieben wird. Das Unternehmen war nicht an der Planungsphase des Projektes beteiligt, da es erst noch
gegriindet werden musste. Es war aber vorgesehen, dass die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung in der
Planungsphase auch bei der Gestaltung des Betriebs beriicksichtigt werden.

Dafiir griindete die Stadt zuerst das verwaltende Unternechmen. Dann wurden die Betriebs- und Verwal-
tungsregeln vom Planungsausschuss festgesetzt. Der auf dieser Basis von Teilnehmer/Innen des Pla-
nungsausschusses und anderen engagierten Biirger/Innen ins Leben gerufene Betriebsausschuss, beteiligt
sich an der Beurteilung der Einrichtung und der stdndigen Kontrolle der Projekte, die in der Einrichtung
ihren Platz gefunden haben. Mit dieser Vorgehensweise hat die Stadt die professionelle Organisation des
Betriebs mit dem Engagement ihrer Biirger kombiniert.

So erhilt sie einen professionell gefiihrten Betrieb, der die Meinungen aus der Biirgerschaft beriicksich-

tigt.

Wie wurden die Architekten ausgewahlt, um eine Zusammenarbeit von Architekt und

Nutzer in der Planungsphase zu ermdglichen?

MCC: Direktbeauftragung des Architekten, der schon Erfahrungen bei der Errichtung anderer Baupro-
jekte mit Biirgerbeteiligung vorweisen konnte

CC: Wahl eines Architekten auf Vorschlagbasis fiir das Konzept, das mit Nutzergruppen (Biirgerver-
tretern) entwickelt wurde/ Ein Vertreter der Nutzergruppe war wurde als Mitglied des Preisge-

richts bestimmt.
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Bei beiden vorgestellten Projekten haben die Architekten schon in der Phase der Grundlagenermittlung
und Vorplanung mit den Biirgerschaften zusammengearbeitet. Die Errichtung des Chino CC zeigt, dass

die friihzeitige Auswahl der Architekten auch auf Wettbewerbsbasis moglich ist.

- Wurde die Moderation des Beteiligungsverfahrens professionell vergeben? (Honorar)

MCC: Ja
CC: Ja

Bei beiden Projekten wurden die Moderatoren des Beteiligungsverfahrens von der Stadtverwaltung be-
auftragt. Die Erfahrung bei der Errichtung des Chino CC zeigt, das bei einem Prozess, bei dem viel Zeit
fiir die Zusammenarbeit mit Nutzern zur Ideenfindung vorgesehen wird, ein fachkundiger Mittelsmann
notwendig ist, um zwischen den Planern und den Biirgern zu vermitteln. So wird vermieden, das der
Architekt nur mit dem Sammeln und Optimieren der Nutzeranliegen beschéftigt ist und es ihm somit

nicht mdglich ist, seine eigenen Vorstellungen in den Prozess mit einzubringen.
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6.3 Art der Zusammenarbeit von Nutzern und Architekten

Es werden die Beispiele beider Lander nach den Fragestellungen unter dem Betrachtungspunkt "Art der
Zusammenarbeit von Nutzer und Architekt" analysiert.

Die Abkiirzungen fiir die einzelnen Projekte werden im folgenden Text weiter verwendet.

Fragestellungen, die Gestaltung individueller Orte betreffend:

War die Zusammenarbeit zwischen Architekten und Nutzern in der Planungsphase so
organisiert, dass sich die Bedurfnisse der Nutzer parallel zum Entwurf der Raumlich-
keiten mit entwickeln konnten? (ein parallel laufender und sich gegenseitig beeinflus-

sender Entwicklungsprozess zwischen Programm und Form)

FRS: Erster Bauabschnitt- Entwicklung des Konzeptes und der Funktionen durch die Nutzer; Entwurf
und Umsetzung durch Architekten
Dritter Bauabschnitt- Entwicklung des Konzeptes und der Funktionen gemeinsam durch Architek-
ten und Nutzer ; Entwurfsvorschlag durch Architekten

KHL: Architekt sammelt die Ideen der Nutzer und schldgt raumliches Konzept vor (Planung des Innen-
hofs)

TRZ: Abwechselnde Entwicklung des Konzeptes und der Raume (Schrittweiser Umbau)

EGS: Parallele Entwicklung des Konzeptes und der Rdume gemeinsam von Nutzern und Architekten bei
Modellbau-Workshop (Planung der Klassenhduser)

STZ: Parallele Entwicklung des Konzeptes und der Raume fiir einzelne Nutzergruppen. Finden der
Raumstruktur fiir das gesamte Cluster gemeinsam von Nutzer und Architekten bei Modell-
bau-Workshop

MCC: Entwicklung des Konzeptes zusammen mit Nutzern. Entwurfsvorschlag durch Architekten

CC: Entwicklung des Konzeptes zusammen mit Nutzern. Entwurfsvorschlag durch Architekten

Bei den untersuchten Beispielen wurden zwei Formen der Zusammenarbeit zwischen Architekten und
Nutzern praktiziert: Bei der ersten haben die zukiinftigen Nutzer das Grundkonzept und Raumprogramm
erstellt und die Architekten dieses in eine rdumliche Struktur umgesetzt. (FRS, KHL, MCC und CC)

Bei der zweiten Form diskutierten Nutzer und Architekten gemeinsam nicht nur iiber das Programm und
die Funktionen, sondern anschliefend auch fiir jeden Raum die Gestaltungsart. Dies hatte wiederum
Auswirkung auf das vorgesehene Programm. So gab es eine stetige Wechselbeziehung zwischen der

Entwicklung des Programms und der Entwicklung der Raume. (TRZ, EGS und STZ)
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Fiir G. De Carlo (Kapitel 1.1) ist die zweite hier erwdhnte Gestaltung des Planungsprozesses fiir die Um-
setzung partizipatorischen Bauens idealtypisch. Betrachtet man aber den ersten Prozessverlauf, so ldsst
sich eine interessante Beobachtung machen:

Bei der Gestaltung des Innenhofs des KHL hat die Architektin das Diskussionsergebnis zusammengefasst
und dafiir ein klares Gestaltungskonzept mit einer ovalen Form des Platzes vorgeschlagen. Obwohl die
beteiligten Nutzer nicht an der Entwicklung der Form beteiligt waren, wurde das klare, einfache Gestal-
tungskonzept, das alle Funktionsbediirfnisse der Nutzer beriicksichtigt, von allen akzeptiert und fungierte
in der weiteren Diskussion iiber einzelne Details als gemeinsamer Orientierungspunkt.

Dies ermdglichte einen kreativen Meinungsaustausch zwischen den Nutzern und der Architektin.

Wurde in der Planungsphase die spezielle Bedeutung eines Raums in Bezug auf die
Lebensart der Nutzer berucksichtigt?

FRS: Gliederung von Lernbereichen fiir einzelne altersgemischte Gruppen/ spezielle Unterrichtsrdume
wie Druckerei

KHL: Nutzungsiiberlagerung des Spielplatzes des Kinderhauses und des von den Bewohnern gemein-
schaftlich genutzten Platzes

TRZ: Professionelle Ausstattung des Tanzsaals

EGS: Individuelles Konzept fiir jedes Klassenhaus

STZ: Individuelles Konzept fiir jeden Raum von jeder Nutzergruppe

MCC: Verhiltnis der Flachen und Ausstattungen zwischen Saal und Bibliothek

CC:  Verhiltnis der Flichen und Ausstattungen zwischen den verschiedenen Funktionsbereichen

Bei allen untersuchten Beispielen wurden die speziellen Anforderungen jeder Nutzergruppe als wichtige
Entwurfsfaktoren angenommen.
Allerdings zeigten sich bei einigen Beispiele Besonderheiten in der Art der Formulierung der Bediirfnis-

Se:

Die Projekte, die von der plus+ bauplanung GmbH umgesetzt wurden, ermoglichten die Arbeit an Mo-
dellen im groBen MaBstab, so dass die Nutzer mit den Architekten iiber die Gestaltung der Rdume an-
schaulich diskutieren konnten. Dieses Vorgehen gab den Nutzer die Gelegenheit, das vorgeschlagene
Raumkonzept visuell zu priifen und so ihre Wiinsche wiederum zu verfeinern. Dies erwies sich als effek-

tiver Arbeitsvorgang.

Bei der Errichtung des MCC Matsukawa und des Chino CC wurden Programm und Form getrennt von-
einander entwickelt. Stattdessen wurden erst die Vorstellungen und Wiinsche der Nutzer durch die Planer
gesammelt und anschlieend das Konzept fiir die Nutzung der neuen Einrichtung festgelegt. Die Diskus-
sionsrunden wurden so gestaltet, dass die Teilnehmer/Innen in kleinen Gruppen spielerisch ihre Bediirf-

nisse und Vorstellungen vorgetragen haben.
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FRS:

KHL:

TRZ:
EGS:
STZ:

MCC:

CC:

Hat der Architekt innerhalb des Entwurfs raumliche Bereiche mit eingeplant, die von den
Nutzern selbst gestaltet werden kénnen?

Nein
Nein
Realisierung des gesamten Baus in Eigenleistung durch die Nutzergruppe
Nein
Nein
Nein

Nein

AuBer bei der Errichtung des TRZ, bei dem der gesamte Bau wegen des knappen Baubudgets in Eigen-

leistung durch die Nutzergruppe realisiert wurde, war keine aktive Teilnahme der Nutzer an den Bau-

mafinahmen vorgesehen.

FRS:

KHL:

TRZ:
EGS:

STZ:

MCC:

CC:

Gibt es Raume, die nach der Fertigstellung des Gebaudes durch die Nutzer selbst ge-
staltet oder ausgebaut wurden?

Gestaltung des Schulhofs (Bénke, Pflaster und Baumhaus) / Umgestaltung eines Klassenraums
(Einbau der Galerie)

Spielgerite fiir kleine Kinder unter 3 Jahren (Rutschbahn mit Hiigel, Bénke auf Terrasse)
Dauernde Verbesserung der Rdumlichkeiten

Umgestaltung der Klassenrdume, Umgestaltung des Schwimmbades in Schiilercafe, Gestaltung
des Schulgartens und Uferbefestigung des Teichs

Erweiterung der Kindertagesstitte

Ausbau der Einrichtung

Umgestaltung eines Studios in ein Biiro

Bei allen Beispielen gab es nachtriiglich rdumliche Anderungen und Verbesserungen. Dabei handelte es

ausschlieBlich um Réume, die dem Begriff "individueller Raum" entsprechen. So entstanden Anpassun-

gen an neue Nutzerbediirfnisse.

Es spielte eine grofle Rolle, dass die Moglichkeit der rdumlichen Verdnderungen bei der Planung vorge-

sehen und systematisch gefordert wurden, wie z.B. die jdhrliche Umgestaltung der Klassenrdume der
EGS oder die Schiiler-Aktion fiir die Schulhofgestaltung der FRS.
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Fragestellungen, die Anordnung der Zonen betreffend:

Wie haben die Nutzer und Architekten die raumliche Gesamtstruktur erarbeitet, der die
verschiedenen individuellen Zonen miteinander verbindet?

FRS: (UmbaumaBahme)

KHL: Vorschlag von Architekten und Abstimmung mit den Vertretern des Kinderhauses und den Nach-
barn

TRZ: (Sanierung)

EGS: Wettbewerbsbeitrag

STZ: Gemeinsame Entwicklung durch Architekten und Nutzergruppen

MCC: Vorschlag von Architekten und anschlieBende Abstimmung mit den am Planungsprozess Beteilig-
ten.

CC:  Wettbewerbsbeitrag

Hierfiir wurden die vier Beispiele (KHL, EGS, STZ, MCC und CC) betrachtet, die neu gebaut werden

sollten und bei denen so die Entwicklung der raumlichen Gesamtstruktur mafigeblich war.

AuBer beim STZ Enschede wurde die jeweilige rdumliche Gesamtstruktur von den Architekten vorge-
schlagen. Das Konzept der Gesamtstruktur wurde in Diskussionen, in denen Detailfragen besprochen
wurden, weiterentwickelt. Fiir den endgiiltigen Vorschlag konnte so ein gemeinsamer Konsens erarbeitet

werden.

Bei der Errichtung des STZ Enschede haben die Architekten von Beginn an mit den Nutzern zusammen
gearbeitet und auch die Gesamtstruktur am Modell gemeinsam entwickelt. Hierbei wurde diskutiert, wel-
che Einrichtung neben welcher platziert werden soll oder welche Bereiche von welchen Einrichtungen
gemeinsam genutzt werden konnen. Das Ergebnis der Zusammenarbeit hat der Architekt in einem Ent-

wurf zusammengefasst, dem alle Nutzergruppen zustimmten.

Trotz den unterschiedlichen Ansétzen wurde bei allen Beispielen das in der Frithphase festgelegte Kon-
zept fiir die Gesamtstruktur von allen Teilnehmer/Innen in der spateren Planungsphase als sehr wichtig
angesehen. Bei allen weiteren Gestaltungsfragen wurde gepriift, welchen Einfluss sie auf die Ge-

samtstruktur haben und ob sie damit zum Rahmenkonzept passen.

Die Erfahrung bei der Errichtung des MCC Matsukawa zeigt die Bedeutung des Konzeptes fiir die Ge-
samtstruktur als Grundlage fiir eine gemeinsame Entscheidungsfindung:

Da der Planungsausschuss fiir das MCC Matsukawa 6ffentlich tagte und jeder interessierte Biirger teil-
nehmen und sich einbringen konnte, war die Zusammensetzung des Plenums bei jeder Sitzung anders.
Dies fiihrte dazu, dass immer wieder dieselben Fragen und Themen behandelt werden mussten, da neu

hinzugekommene Interessierte nicht wusste, was in den vorangegangenen Sitzungen besprochen wurde.
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Das ldhmte den Prozess. Beteiligte, die sich dauerhaft engagieren wollten, verloren nach und nach das
Interesse sich aktiv zu beteiligen, weil es keine Kontinuitdt im Entwicklungsprozess gab. Die meisten
Teilnehmer/Innen duBerten sich bei den Sitzungen jeweils nur zu Teilaspekten oder iiber einzelne Teilbe-
reiche der Einrichtung. Das grofle Ganze interessierte sie oft nicht. Dadurch war die Motivation, eine
kreative Losung fiir die Nutzungsiiberlagerung und die gemeinsame Gestaltung eines Betriebsablaufs zu
finden, nicht sehr hoch. (Tatséchlich hat der Architekt die kulturellen Vereine der Stadt als die eigentli-
chen zukiinftigen Nutzergruppen gesehen und sie mehrmals besucht, um mit ihnen iiber Fragen der Orga-
nisation zu diskutieren.)

Die Architekten benétigten viel Zeit fiir die Abstimmung der einzelnen Flachenprogramme und der bené-
tigten Ausstattungen fiir die jeweiligen Nutzungseinheiten. Gleichzeitig musste die Planung auf immer
wieder auftretende Verdnderungen reagieren wie z.B. die Erweiterung der Grundstiicksflache oder In-
tegration des bestehenden Biirgerhauses in das Gesamtkonzept.

Nachdem dies alles geklért und geordnet war, konnte schlieBlich das Konzept fiir die Gesamtstruktur
vorgelegt werden, bei dem eine zentral angeordnete Passage die verschiedenen Funktionsbereiche des
Gebiudes miteinander verbindet.

Alle Teilnehmer/Innen haben trotz unterschiedlicher Vorstellungen dieses Konzept akzeptiert. Auf dieser
Grundlage wurde gemeinsam mit den Architekten fiir jede der drei Funktionseinheiten das Zusammen-

spiel der Rdume und Fldchen definiert.

Gibt es gemeinsam genutzte Bereiche, die auch privat genutzt werden kénnen (zumin-

dest vortibergehend)?

FRS: Bereich im Treppenhaus als kleiner "Spielplatz" fiir zwei bis drei Kinder

KHL: Griinzone des gemeinsamen Hofs — erweiterte Nutzung des Privatgartens

TRZ: Eingangsbereich und ein Umkleideraum — Foyer und Garderobe bei grofer Veranstaltung

EGS: Verschiedene Bereiche wie z.B. Sitzplitze auf dem Marktplatz oder eine Nische in der Bibliothek

STZ: Bereiche in der Eingangshalle oder auf dem Innenhof

MCC: Sitzbereiche in der Passage - Veranstaltungsort verbunden mit dem Theater/ Mehrzweckraum -
Ausstellungsraum zusammen mit dem benachbarten Bereich

CC: Hallenbereich - Teil der Kunsthalle oder des Saals bei groflen Veranstaltungen

Bereiche, die je nach Bedarf fiir private/gemeinsame Nutzung flexibel genutzt werden, haben sich bei
allen Beispielen bewihrt. Diese Bereiche fiihrten zur Anpassung der Anordnung der Zonen nach ver-
schiedenen Nutzungsanforderungen. Dafiir haben sich zwei Formen der Gestaltung heraus kristallisiert.
Bei der ersten Form handelt es sich um kleine Nischen im gemeinsam genutzten Raum, die von einzelnen
Personen oder kleinen Gruppen genutzt werden kann. Beim MCC Matsukawa werden z.B. die Sitzberei-
che in der Passage oder im Mehrzweckraum oft von Vereinen fiir Besprechungen oder von Kindern zum
Spielen genutzt. Die Passage dient aber auch als Erweiterung der Bibliothek oder wird als Veranstal-
tungsort zusammen mit dem Theater genutzt. Dies lasst bei den Nutzern das Gefiihl entstehen, das ganze

Haus als das "Eigene" zu betrachten.
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Bei der zweiten Form handelt es sich um individuelle Bereiche, die bei groen Veranstaltungen mit an-
deren Rédumen zusammen genutzt werden konnen, wie z.B. der Umkleideraum am Eingangsbereich des

TRZ oder der Mehrzweckraum des MCC Matsukawa.

- Wurde die Anordnung der privat und gemeinsam genutzten Zonen nach der Fertigstel-
lung des Gebaudes geandert?

FRS: Teilung des von zwei Klassen gemeinsam genutzten Nebenraums in zwei einzelne Nebenrdume
fiir jede Klasse

KHL: -

TRZ: -

EGS: Offnung der Schule fiir auBerschulische Aktivititen

STZ: Erweiterung der Kindertagesstétte/ Nutzung der Rdume der Multi-Schule durch die zwei ansissi-
gen Schulen. Belegung der Rdume wird auf Grundlage der jéhrlichen Schiilerzahlen angepasst

MCC: -

CC: Umgestaltung eines Studios in ein Biiro

Es gibt auch Beispiele, bei denen die eigentliche Anordnung der privat und gemeinsam genutzten Zonen
aufgrund geénderter Anforderungen neu strukturiert wurde. Bei der EGS Gelsenkirchen war dies von
Anfang an vorgesehen, bei den anderen Beispielen nicht.

Diese nachtriglichen Anpassungen an die geidnderten Nutzungsbediirfnisse waren anfangs nicht absehbar.
Die Neueinteilung der Zonen entstanden, weil die Nutzer durch die Erfahrung des Mitplanens das Raum-
konzept verstanden hatten und nun darauf reagieren konnten.

Diese Erfahrung zeigt, dass die Nutzer fiir die nachhaltige Nutzung ihres Gebdudes selbst die Anordnung

der Zonen mit umstrukturieren sollten.
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Zusammenfassung der bisherigen Ergebnisse

Ausgangspunkt dieser Arbeit ist die kritische Auseinandersetzung mit der Durchfithrung von Beteili-
gungsverfahren bei Bauprojekten. Ein besonderes Augenmerk lag dabei auf der Fragestellung, wie eine
sinnvolle Zusammenarbeit von Nutzern und den Verantwortlichen fiir Planung und Konstruktion gestaltet
werden kann, um ein optimal rdumliches Ergebnis zu erreichen und daraus bei den Nutzern ein Gefiihl

von Verbundenheit und Verantwortungsbewusstsein gegeniiber dem Gebédude entstehen zu lassen.

Zu Beginn wurde im theoretischen Teil die Entwicklung und Problematik der Nutzerbeteiligung an Pla-
nung und Bau 6ffentlicher Einrichtungen anhand verschiedener Arbeiten und Texte analysiert, die sich
mit der direkten Teilnahme der Nutzer an Bauvorhaben befassen, um Aussagen iiber die Notwendigkeit

von Nutzerbeteiligung treffen zu konnen.

Aus der Auseinandersetzung mit den frithen Protagonisten des partizipativen Bauens lassen sich zwei
tibergeordnete Zielsetzungen formulieren.

Erstens: Die Bediirfnisse eines Nutzers gegeniiber einem Bauwerk miissen definiert werden. Ausgehend
von diesen wird zwischen Nutzer und Architekt die Art und Weise der Raumgestaltung ausgelotet.
Zweitens: Das Umfeld des zu planenden Gebdudes muss betrachtet werden. Denn auch nach dessen Fer-
tigstellung sind die Nutzungsbedingungen einem stetigen Wandel ausgesetzt. Die Nutzerbediirfnisse
werden unter anderem von den Nutzern mit angepasst bzw. weiterentwickelt, die schon in den Planungs-

prozess involviert waren.

Bezogen auf diese Zielsetzungen stellt sich die Frage, welche Wechselbeziehungen zwischen dem Raum
und dessen Nutzern (also die Adaptierung bzw. Ubereinstimmung des Raumes mit den Lebensbediirfnis-
sen) bestehen und wie diese in die Planung und Gestaltung mit einbezogen werden konnen.

Die Planungstheorie von Shigemura formuliert die These, dass der Nutzer durch routineméfBige Hand-
lungen in seinem alltdglichen Umfeld gegeniiber seinem Lebensraum eine gewisse Wahrnehmung pflegt
und dadurch dem Raum eine Bedeutung verleiht. Auf diese Weise erhélt der Raum eine Identitat und
wird fiir den Nutzer zu einem besonderen Ort.

Dartiiber hinaus wird auf das Verhéltnis zwischen individuellen Nutzern bzw. Gemeinschaften und dem
Raum eingegangen und der Begriff "individueller Ort" definiert.

Um die vielen verschiedenen Bediirfnisse der Nutzer zu erfassen und in der Entwurfsplanung beriicksich-
tigen zu konnen, wird in dieser Arbeit der Begriff "Zonen" eingefiihrt. Der architektonische Begriff "Zo-
nen" ist inspiriert von wissenschaftlichen Erkenntnissen liber das Lebensumfeld des Menschen. Er er-
moglicht eine Einteilung, ausgehend von einem selbst bis hin zur Betrachtung der Gesellschaft im Gan-
zen, um die Notwendigkeit einer stufenweisen Anordnung zwischen den personlichen Zonen und den

Zonen der Anderen aufzuzeigen.

Die Betrachtung einzelner Beispiele partizipativ geplanter Architektur fithrt zu planungstechnischen
Erkenntnissen, wie die Schaffung und Feinjustierung "personlicher" Zonen gelingen kann. Bei der In-

tegration dieser nach Nutzern und Nutzergruppen individualisierten Rdume zu einem Gebdude wird
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allgemein ein Ansatz des graduellen Ubergangs von privaten zu 6ffentlich zuginglichen Bereichen ver-
folgt. Hierdurch entsteht eine Raumstrukturierung, deren Hauptmerkmal die Differenzierung zwischen
individuellen und kollektiven Zonen ist. Dementsprechend ist die Gestaltung der "Individualraume"
einerseits und die "Anordnung von Zonen" andererseits ein wesentlicher Aspekt der partizipatorischen
Architektur. Dabei steht die Frage im Mittelpunkt, wie die Nutzer bei der Planung der Gesamtstruktur

des Raums beteiligt und in die Gestaltung individueller Orte einbezogen werden koénnen.

Zu dem Thema "Beteiligungsart der Nutzer" wurde die bisherige Entwicklung von Biirgerbeteiligung an
stadtplanerischen Prozessen und der Errichtung von 6ffentlichen Bauten in Deutschland und Japan ver-

gleichend betrachtet.

Tendenzen:

In beiden Léndern lésst sich eine klare Tendenz erkennen, sich bei der Quartiersentwicklung auf die For-
derung kleiner, nachbarschaftlich organisierter Einheiten zu konzentrieren. Treibende Kraft sind dabei
Biirgerinitiativen. Die Verwaltungen unterstiitzen deren Aktivititen institutionell. Diese Entwicklung
beeinflusst direkt und indirekt die Art der Nutzerbeteiligung an Planung und beim Bau sozialer Bauten

auf Quartiersebene in den beiden Léndern.

In Japan gewdhrleistet die Tradition der Nachbarschaftsvereinigungen einen reibungslosen Ablauf bei der
Weiterentwicklung von Aktivititen der Einwohnerorganisationen. Seit der zweiten Hélfte der 90ern Jahre
werden bei zahlreichen Projekten Formen der Biirgerbeteiligung an Planung und Verwaltung zur Errich-

tung 6ffentlicher Einrichtungen angewendet.

In Deutschland entstanden die heutigen biirgerschaftlichen Aktivitdten ohne kommunale Férderung. Die-
se neuen Nachbarschaftsgesellschaften werden nun nach und nach in stadtplanerische Prozesse als
kleinste Einheit der Stadtentwicklung mit einbezogen. Es bleibt aber weiter unklar, welchen tatsdchlichen
Einfluss diese Gruppen auf stadtplanerische Prozesse haben. Denn im Gegensatz zu Japan werden sie
nicht von den Verwaltungen kontrolliert. Die Intensitdt der Beteiligung ist somit vom Engagement der
Mitglieder abhidngig. Aktuell 1dsst sich beobachten, dass &ffentliche Planungsaktivititen und biirger-
schaftliches Engagement immer 6fter zusammenfinden. So gibt es einige Beispiele fiir Wettbewerbe
offentlicher sozialer Bauten, bei denen der formulierte Auslobungstext das Ergebnis eines mit Biirgern

und zukiinftigen Nutzern durchgefiihrten Beteiligungsverfahrens ist.

Probleme:

Dadurch, das Biirgerbeteiligung an Bauprozessen an Bedeutung gewinnt, verdndert sich auch die Art der
Durchfiihrungsverfahren. Beteiligungsprozesse werden immer stirker formalisiert. Dabei wird Kritik laut,
dass Prozesse, die sich mit der Planung von 6ffentlichen Einrichtungen beschéftigen, die wesentlich den
Alltag der Biirger mitbestimmen, oft ohne Beteiligung der Hauptbetroffenen selbst stattfinden. Dies hat
Auswirkungen auf verschiedenste Aspekte der Planung und des Betriebs.

Bei vielen derartigen Projekten ist fiir eine angemessene Durchfithrung von Biirgerbeteiligungsverfahren

keine Zeit vorhanden. Hierbei gibt es geringe Moglichkeit einer kontinuierlichen Beteiligung der Nutzer
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am Prozess beginnend bei der Vorplanung bis zu endgiiltigen.

Ein anderes Problem ist die Anhérung der Meinung der Biirger ohne Beschriankungen. Da viele Bedin-
gungen fiir die Planung schon vorher festgelegt wurden, finden hier praktisch Phantom-Diskussionen statt.
Der Biirger wird zwar gehort. Er ist aber hinterher um so mehr enttduscht, wenn wer feststellt, dass seine
Einlassungen keinen Einfluss auf das Endergebnis hatten.

Zudem stellt sich die Frage, ob individuelle Rdume, die nach den Wiinschen der involvierten Nutzer ge-

staltet wurden, auch den Wiinschen der ndchsten Nutzergeneration entsprechen/ entsprechen konnen.

Neben diesen allgemein feststellbaren Problemen sind auch einige ldnderspezifische Besonderheiten zu
beobachten.

In Japan sind Formen der Biirger- und Nutzerbeteiligung an Planung und Bau 6ffentlicher Einrichtungen
im Vergleich zu Deutschland nicht stark genug institutionalisiert.

Obwohl es vermehrt Beispiele fiir die Errichtung 6ffentlicher Einrichtungen gibt, bei denen die Biirger
schon zu Beginn der Planungsphase in die laufenden Prozesse eingebunden werden, ist man von einer
generellen Anwendung solcher Verfahren noch weit entfernt.

Dies verhindert auch die Entwicklung eines neuen Berufsbildes, das die Verfahren professionell organi-
siert und moderiert.

In Deutschland dagegen diskutiert man, ob die Ergebnisse von Biirgerbeteiligungsverfahren reprasentativ
genug sind, da sie oft nur die Interessen bestimmter Biirgergruppen widerspiegeln. Der Grund dafiir ist,
dass nur ein kleiner Teil von Biirgern sich an den Verfahren beteiligt. Dieser reprédsentiert aber meistens

nicht die Meinung der groen "schweigenden" Mehrheit.

Diese im theoretischen Teil gewonnen Erkenntnisse {iber Nutzerbeteiligung an Planung und Bau &ffent-
licher Einrichtungen bilden den Hintergrund fiir die empirische Betrachtung. Aktuelle Beispiele in
Deutschland und Japan wurden untersucht, um Strategien fiir die Losung aktueller Probleme zu entwi-
ckeln. Die gewonnenen Erkenntnisse werden im folgenden Teil zusammengefasst und Vorschldge zur
Ausgestaltung der Nutzerbeteiligung bei Planung und Bau sozialer Bauten und der Zusammenarbeit mit
Architekt formuliert. Dariiber hinaus werden aktuelle planerische Herausforderungen durch den Aus-

tausch von Erfahrungen in beiden Léndern aufgezeigt.
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Empfehlungen

In diesem Teil werden die Gemeinsamkeiten bei allen Beispielen zusammengefasst und Empfehlungen
fiir beide Lénder fiir die Art der Nutzerbeteiligung und der Zusammenarbeit zwischen Nutzer und Archi-
tekten vorgeschlagen.

Die Abkiirzungen fiir die einzelnen Projekte im Kapitel 6 werden im folgenden Text weiter verwendet.

Empfehlungen bei der Ausgestaltung der Nutzerbeteiligung:

* "Die tatsiichlich am spiiteren Betrieb beteiligten Nutzer' miissen von der Konzeptions-
phase an am Planungsprozess beteiligt werden. Dies ist genau wie die Wahrung der Chan-

cengleichheit fiir alle Biirger (Gleichberechtigung) zu beriicksichtigen.

Bei den Beispielen in der Tiibinger Siidstadt wurden die zukiinftigen Nutzer in ihrer Funktion als Bauherr
und/oder Betreiber von Beginn der Planungsphase an der Entwicklung 6ffentlicher Bauprojekte beteiligt.
In Japan stand die Teilnahme am Planungsprozess allen Biirgern offen. Allerdings waren die Verfahren
derart gestaltet, dass als zukiinftige Nutzer vorgesehene Gruppen vorrangig zur Teilnahme an den Pla-
nungsausschusssitzungen eingeladen wurden (Chino CC) oder die Teilnehmer aufgrund der Beteili-
gungserfahrung motiviert waren, sich aktiv fiir das Projekt zu engagieren (MCC Matsukawa).

Die Beteiligung zukiinftiger Nutzer an der Errichtung sozialer Bauten sollte so ausgestaltet werden, dass
schon zu Beginn der konkrete Betreiber bestimmt wird und starke Nutzergruppen am Prozess beteiligt
werden. Lediglich die Allgemeinheit auf moglichst breiter Basis einzubeziehen und alle Meinungen zu

horen, reicht fiir ein konstruktives Beteiligungsverfahren nicht.

¢ Es ist dafiir zu sorgen, dass die ""neuen Nutzer" auch nach der Fertigstellung des Bau-
werks an Betrieb und Verwaltung sowie der Verbesserung der unmittelbaren Umwelt

mitwirken.

Bei allen Beispielen haben sich die Nutzer auch nach der Fertigstellung weiter an der Verbesserung "ih-
res" Gebdudes beteiligt. Jahrlich stattfindende Workshops zur Umgestaltung der Klassenhéuser beim
Bezug durch eine neue Jahrgangsstufe an der EGS Gelsenkirchen, freiwillige Helfergruppen am MCC
Matsukawa oder ein unterstiitzender Forderverein fiir den Betrieb des Chino CC - dies alles sind MaB-
nahmen, um die Nutzer weiter an der Entwicklung 6ffentlicher Einrichtungen zu beteiligen. Wenn diese
Angebote zugangsoffen gestaltet sind, bieten sie auch die Moglichkeit, neue Nutzergruppen zu integrie-
ren.

Aufschlussreich waren hier auch die Interviews, die vom Verfasser 2013 in Enschede gefiihrt wurden.
Fast alle Befragten waren der Meinung, dass ein stetig fortgefiihrter Diskussionsprozess mit allen (auch

neuen) Nutzergruppen iiber weitere Mafinahmen zur Verbesserung der Einrichtung nach Fertigstellung
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des Gebiudes einen wichtigen Faktor fiir eine dauerhaft gute Beziehung zwischen den Nutzergruppen
bildet. Durch die Erfahrung der gemeinsamen Arbeit in der Planungsphase entstand gegenseitiges Ver-
trauen und eine "heimische" Atmosphdre. Diese gilt es durch den weiteren Austausch zu bewahren.

Wie es anders laufen kann, zeigt sich am Beispiel der Freilichtbibliothek in Magdeburg. (Siehe Punkt
2.2.2) Hier verzichtete man nach der Fertigstellung auf eine weitere Beteiligung der Nutzer am laufenden
Betrieb. Die Stadt als Trager vernachléssigte ihre Pflichten. Das Gebdude verwahrloste zunehmend und
Problemgruppen besetzten die AuBenanlagen, was zu weiterem Vandalismus gefiihrt hat.

Fiir einen nachhaltigen Erfolg der Nutzerbeteiligung bei Errichtung und Betrieb 6ffentlicher Bauten ist
die direkte Beteiligung zukiinftiger Nutzer und Betreiber genauso entscheidend wie die dauerhafte Betei-
ligung der Nutzer iiber die Fertigstellung des Gebdudes hinaus.

Es lésst sich zudem beobachten, dass die Erfahrung der Zusammenarbeit aller Nutzergruppen in der Pla-
nungsphase ausschlaggebend fiir die Bildung einer Kerngruppe sein kann, die in einer spéteren Phase eine

entscheidende Rolle fiir das aktive Engagement der Nutzer iibernimmt.

Empfehlungen fiir die Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen Nutzern und
Architekten:

*  Der Planer muss akzeptieren, dass Konzeption und Design der Individualriume den Nut-
zern vertraut sind. Die Erfahrungen bei der Gestaltung "individueller Ridume" zeigen, dass
Nutzer (Laien) mit Architekten iiber ihnen vertraute Riumlichkeiten ohne weiteres disku-

tieren und sie mitgestalten konnen.

An der FRS in Tiibingen haben Schiiler/Innen, Lehrer/Innen und Eltern kleinere Teilbereiche ihrer Schule
selbst gestaltet. Wege wurden gepflastert, Mobel fiir den Schulhof oder die Galerie im Klassenzimmer
entworfen und zum Teil selbst gebaut.

Beim Bau des Chino CC hat sich wéhrend des Baus herausgestellt, dass die vom Planungsausschuss
schon in der Entwurfsphase erhobenen Zweifel an der Neigung der ansteigenden Bestuhlungsfliche im
Saal gerechtfertigt waren. So wurde die Bestuhlungsfldche kurz vor der Fertigstellung nochmals modifi-
ziert.

Fiir den Bau der EGS Gelsenkirchen haben Schiiler/Innen und Lehrer/Innen gemeinsam mit den Archi-
tekten ihre Klassenhduser geplant und entworfen.

In STZ Enschede wurden nach Diskussionen mit einzelnen Nutzergruppen individuell gestaltete Rdume
fiir Spezialanforderungen entwickelt.

Zu Beginn der Zusammenarbeit von Nutzern und Architekten miissen die Wiinsche und Meinungen der
Nutzer gehort werden.

Bei allen Beispielen, bei denen Nutzer und Architekten seit der Planungsphase zusammen gearbeitet
haben (KHL Tiibingen, EGS Gelsenkirchen, STZ Enschede, MCC Matsukawa), begannen alle Beteili-
gungsverfahren mit der Diskussion tiber die Gestaltung individueller R&ume bzw. damit, die Visionen der

beteiligten Nutzer oder Nutzergruppen festzuhalten. So entstanden einzigartige Konzepte und Raumpro-
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gramme. Bei der Entwicklung des Chino CC war der Architekt an der Diskussion des Grundkonzepts gar
nicht beteiligt. Sie entwickelten aber seinen Entwurf nach den Vorstellungen, die der Planungsausschuss
vorher festgelegt hatte.

Diese Art der Zusammenarbeit ist dabei genau das Gegenteil zu dem von Till oder Nishimura kritisierten
Vorgehen, bei dem die Fachleute zuerst einen Entwurf vorlegen, auf den die Nutzer schlieBlich nur noch

mit Ja oder Nein reagieren konnen.

¢ Es muss eine riumliche Gesamtstruktur gefunden werden, die eine ausgewogene Koexis-
tenz der Individualriume garantiert. In dieser Phase ist es schwierig fiir die Nutzer zu ei-
ner gemeinsamen Raumkonzeption zu gelangen. Hierfiir miissen geeignete Kommunikati-

onsformen gefunden werden.

Bei den Beispielen, bei denen Nutzer und Architekt seit der Planungsphase zusammen gearbeitet haben,
war neben der Diskussion liber individuelle Rdume die wichtigste planerische Frage, wie diese Rdume
unter einem Dach zusammengefiigt werden konnen (Finden einer raumlichen Gesamtstruktur). Zwei
Ansitze lassen sich hier erkennen:

Beim ersten erstellt der Architekt die Vorschlage fiir eine rdumliche Gesamtstruktur (KHL Tiibingen,
EGS Gelsenkirchen, MCC Matsukawa, Chino CC).

Dieses Konzept bildet die Grundlage fiir die Entscheidungsfindungen im weiteren Diskussionsverlauf,
wenn es um die Besprechung von Detailfragen geht.

Bei dem MCC Matsukawa entstand in der Phase vor der Konzeptfindung eine lang anhaltende Diskussion
iber die Ausgestaltung einzelner Funktionsbereiche.

Dies fiihrte zu Unzufriedenheit unter den Teilnehmer/Innen. Nachdem der Architekt das Konzept fiir eine
Gesamtstruktur vorgelegt hatte, begannen die Teilnehmer/Innen mit neuer Motivation iiber das Potenzial

der Nutzungsiiberlagerung von verschiedenen Funktionen zu diskutieren.

Beim zweiten Ansatz werden die Nutzer auch an der Diskussion iiber die Gestaltung der rdumlichen Ge-
samtstruktur beteiligt. Der Architekt verdndert seinen Entwurf nach den Vorstellungen der beteiligten
Nutzer.

In STZ Enschede wurde die Suche nach der Lésung fiir die raumliche Gesamtstruktur erst gesucht, nach-
dem jede Nutzergruppe zusammen mit den Architekten die Vision ihres eigenen "Hauses" entwickelt
hatte. Durch die Zusammenarbeit haben alle Teilnehmer/Innen gemeinsam die entscheidenden Kriterien
fiir die Form des Zusammenfiigens der verschiedenen Einrichtungen festgelegt. Auf dieser Basis hat der
Architekt ein passendes Cluster entworfen, das von allen Teilnehmer/Innen akzeptiert wurde. Um den
Nutzergruppen ein bessere Vorstellung der komplizierten Raumstrukturen und ihrer Zusammenhénge zu
ermdglichen, entschied sich das Architekturbiiro plus+ bauplanung GmbH, nicht wie iiblich nur Modelle
im groflen Mafstab 1:10, sondern auch ein Gesamtmodell im MaBstab 1:200 gemeinsam mit den Nutzern

aus Ton zu bauen.
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* Die Planung der Gesamtstruktur verlangt das Fachwissen der Spezialisten; der Nutzer ist

hier iiberfordert.

Es hat sich mehrfach gezeigt, dass es fiir Laien schwierig ist, schnell selbst eine praktikable Losung fiir
rdumliche Strukturen zu entwickeln. Bei dem MCC Matsukawa hat man gesehen, dass die Nutzer iiber-
fordert sind, wenn ihnen fast die gesamte Planungshoheit {ibertragen wird. Beim konkreten Beispiel dis-
kutierten die beteiligten Biirger oft nur iiber die Verteilung der Mittel fiir die einzelnen Funktionsbereiche
oder die allgemeinen Probleme, die bei der Organisation des Betriebs eines multifunktionalen Gebdudes
entstehen, ohne dabei zu Ergebnissen fiir die eigentliche bauliche Umsetzung zu gelangen. Erst nachdem
das Konzept der Architekten vorlag, wurden die positiven Aspekte der Zusammenfiigung der verschiede-

nen Nutzungen diskutiert.

Auch beim STZ Enschede wurde die raumliche Gesamtstruktur nicht von der Nutzerseite vorgeschlagen,
obwohl diese gemeinsam mit den Architekten versucht haben, am Modell eine tragbare Losung zu ent-
wickeln.

Das Vorgehen fiir die gemeinsame Entwicklung einer raumlichen Gesamtstruktur von Nutzern und Ar-
chitekten verdient eine genauere Betrachtung.

Architekten und zukiinftige Nutzer verénderten nach gemeinsamer Abstimmung immer wieder das Pro-
gramm. Verschiedene Varianten fiir die Aufteilung privater und gemeinsam genutzter Zonen wurden
entworfen, diskutiert, bewertet, gedndert oder nachjustiert mit dem Ziel, alle Vorstellungen und Wiinsche
unter einen Hut zu bringen. Letztendlich konnte eine gemeinsame Losung gefunden werden, die alle
Teilnehmer/Innen iiberzeugt hat.

Der Erfolg dieser Zusammenarbeit basierte auf der Fahigkeit der Architekten, Diskussionsergebnisse
sofort in rdumliche Strukturen zu {ibersetzen und innerhalb kiirzester Zeit die Wiinsche der Nutzer in
konkrete Planungsergebnisse zu iibertragen.

Diese Art der Nutzerbeteiligung kdnnen nur Architekten so durchfithren. Von auBlen kommende Modera-

toren fehlt die fachliche Expertise.

Zu dieser Form der Zusammenarbeit gibt es aber auch kritische Anmerkungen. So sollte sie in kleinen
Gruppen organisiert werden. Dies bedeutet, dass bei einer grofleren Teilnehmerzahl auch eine grofere
Zahl von Architekten benétigt wird, die den Prozess moderieren konnen. Ist das nicht méglich, erhoht
sich der zeitliche Aufwand, da der Prozess auf mehrere Tage verteilt werden muss.

Umgekehrt kann man sagen, dass es mehr Architekten braucht, die in der Lage sind, soziale Bauten mit

den zukiinftigen Nutzern gemeinsam zu planen.
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* Das Konzept sollte zu Beginn der Planungsphase entwickelt werden. Es dient als gemein-
samer Wertemalstab fiir die Nutzergruppe bei der weiteren Diskussion der konkreten
Raumgestaltung und trigt zur Entwicklung einer kreativen Losung bei, ohne dass sich die
Diskussion nur auf die Beriicksichtigung wirtschaftlicher Belange und der damit verbun-

denen Suche nach Kompromissen konzentriert.

Wird schon in der Vorplanungsphase ein von allen Teilnehmern akzeptiertes Konzept fiir die rdumliche
Gesamtstruktur gefunden und werden anschlieend die einzelnen Teilbereiche unter Beachtung dieses
Gesamtkonzepts gestaltet und ausgearbeitet, so entsteht meist eine kreative Zusammenarbeit zwischen
Nutzern und Architekten, die sich positiv auf das endgiiltige Ergebnis auswirkt.

Bei dem MCC Matsukawa hat das Konzept der Architekten den Nutzern geholfen, sich die Verbindung
verschiedener Nutzungen, wie z.B. die Gestaltung gemeinsam genutzter Bereiche und die dafiir notwen-
dige Abstimmung der Betriebsabldufe, vorzustellen. Dies war die Basis, um gemeinsam Entscheidungen
tiber die Gestaltung der einzelnen Teilbereiche zu treffen. Dabei miissen die Nutzer nicht stédndig an allen
Arbeitsschritten beteiligt werden.

Wenn man das von allen akzeptierte Konzept fiir die Gesamtstruktur als Grundlage fiir die weitere ge-
meinsame Entscheidungsfindung sieht, hat sich nach Meinung der Architektin, die mit der Gestaltung des
Innenhofs im Block des KHL beauftragt war, der Vorschlag eines klaren, symbolischen Konzepts be-
wihrt. Der Architekt Ito, der viel Erfahrung gesammelt hat bei der Durchfithrung von Workshops bei
Bauprojekten, die zusammen mit den zukiinftigen Nutzern entwickelt wurden, ist der gleichen Meinung.

Er schlagt folgende drei Methoden vor, die einer klaren Konzeptbildung dienen (Vgl. Ito 2001, 120-121):

1. Design Language
Ein narrativer Ausdruck, unter dem die von den Teilnehmern in Workshops artikulierten Visionen fiir
das Gebédude zusammengefasst werden. Diese Methode orientiert sich an der Theorie der Pattern Lan-
guage von C. Alexander.
2. Metapher
Ein Ausdruck, der zwei unterschiedliche Vorstellungen miteinander verkniipft. Bei der Methode driickt
der Teilnehmer seine Vision des Gebdudes mit einem Bild tiber eine ihm vertraute Sache aus, um anderen
Teilnehmern seine Vorstellungen vermitteln zu konnen. Teilnehmer eines Workshops beim Bau eines
Gesundheitszentrums in der japanischen Stadt Minamata wihlten folgende Bilder: "Schiff in der Bucht
von Minamata" oder "Ryugu-jo" (ein Schloss im Meer aus einem japanischem Mérchen).
Dies hilft auch, die Bedingungen fiir den Formfindungsprozess festzulegen.
3. Editing
Eine Methode, in der man wahrend des Planungsprozesses basierend auf dem Grundkonzept die ver-
schiedenen kleinen Ideen nachtréglich iiberlagert und allméhlich zu einem gesamten Komplex ver-

schmelzen lésst.

Ito erldutert die Merkmale der Methoden:
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"Design Language interessiert mich als ein kreativer Prozess zur Entwicklung der Grundlagen in narra-
tiver Form. [...] Aber es ist schwierig mit der Methode ein klares iibergeordnetes Konzept zu bilden dhn-
lich einer Uberschrift fiir eine Erzihlung. Falls man ein starkes Bild braucht, das von allen Teilnehmern

gemeinsam behalten werden kann, wdre ein anderer Ansatz notwendig."

"Falls ein Konzept schon in Friihphase des Projektes gemeinsam von allen Teilnehmern mit einer Meta-
pher besetzt wird, aktiviert es eine kreative Beziehung zwischen den Teilnehmern (Anmerkung v. Verf.:
Kommunikation und Vorschlige kreativer Ideen zwischen Teilnehmern). [...] Eine erfolgreiche Anwen-

dung der Methode héngt davon ab, ob eine attraktive und iiberzeugende Metapher gefunden wird."

"Die Art der Zusammenarbeit mit den Teilnehmern fiir den Vorschlag des Wettbewerbs , Park an einer
Wasserstation in Tamagawa’ entsprach in etwa der Methode ,editing’. Durch Design Game waren die
Vorstellungen weit klarer geworden und wir konnten ungeféihr die Richtung der Hauptstruktur sehen. Als
die Idee "kleiner Hiigel neben grofien kreisformigen Platz" entstand und man erkennen konnte das der
Hiigel wie ein kleine neue Mitte neben der grofien Mitte der Hauptstruktur funktionierte, haben alle vom
Planungsteam stilschweigend dem Konzept zugestimmt. [...] Danach wurden in den Plan die weitere
Vorschldge aufgenommen wie z.B. Spielplatz, Bidume oder Organisationsplanung. So wurde die Planung
nach und nach ergdnzt, bis sie ihr endgiiltige Form angenommen hatte. Der Prozess wurde von der
Hauptstruktur bestimmt. Die voneinander unabhdngigen, verschiedenen Vorschlige zu Evgdnzung der
Grofistruktur wurden ihr als kleine narrative Elemente mit unterschiedlichem Detailierungsgrad zuge-
Sligt."

(Alle drei Zitate aus Ito 2001, 120)

Wenn ein klares Basiskonzept mit einer starken "Metapher" in der Frithphase der Projektentwicklung von
allen Teilnehmern akzeptiert wird, fordert dies den kreativen Meinungsaustausch und hilft bei der In-
tegration weiterer Vorschldge in der folgenden Phase.

Die Ergebnisse dieser Arbeit unterstiitzen weitgehend die Aussagen von Ito. Die zwei Begriffe
"Haupt-struktur" und "die voneinander unabhéngige verschiedene Vorschldge in Details" von Ito ent-
sprechen dem vom Verfasser verwendeten Begriffen "Gesamtstruktur" und "Individuelle Raume". Aller-
dings denkt der Verfasser, dass dariiber hinaus eine "Gesamtstruktur" basierend auf einem Lageplan und
eine Betriebsstruktur entwickelt werden muss und auch diese durch eine Metapher klar und symbolisch

ausgedriickt werden sollte.

* Gemeinsam genutzte Bereiche sollen zeitweise auch individuell genutzt werden kénnen.
Wird ein gemeinsam genutzter Bereich so geplant, dass man ihn gelegentlich auch privat nutzen kann,
stimmen sich die Betroffenen untereinander ab, um die Nutzung nach ihrem jeweiligen Bedarf zu organi-

sieren. Dies fithrt dazu, dass die Nutzer nicht nur ihren Bereich sondern das gesamte Gebaude als das ihre

betrachten und auch so behandeln.
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Austausch von Erfahrungen in beiden Lindern
Aus der Analyse der Beispiele aus Japan und Deutschland lassen sich Vorschlidge zur Verbesserung der

Verfahren der Nutzerbeteiligung des jeweils anderen Landes formulieren.

Die Abkiirzungen fiir die einzelnen Projekte im Kapitel 6 werden im folgenden Text weiter verwendet.

Was Deutschland von Japan lernen kann:

¢ Teilnehmern des Beteiligungsverfahrens die Moglichkeit geben, sich am weiteren Betrieb
der Einrichtung zu beteiligen, z.B. in einem Organisationsteam.

*  Durchfiihrung eines zweistufigen Biirgerbeteiligungsverfahrens: Direkte Beteiligung der
spiteren Hauptnutzer an der Planung und indirekte Beteiligung der Bevilkerung durch

Information, Transparenz und Beteiligung iiber Umfragen.

In Deutschland gibt es keine traditionellen Gruppierungen, die den japanischen Nachbarschaftsvereinen
entsprechen. Es stellt sich daher die Frage, welche Gruppierungen an einem Stadtentwicklungsprozess auf
Mikroebene (in dieser Arbeit: Errichtung und Betrieb sozialer Bauten auf Quartiersebene) beteiligt wer-
den sollen. Um diese Frage zu beantworten, lohnt es sich, die japanische Vorgehensweise zu beobachten,
die in Beteiligungsverfahren gezielt versucht, die Biirgerschaft fiir die aktive Teilnahme am Einrich-
tungsbetrieb zu gewinnen und sie dabei unterstiitzt, die nétigen Kompetenzen zu erwerben.

In der Tiibinger Siidstadt handelte es sich bei den am Planungsprozess beteiligten Nutzern um Représen-
tanten der zukiinftigen Betreiber oder aktive Teilnehmer am zukiinftigen Betrieb.

Dagegen ist in Japan das Beteiligungsverfahren in der Planungsphase als ein Prozess der "Entdeckung
und Ausbildung zukiinftiger Betreiber" angelegt. Zwar wurden auch hier dhnlich dem Vorgehen in Tii-
bingen potenzielle Nutzergruppen angesprochen, sich dem Beteiligungsverfahren anzuschlieen. In Japan
wurde aber zudem die breite Offentlichkeit in den Planungsprozess mit einbezogen. Beim Chino CC
geschah dies durch die Anhérung weiterer potenzieller Nutzergruppen, die nicht im Planungsausschuss
vertreten waren, oder die schriftlichen Befragungen der Biirger, deren so geduflerte Meinungen in den
Planungsprozess mit einflossen.

Beim MCC Matsukawa waren alle Workshops fiir die Offentlichkeit zugéinglich.

Die Gelegenheit zur Beteiligung wurde auch in der spéteren Betriebsphase angeboten: Ehrenamtliches
Engagement am Betrieb oder weitere Biirgerbeteiligung an Planung und Priifung des Programms der
Einrichtung wurden ausdriicklich gefordert. Dies garantierte einen dauerhaften Prozess der "Findung und

Ausbildung" engagierter Biirger fiir den weiteren Betrieb der 6ffentlichen Einrichtung.
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¢ In der Phase der Konzeptentwickelung mit "Spaf}"" Visionen zu formulieren

Vogt wiinscht sich aufgrund ihrer Beobachtung von Workshops fiir Stadtplanung in Deutschland und

Japan:

"Deutsche hingegen legen allgemein gesehen mehr Wert auf eine geordnete Vorgehensweise. Workshops
o0.d. werden von Moderatoren stdrker vorstrukturiert, was die Erzielung eines konkreten Evgebnisses
forciert, zugleich aber die Kreativitdt der Teilnehmer einschrinkt.[...] In Deutschland wéiren mehr Spaf
und Lockerheit im Umgang der Akteure miteinander zu wiinschen, ohne dass die Ergebnisse leiden
miissten."

(Vogt 2001, 268)

Insbesondere in der Phase der Konzeptentwicklung bei sozialen Bauten konnte eine entspannte Herange-
hensweise sich lohnen, da es die Identifikation der Teilnehmer mit "ihrem" Gebaude erleichtern wiirde.
Fiir die Ubernahme von Verantwortung fiir den spiteren Betrieb ist ein Beteiligungsprozess hilfreich, der
den Teilnehmern die Moglichkeit bietet, sich ihren Traum des idealen Bauwerks und wie dieses das
Quartier spater bereichern kann, vorzustellen.

Bei MCC Matsukawa gestaltete der Moderator die ersten Workshops so, dass die Teilnehmer/Innen mit
spielerischen Mitteln erst eine eigene Vision fiir das neue Kulturzentrum entwarfen und diese sich an-
schlieBend in der Form narrativer Vortrage gegenseitig vorgestellt haben.

Aus den Erfahrungen mit machizukuri in den 1970er Jahren wurden in Japan Kommunikationsmethoden

entwickelt, die auch in Deutschland angewendet werden konnen.

Was Japan von Deutschland lernen kann:

* Bei stiidtebaulichen Malinahmen, Nutzern die Gelegenheit zu geben, sich als Bauherr oder

Betreiber ab der Friihphase an der Projektentwicklung beteiligen zu konnen

Bei den deutschen Beispielen waren die zukiinftigen Nutzer in der libergeordneten stidtebaulichen Rah-
menplanung als Bauherr oder Betreiber vorgesehen und seit der Frithphase der Planung beteiligt. Thre
Beteiligung dauert auch nach der Fertigstellung an, um die Rdumlichkeiten zu verbessern und den Be-
triebsplan stetig an neue Gegebenheiten anzupassen.

Bei den Beispielen in der Tiibinger Siidstadt wurden die 6ffentlichen Einrichtungen durch Partnerschaften
zwischen der Stadtverwaltung und den jeweiligen Privatorganisationen gegriindet.

Beim Bau der EGS Gelsenkirchen konnten die zukiinftigen Lehrkréfte aufgrund der Unterstiitzung durch
die IBA Emscher Park ihre neue Schule selbst mitgestalten.

Diese stddtebaulichen Rahmenplanung fiir die Errichtung sozialer Bauten auf Quartiersebene konnten als

Teil der Strategie zur Stadtteilentwicklung auch in Japan sinnvoll angewendet werden, da sich viele japa-
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nische Stddte wie im Kapitel 2 beschrieben heute mehr Engagement von Privatorganisationen bei der
Quartiersgestaltung wiinschen.

Das deutsche Vorgehen konnte auch helfen, das bisher iibliche Vorgehen bei der Errichtung 6ffentlicher
Bauten in Japan, bei dem die zukiinftigen Nutzer oft erst nach Fertigstellung des Gebéudes als Betreiber
bestimmt werden, zu verdndern. Dabei kénnen sie sich nicht an der Planung des Gebaudes beteiligen.
Zudem sind ihre Méglichkeiten, bauliche Anderungen vorzunehmen, meist stark beschrinkt, da die Ver-
tragslaufzeiten sehr kurz vereinbart werden.

Es lassen sich aber auch Fortschritte erkennen. In Yokohama zum Beispiel unterstiitzte die Stadtverwal-
tung finanziell die Errichtung und den Betrieb eines privat initiierten "Community Cafés" (kleiner Nach-
barschaftstreffpunkt im Wohngebiet).

In Japan wiirde man sich wiinschen, dass diese Vorgehensweise sich auch bei groen Bauprojekten

durchsetzt.

e "Bauend denken'": Gemeinsame Diskussion von Nutzern und Architekten iiber "rdumliche

Gesamtstruktur"

In Japan wurden bei den untersuchten Beispielen nach gemeinsamen Grundstiicksbegehungen und dem
Besuch dhnlicher Einrichtungen spielerisch gestaltete Diskussionen in Kleingruppen durchgefiihrt, bei
denen Ideen fiir die Einrichtungen gesammelt und Entwurfsideen tiberpriift wurden. Hierbei lieB man die
Nutzer zunéchst unabhingig von den architektonischen Anforderungen iiber Konzepte und Ideen nach-
denken. Im Mittelpunkt stand dabei die Herausarbeitung der Bediirfnisse der Nutzer. Dagegen wurde die
raumliche Umsetzung dieser Vorstellungen den Spezialisten iiberlassen. Grundlage fiir die Diskussion
iber die "rdumliche Gesamtstruktur" waren somit immer die vom Architekt gemachte Vorschlage.

In den vom Team plus+ bauplanung organisierten Workshops wurden in einer kurzen Zeitspanne von nur
ein bis zwei Tagen Alternativen der Einrichtungsfunktionen anhand von Modellen aus Lehm und Hand-
skizzen ausgearbeitet und diskutiert. Dabei waren die Nutzer aufgefordert, nach einem ersten Brainstor-
ming anhand der Arbeitsmodelle die rdumlichen und konstruktiven Vorbedingungen mit "Hand und
Kopf" nachzuvollziehen. Die Konfrontation mit den Skizzen der Architekten und der in Modellen veran-
schaulichten Raumkonzepte dienen gleichzeitig der Schirfung des rdumlichen Vorstellungsvermogens.
Die Diskussionen orientieren sich dabei immer an Uberlegungen iiber die Form. Dies ermdglicht Nutzern
und Architekten nicht nur individuelle Rdume gemeinsam zu entwerfen, sondern auch die rdumliche

Gesamtstruktur zu finden.
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Ausblick

Aufgrund der oben dargestellten Ergebnisse wurde ein Verfahrensmodell fiir die Nutzerbeteiligung an
Planung und Bau entwickelt, das diese unter den zwei grolen Gesichtspunkten Zeif (Form und Phase der
Beteiligung) und Raum (Umsetzung des Ergebnisses der Beteiligung in die Raumgestaltung) betrachtet.
Das Arbeitsergebnis weist insgesamt darauf hin, dass sich sowohl in Deutschland als auch in Japan die
zwei Aspekte einander nicht widersprechen:

Die mogliche Beteiligung von Nutzer am Bestimmungsverfahren von der Planungs- bis zur Betriebsphase
und die Realisierung eines den Nutzerbediirfnissen entsprechenden Raums. Unter Beriicksichtigung diese
beiden iibergeordneten Faktoren ist es moglich, dass alle Beteiligten anfangen beim Nutzer liber den
Bauherrn oder Fachmann bis hin zu den Behérden und 6ffentlichen Einrichtungen vom Beteiligungsver-

fahren profitieren.

Um diese beiden Aspekte gerecht zu werden, ist nicht nur die Gelegenheit zum Meinungsaustausch zwi-
schen Nutzer und Architekten entscheidend, sondern es spielt auch die Entwurfsfahigkeit des Architekten
eine grofe Rolle. Dass der Architekt die Wiinsche der Nutzer schon wéhrend des Diskussionsprozess in
raumliche Vorschldge umsetzt, anhand derer zusammen mit den Nutzern kritische Punkte festgestellt
werden, um dann noch bessere Losungsansitze zu finden, fordert einen interaktiven Entwurfsprozess.
Dabei steht die Frage im Mittelpunkt wie die von jedem Nutzer erwarteten verschiedenen "individuelle
Réume" zusammen realisiert werden: das Thema "Anordnung der Zonen".

Selbstverstindlich sollte man nicht vergessen, dass ohne kontinuierliche Beteiligung der Nutzer ein Ziel
partizipatorischen Bauens nicht erreicht werden kann: das Ziel, das mitgestaltete Umfeld auch nach Fer-
tigstellung des Gebéudes sténdig in den Fokus der Nutzerbediirfnisse zu stellen , so dass dieses unter
anderem von den Nutzern mitangepasst bzw. weiterentwickelt wird, die schon in den Planungsprozess

involviert waren.

Betrachtet man die Formen der Zusammenarbeit von Nutzern und Architekten bleibt die Frage, auf wel-
cher Art und Weise die Nutzer zusammen mit den Architekten die Raumlichkeit der Gesamtstruktur dis-
kutieren sollen, weiter offen. Bei den in dieser Arbeit vorgestellten Beispielen lassen sich zwei Vorge-
hensweisen feststellen. Bei der einen wurde {iber das Konzept und die Raumlichkeiten abwechselnd dis-
kutiert (STZ Enschede). Bei der zweiten wurde das Konzept ohne rdumliche Diskussion entwickelt (FRS
Tiibingen, MCC Matsukawa und Chino CC). Dabei lésst sich keine Priferenz fiir eine Methode herausle-
send. Bei allen Beispielen zeigten die Nutzer Versténdnis fiir das gefundene Raumkonzeptes und entwi-
ckelten eine emotionale Bindung zu ihrem Gebéude. Allerdings fehlt hierbei eine genauere Betrachtung,
die ein besseres Verstidndnis des Verhaltens der Nutzer ermoglicht. Diese Frage sollte bei der Entwick-

lung zukiinftige partizipatorisch durchgefiihrter Bauprojekte im Fokus stehen.
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Anhang

Anhang 1: Beispielfragebogen zur schriftlicher Befragung in der Tiibinger Stidstadt

1/2

Fragebogen fiir die wissenschaftliche Untersuchung:
Nutzerbeteiligung am Bauprozess bei sozialen und kulturellen Bauten, Beispiele aus Deutschland und Japan
-Methoden, Ergebnisse, Moglichkeiten und Grenzen- (von Pilyong Chong, Universitat Stuttgart)
Name der Einrichtung:
[ ]
A. Fragen zur Einrichtung

A-1 Seit wann gibt es Ihre Einrichtung am jetzigen Ort? seit [ 1

A-2 Wurde das Gebaude speziell fir diese Einrichtung errichtet oder umgebaut?
ONeubau OUmbau [Oweder noch
A-3 Wer ist der Betreiber der Einrichtung? Wenn es mehrere Betreiber gibt, geben Sie bitte alle an. Bitte markieren Sie ob der

Betreiber auch gleichzeitig Bauherr war.

Betreiber Bauherr?

OJa [ONein

OJa ONein

OJa ONein

A-4 Falls der Betreiber nicht Bauherr ist, wer war der Bauherr?

[ 1
A-5 Wurde lhre Einrichtung am jetzigen Ort unter Beteiligung anderer gesellschaftlicher Organisationen oder Initiativen
geplant? OJa [DONein

A-6 Wenn ja, welche Organisation oder Initiative war beteiligt?
[ 1
A-7 Wurde das Bauen |hrer Einrichtung durch &ffentliche oder sonstige Mittel gefordert? OJa ONein

A-8 Ist die in A-7 genannte Férderung von baulichen Voraussetzungen abhéngig? OJa ONein
A-9 Wird der Betrieb lhrer Einrichtung durch 6ffentliche oder sonstige Mittel geférdert? OJa DONein

A-10 Ist die in A-9 genannte Foérderung von bestimmten Voraussetzungen abhéngig? OJa [ONein

B. Beteiligung in der Konzeptions- und Planungsphase beim Neubau oder Umbau des aktuelle Gebadudes
( Beantworten Sie, Wenn Sie in Frage A-2 [OONeubau oder [OUmbau abgehakt haben.)
B-1 Waren neben den eigentlichen Planern noch andere Fachleute wie z.B. Padagogen, Psychologen, Baubiologen, etc. an
der Konzeptions- und Planungsphase beteiligt? OJa DONein
B-2 Gab es wahrend der Konzeptions- und Planungsphase Moglichkeiten der Mitbestimmung durch die Betreiber, wenn sie
nicht Bauherren waren? [Ja [INein
B-3 Gab es wahrend der Konzeptions- und Planungsphase Mdglichkeiten der Mitbestimmung fiir die Nutzer (Zielgruppe) der
Einrichtung? [Ja [Nein

C. Beteiligung in der Bauphase beim Neubau oder Umbau des aktuelle Gebaudes
( Beantworten Sie, Wenn Sie in Frage A-2 [OONeubau oder [OUmbau abgehakt haben.)
C-1 Waren die Betreiber oder Nutzer wahrend der Bauphase beteiligt? (z.B. Eigenleistungen wie Bau der AuRenanlagen,

Streichen der Wande, etc.) [OJa ONein
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2/2
D. Beteiligung am laufenden Betrieb

D-1 Ubernehmen die Nutzer (Zielgruppe) ein Teil der Tatigkeiten des Betreibers? (Z.B. Kita: Kochen durch Eltern)

OJa ONein
D-2 Wenn ja, um welche Tatigkeiten handelt es sich? Geben Sie bitte anhand der unten aufgefiihrten Skala ebenfalls an, wie
oft die Beteiligung stattfindet.

a: taglich b: wochentlich c: monatlich d: jahrlich e: unregelméBig (mehrmals) f: besondere Anldasse

Nutzer / Nutzergruppe Tatigkeiten Haufigkeit

E. Beteiligung bei anderen nachtréglichen rdumlichen Verédnderungen
E-1 Haben sich seit der Fertigstellung des Geb&audes oder der Aufnahme des Betriebs |hrer Einrichtung die Raumlichkeiten
verandert? [OJa [ONein
E-2 Wenn ja, waren die Betreiber oder Nutzer an der Veranderung beteiligt? OJa DONein

E-3 Wenn ja, in welcher Form? (z.B. Hilfe beim Bau der AuRenlagen, Streichen der Wéande, etc.)

Von welchen Betreiber oder Nutzergruppe In welcher Form?

F. Sonstige Anmerkungen

Vielen Dank fiir Inre Mitarbeit!
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Anhang 2: Ergebnis der schriftlichen Befragung in der Tiibinger Stidstadt

1 Beteiliung an nachtréglicher
raumlicher Veranderung

prv. und offent.

206

Nr. |Einrichtung BG Viertel |Bauherr [Betreiber Gebaude Mit G. Organisation
seit [Bauart
28 |Kinderhaus Eugenstrale Stadt (Gleich) 2002 [Umbau ([x
31 |Kinderhaus Kindervilla Stgterstr. |Stadt (Gleich) 2009 [Umbau |x
Alexanderpark
36 |Kinderkrippe im Depot gGmbH (Gleich) 2008  [Neubau |x
2 Beteiliung seit Betriebsphase
Nr. |Einrichtung BG Viertel |Errichter [Betreiber Gebaude Mit G. Organisation
seit [Bauart
20 |Jugendhaus Pauline Loretto Stadt (Gleich) 1972 |[Umbau |Sozialtherapeutische
Gruppenarbeit
32 |Kinderhaus Loretto Loretto Stadt (Gleich) 2003 [Neubau [Nachbar
3 Beteiliung seit Bauphase
Nr. |Einrichtung BG Viertel |Errichter [Betreiber Gebaude Mit G. Organisation
seit Bauart
4 Landestheater TUbingen Land, Stadt (Gleich) 1977 |Umbau [Ministerium Wissenschaft.Kunst.
21 [Musikwerkstatt Tubingen Stadt (Gleich) 1995  [Umbau [x
25 |Katholisches Kinderhaus Carlo Kirchengemeinde Kath. Gesamtkirchengemeinde Tibingen (1954 [Umbau [x
Steeb
4 Beteiliung seit Planungsphase
Nr. |Einrichtung BG Viertel [Errichter [Betreiber Gebaude Mit G. Organisation
seit Bauart
1 Schul- und Tanzsport zentrum Loretto zwei e. V. + Stadt zwei Sport e.V.(Gleich und Zielgruppe) 1995  [Umbau |zwei Schulen, Sportverband
9 Staatliches Seminar fiir Didaktik Staat (Gleich) 2000 [Umbau ([x
und Lehrerbildung
23 |Jugendraum Mixed-Up Franz. Stadt (Gleich) 1997 |[Umbau |Jugendliche aus dem Viertel
29 |Kinderhaus Galgenberg Stadt (Gleich) 1958  [Neu, Um|x
40 [Kinderhaus Franzosische Allee Franz. Stadt (Gleich) 1999  [Neubau |-
46 |Grundschule am Hechinger Eck [Loretto Stadt, (Gleich) 1998 [Neubau |Lehrerkollegium
Wohnbaugesellschaft
12 |Diakonisches Werk Tiibingen Kirchengemeinde (Gleich) 1992  [Umbau [x
13 _|Familien Bildungsstatte Kirchengemeinde Familie Bildungsstatte Ti e.V.(Mieter) 1995 [Umbau [Ev.Gesamt.Td, Ev. Bezik TU
34 |Kinderladen Villa Kunterbunt Franz. e.V (Gleich) 1993 [Umbau [(Miet von Wohnbaugesellschaft)
35 |Kindertagesstatte Wilde 13 e.V Studentische Elterninitiative e.V. 2002 [Umbau ([x
42 |KiTa Casa KITaNa e.V. e.V Kinder- und Familienhaus Casa KiTaNa |2008 |Umbau |x
45 |Franzosiche Schule Tiibingen Stadt (Gleich) 1994 [Umbau |Arbeitsgruppe aus Lehrer, Eltern
offentlicher
privater
Kooperation
zwischen
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Voraussetzung |Beteiligung Konzept Beteiligung
baulich |Betrieb |Fach. |Betreiber |Zielgruppe |Bau [Betrieb Veranderung
[e) - [e] - X X X Betreiber, Fachkrachte: Wandestreichen,
Raumumgestaltung mit Mébel
o [¢] (¢} - X X X Eltern: kleine Handwerksarbeit
o [¢] x ungenug [x X X |mit Eltern:Gartenumgestaltung:d
Voraussetzung |Beteiligung Konzept Beteiligung
baulich |Betrieb |Fach. |Betreiber |Zielgruppe |Bau |Betrieb Veranderung
X [e] X - X - Jugendliche: Kochen:b Mitarbeiter: Planung u Durchfiihrung von
,Veranstaltungen(Kasse, Ausschank etc.):f Renovierungen
JAnleitung von Kursen:e Jugendliche: Ideen flr u Unterstiitzung bei
,Renovierungstatigkeiten:d Rnovierung
,Turnierleitung:e ,Gestaltung der AuRenwand(Graffiti)
[e) [e) [e] [e) X X Erzieher,Eltern,Kinder: Kochen:e Erzieher,Eltern: Rutschehuigel
Erzieher,Eltern:Renovierungsarbeit:e Erzieher,Architekt: Anmalen
Btreiber: Nebenraumschaffung, Schilddmmung,
Dachterrasseumgestaltung
\Voraussetzung I_Beteiliﬂung Konzept ITBeteiIigung
baulich |Betrieb |Fach. |Betreiber |Zielgruppe |Bau [Betrieb Veranderung
[e] [¢] [¢] - - [e) Spielruppe:Leinentheater: ¢ Eingenleist.:Werkstatt
X X [e] [e) X [e] X Betreiber:Streichen, Instandhaltung, Renovierung
X [e] - - - (o] Eltern:Wande streichen:e X
Voraussetzung 'Eeteilinung Konzept '_Beteiligung
baulich |Betrieb |Fach. |Betreiber |Zielgruppe |Bau [Betrieb Veranderung
[¢) [¢) [¢) o [¢) O [Nein Nein
o [¢] (¢} - (o] X X X
[e] [e] [e] [e] [e] [e] Jugendliche: Renovieren:d Jugendliche: Planung und
,Offenungszeiten:c Gestaltung(Renovieren, Putzen)
Parties organisieren:e
- [e) [e) - [e} X Pad.Personal: Unterhaltung, Pflege Klauter, Pad.Personal: Wande streicen, Bepflanzung,
Blumen:e Gartenbeeten
- [¢) [¢) - [0) X X X
[e] [¢] [¢) [e] [e) O |x Erzieherin/Leherinnen/Eltern: Planung der
Veranderung
, Bestelung der Einrichtung
, Einzug in Neue Rdume
[e] [¢] X - [e] X X rBetreiber(Architektinnen): Umbau Sanitar
X o x o [0) X X X
[e] [¢] o [e] o O  |KiLa:Gartenarbeit:a Eltern:Wasserspielanlage
,Renovierung:e Eltern,Erzieherinnen:Neugestaltung der Raume
\Neuanlage Garten: f
,Fassaden: f
[e) [e] [e) [e] [e} [e] Familien:Einkauf:b Eltern:Gartenhaus,Wandestreichen,Mobelabbaue
Mitarbeit Kita:b n
,Garten:e
,Reparatur:e
,Bettwasche:b
,Weihnachtengel:d
.Notdienstplan:e
X [e] o [e] (o] (o] Eltern, Kinder: Zirkuswagen-Umbau: 4-5 x Jahr  [x
Eltern, Kinder: Wéndetreichen :d
Eltern: Konzeptionsénderung: 2-3 x Jahr
[e] [e] [e] [e] [e] [e] Eltern: Nachmittags AG: b Erzieherin/Leherinnen/Eltern: Anbau fur
Ehemalige Schiler: Nachmittags AG: b Ganztagsbetrieb: Planung
Eltern: Mittag Kochen (Bis Ganztagsbetrieb): b |Schiiler: Anbau fiir Ganztagsbetrieb: WS
Schiiler: sich um Tiere zu Kimmern: a Visionentwicklung
Vertreter der Schule: Erweiterung zur
Gemeinschaftsschule: Planung

Haufigkeit

a: taglich b: wéchentlich c¢: monatlich
d: jahrlich e: unregelmaRig (mehrmals)
f: besondere Anlasse
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Anhang 3: Fragenkataloge und Notizen bei der miidlichen Befragungen

21.5.2013
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt

Franzosische Schule in Tiibingen

Name und Position des Befragten

Frau Jutta Baitsch : Mitgriinderin, Ehemalige Lehrerin bis 2007, Vorsitzende des Fordervereins, Leiterin

eines Schiilerprojektes

Fragen

Q-0. Betrifft das Projekt
Nachfrage neuer Schule in Franzosischem Viertel, Auszug des franzosischen Militérs, freigege-
bene Franzdsische Schule
Fiir neue (6ffentliche) Schule wurde eine Arbeitsgruppe aus acht Lehrern und zwei Eltern ge-
griindet.
Frau Baitsch ist Mitgleid des Lehrerkreises, in dem sich die Teilnehmer/Innen iiber das piddago-
gische Konzept von Celestin Freinet ausgetauscht haben. Sie kannten einander schon von dem
Projekt gut.
Konzept und Planung: Arbeitsgruppe, Stadt (Tréger) und staatliche Schulbehorde (1992-94)
Die Schule fing mit ihrem Betrieb als Grundschule an
Die Arbeitsgruppe konnten ihre Visionen duBern, z.B.
1) Altersgemischte Lerngruppen von 1. bis 3. Klasse
2) Die Schule gemeinsam mit den Kindern zu entwickeln
3) Starke individuelles Lernen
Wiinsche
1) Nebenraum, die von zwei Gruppen genutzt werden
2) Duschen fiir Lehrer
3) Holzwerkstatt (ganz selten bei Grundschule)
4) Druckerei
5) Tiere (Ziegen) in der Schule zu halten
Eigene Turnhalle wurde wegen zu wenig Budgets nicht realisiert (dann kam die Nachfrage zu
TRZ)
Die Lehrer haben Mitspracherecht bei der Auswahl neuer Kollegen

Q-1. Wer hat sich woran im Bauprozess beteiligt?
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Erster Bauabschnitt : Umbau fiir Errichtung der Schule
Beteiligte:
* Planung: Arbeitsgruppe (Lehrer, zwei Eltern), Sozialpddagogen, Erzieher, Sonderpéa-
dagoge fiir behinderte Kind (1992)

e Bauen: Lehrer, Eltern und Schiiler:

Betreiber oder Nutzergruppe In welcher Form?

Lehrern, Eltern, Schiilern Schulhofgestaltung

Lehrern, Eltern, Schiilern Baumhaus

Lehrern, Eltern, Schiilern Renovierung (Streichen der Wande) Farbstoff
wurde von der Stadt bezahlt

Lehrern, Eltern, Schiilern Mobel (Sammeln und Reparieren)

Zweiter Bauabschnitt : Erweiterung fiir Ganztagsbetrieb (1998-)
Beteiligte:
* Planung: Lehrer, Eltern, Stadt und staatliche Schulbehorde

Entwicklung der Visionen gemeinsam mit Kindern im Workshop

Dritter Bauabschnitt : Erweiterung zur Gemeinschaftsschule (Rdume fiir 5. und 6. Klassen)
Beteiligte:
¢ Planung: Vertreter der Schule, staatliche Schulbehdrde und Stadt
Wiinsche des Elternkreises: Produktionskiiche (Kochmdglichkeit als Lehrangebot fiir die Kin-
der)
7. bis 10. Klasse benutzen das Gebdude der Morike Werkrealschule, die bald geldst wird.
Gleicher Architekt, wie bei der Erweiterung zum Ganztagsbetrieb, damit geht die Kommunika-

tion zwischen Akteuren schneller ohne Problem voran.

Q-2. Wie ist die Zusammenarbeit mit den Fachleuten gelaufen?
Architekt: w6 Planungsgesellschaft nbH(Bei Anbau fiir Ganztagsbetrieb(2.Schritt) und An-
bau fiir Erweiterung zur Gemeinschaftsschule)

Kommunikation : Konventionelles Baugespriach (Vorschldge mit Plinen, Model und Anpassung)

Q-3. Sind die Beteiligte aktuelle Nutzer?

Nein, es ist nicht mehr das erste Lehrerkollegium.

Q-4. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern (Betreiber und Zielgruppe der Einrichtung) auf den spéteren Betrieb und die Nutzung der
Einrichtungen?
Vorteil : Einen zu enge Blick zu vermeiden, stattdessen mehrere Ideen zu finden
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Nachteil : keine

Q-5. Wie sieht der Raum aus, der unter dem Engagement von Nutzer neu- oder umgestaltet wurde? Wie
wird er genutzt?
Nach der Erweiterung zum Ganztagsbereich:
Aula wurde vergrofert und erweitert fiir Theater (Schwerpunkt dieser Schule), fir Versamm-
lungen und fiir das Essen die 5. und 6. Klassen.
Materiallager, Klavier: Musikunterricht nach der Schule (15.30 Uhr), damit die Kinder fiir Mu-

sikunterricht nicht extra in die Stadt fahren miissen.
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17.1.2012
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt

Franzosische Schule in Tiibingen

Name und Position des Befragten

Frau Claudia Jung (w5 Planungsgesellschaft mbH) :Projektarchitektin

Fragen
Q-0. Betrifft das Projekt Franzdsische Schule

Bauabschnitt : Erster Bauabschnitt 1994: Sanierung
Zweiter Bauabschnitt 2005: Erweiterung von Klassenrdumen und eines Mehrzweck-
raums
Dritter Bauabschnitt (Planung 2012- / Bau 2014-2016) — Erweiterung der Mensa, der
Fachunterrichtsraume und Klassenrdume fiir flinfte und sechste Klassen.
Bauherr : Universititsstadt Tiibingen
Architekt : Erster Bauabschnitt: Universitétsstadt Tiibingen Hochbauamt
Zweiter Bauabschnitt: Ruoff + Wied GbR (Griinder der w5 Planungsgesellschaft mbH)
Dritter Bauabschnitt: w5 Planungsgesellschaft mbH

Q-1. Wie sind Sie an das Projekt gekommen? Uber Wettbewerbsbeteiligung?
Direktauftrag (Dritter Bauabschnitt)

Q-2. Wie ist das Projekt entstanden, bei dem Anwohner und Stadt gemeinsam an der Planung beteiligt
waren?
Die Beteiligung zukiinftiger Lehrkriften an der Planung und intensiver Kooperationen mit Eltern
beim Schulbetrieb seit Projektbeginn.
Die Stadt hat die Eltern, Schiiler/innen und Lehrkrifte in die Planung der Schulerweiterung ein-

bezogen.

Q-3. Wie ist die Zusammenarbeit mit den Bewohnern und der Stadt verlaufen?
Die Architektin moderierte einen Planungs-Workshop
Vision formulieren: Jeder Teilnehmer/in hat aus dem Aspekt einer bestimmten Nutzergruppe die
Vision fiir neue Schule entwickelt. (,,Roll playing™)
Bisherige Nutzung priifen und bestehendes Haus bewerten: Jeder Teilnehmer/in hat aus dem
Aspekt einer bestimmten Nutzergruppe die bisherige Nutzungen gepriift und auf dem Grundriss

des bestehenden Haus skizziert, was funktioniert und was noch fehlt.
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In dem Workshop wurde die Diskussion iiber die Gestaltung absichtlich vermieden und nur an-
hand von Flachen (Zonen) diskutiert, um erst das Konzept und die Struktur zu finden. Architek-
tin hat vorgeschlagen, wie das Konzept und die Struktur unter dem vorgegebenen Raumpro-

gramm und die bauliche Anforderungen realisiert werden konnen

Q-4. Welche Ergebnisse ergab der Workshop?

1))

2)

3)

Sitzpléatze in der Mensa: Nur die Sitzpldtze fiir fiinfte und sechste Klassen wurden angefordert.
Die kleineren Kinder essen in den eigenen Klassenrdumen, wie die Lehrer/innen es gewiinscht
haben. Dies wurde mit Hygieniker abgestimmt.

Cluster-Struktur: Die Idee der offenen Lernbereiche wurde von der Architektin vorgeschlagen
und mit Lehrern und der Verwaltung des Sozialamts abgestimmt. Der groBziigige Bereich wurde
unter der Abstimmung mit der Stadt brandschutzméaBig als Nutzungseinheit genehmigt.
Verkleinertes Treppenhaus: Bisher wurden das Teile des Treppenhauses ab und zu als Spielecke
oder Ausstellungsbereich genutzt, obwohl das nach Brandschutzaspekten nicht ideal ist. Deshalb
wurde im Anbau ein kleines Treppenhaus eingebaut, das rein als Verkehrsfliche funktioniert.
Das alte Treppenhaus wurde riickgebaut und es entstand eine Halle mit Unterrichtsraumen, da

die Lehrer/innen die Bereiche fiir Spiel- und Ausstellungmaoglichkeit behalten wollten.

Argumente der Architektin:

Mit Nutzern nicht iiber die Gestaltung diskutieren, sondern iiber das Konzept und die Struktur:
Sie sehen nur Detail oder Form, wenn Pline gezeigt werden.

Daher lauft die Diskussion verbal und mit Flachen, die nach Nutzungsmoglichkeiten unter-
schiedlich eingeférbt sind.

Partizipation braucht mehr Zeit fiir die Genehmigung, als fiir die Diskussion, weil aus den Ge-
sprachen mit den zukiinftigen Nutzern oft einzigartige Konzepte entstehen, fiir die viele unge-

wohnliche Maflnahmen angewendet werden miissen.
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30.1.2012
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Kinderhaus Loretto in Tiibingen (Innenhof des Blocks 12 in Loretto-Areal)

Name und Position des Befragten

Frau Sonja Seifert : Leiterin und Erzieherin

Fragen

Q-0. Betrifft das Projekt

Q-1. Welche Idee fiir den Kinderspielplatz (der Nutzbereich des Kinderhauses) haben Sie vorgeschlagen
und mitbestimmt?

Die Befragte war nicht bei am Planungsprozess beteilig.

Nach der Bewerbung um die Stelle im Kinderhause hat sie erstmals die Plane bekommen.

Thre Chefin war als die Vertreterin des Kinderhauses bei der Planung dabei.

Q-2. Was haben sich die Bewohner im Block 12 fiir die Gestaltung des Kinderplatzes gewiinscht?
Spielzeug nicht nur fiir kleine Kinder im Kinderhaus (1-3 Jahrige), sondern auch fiir die dlteren
Kinder der Bewohnern.
Deshalb wurde das Spielzeuge fiir die kleinen Kinder auf dieDachterrasse gestellt, aber dort ist

es zu eng fiir 55 Kinder und die Terrasse hat letztendlich zu wenig Platz fiir Pflanzen.

Q-3. Haben Sie in der Planung des Kinderhauses auch mit Bewohnern etwas mitbestimmt?
Gemeinsame Nutzung des Treppenhauses mit den Nachbaren, um eine Treppe fiir einen Aufzug
zu sparen (fiir behinderten gerechte MaBinahme, Essenverteilung und Fluchtweg).

Gemeinsame Nutzung der Dachterrasse und des Bewegungsraums mit den Nachbaren unter fol-
genden Nutzungsregeln:
1) Private Sache nicht stehen lassen

2) Hunde verboten

Q-4. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern (Betreiber und Zielgruppe der Einrichtung) mit Blick auf den spiteren Betrieb und die Nut-
zung der Einrichtungen?

Vorteile bei der gemeinsamen Nutzung mit den Nachbarn :
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Bei Problemen bei der Nutzung des Innenhofs kann das Kinderhaus die Nachbaren kontak-
tieren und sich gemeinsam mit dem Problem beschéftigen.

Nachbarn kdnnen auf die Kinder aufpassen, die im Innenhof spielen.

Die Verwaltung des Griinbereichs um den oval-formigen Platz macht das Kinderhaus mit
den Bewohnern im Block zusammen.

Die Kinder spielen mit Schiilern wihrend der Schulferien.

Bewegungsraum: Tagliche Nutzung durch das Kinderhaus. Vermietung des Raums am
Montag- und Dienstagabend an Yoga-Kurse, russische Kochkurse, etc. fiir 5€/Stunde. Fiir
die Verwaltung des oval-formigen Spielplatzes und der Spielgerite ist die Stadt/Kinderhaus
zustindig. Die Bewohner haben Teile ihres Gartens fiir den gemeinsam genutzten Innen-
hof gegeben, deshalb konnen sie bei dessen Gestaltung und er Auswahl der Spielgerite mit-
bestimmen.

Jéhrliches Nutzertreffen von Kinderhaus und Bewohnern (frither 2 Mal im Jahr wegen vieler
Aufgabe fiir die Entwicklung des Innenhofs).

Gemeinsames Fest mit dem Kinderhaus und den Bewohnern.

Zusitzliches Gesprich iiber die Nutzung des Kinderspielplatzes bei Elternsitzung im Kin-

derhaus.

Q-5. Wie sieht der Raum aus, der unter dem Engagement von Nutzer neu- oder umgestaltet wurde? Wie

wird er genutzt?

(wie im Q-4 erwihnt)

- Umgestaltung nach der Nutzung:

Sandkasten : Auffallige Umrandung, damit die Kinder auBerhalb des Sandkastens nicht
graben und somit die Wasserschutzschicht nicht beschadigt wird.

Zelte auf dem Platz zu sommerlichem Sonnenschutz.

Spielgerite auf dem oval-férmigen Platz : Zusétzliche Spielgerite fiir kleine Kinder.
Terrassenboden : Austausch des Belags durch rutschfesten Holzboden.

Bénke (Lagerkiste aufgestellt) gegen Absturzgefahr.

Rutsche : Durch die Initiative der Eltern wurde ein Hiigel fiir eine langere Rutsche aufge-
schiittet.

Ungehinderter Zugang (Siid-Ost): Nachtrédgliche Errichtung eines Zugangstors.
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e, P-CHONG, IBKT1, Universitét Stuttgart

17.1.2012
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Kinderhaus Loretto in Tiibingen (Innenhof des Blocks 12 in Loretto-Areal)

Name und Position des Befragten

Frau Dagmar Hedder : Landschaftsarchitektin

Fragen
Q-0. Betrifft das Projekt

Bauherr: BGs Block 12 vertreten durch Herrn Sambeth, Herrn Fritz, Universititsstadt Tiibingen,
Stadtsanierungsamt vertreten durch Herrn Markus Staedt

Teilnehmer : Frau Derieder (Leiterin der Abteilung Kindertagesbetreuung der Universitétsstadt
Tiibingen)

Architekt : Stotzer - Neher Landschaftsarchitekten Stidteplaner Ingenieure(Projektleiterin :
Dagmar Hedder)

Q-1. Wie sind Sie an das Projekt gekommen? Uber Wettbewerbsbeteiligung?
3 Landschaftsarchitekturbiiros wurden vorgeschlagen. Stotzer - Neher Landschaftsarchitekten
wurde von der Innenhofgemeinschaft ausgewahlt.

Direktauftrag mit dem Landschaftsarchitektenbiiro mit der Innenhofgemeinschatft.

Q-2. Wie ist das Innenhofprojekt entstanden, bei dem Anwohner und Stadt gemeinsam an der Planung
beteiligt wurden, im Gegensatz zu dem Projekt Kinderhaus im Franzosischen Viertel?

Bebauungsplan (Intension der Stadt).

Q-3. Wie ist die Zusammenarbeit mit den Bewohnern und der Stadt gelaufen?
Pro Sitzung mit ca. 15 Teilnehmer/Innen: alle Bewohner im Block konnten teilnehmen.
In der ersten Sitzung wurden die Anforderungen von Bauherren und der Vertreterin der Kinder-
tagesbetreuung gesammelt.
Ab dem zweiten Treffen wurde die Entwurfsidee der Landschaftsarchitektin vorgeschlagen, je-
des Mal mit Model.
Allerdings waren die Kinder und zukiinftigen Mitarbeiter/innen des Kinderhauses nicht an der

Planung beteiligt.

Q-4. Welche unterschiedlichen Wiinsche der Bewohnern und der Nutzer des Kinderhauses wurden for-

muliert?
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- Von Bewohnern: (Siche Blatt)

- Von den Nutzern des Kinderhauses:(Siche Blatt)

- Es gab aber Meinungsunterschied zwischen den im Planungsprozess beteiligte Vertretern, und
der spiter einbezogenen, zukiinftigen Leiterin: Die Leiterin wiinscht sich das Spielzeug fiir klei-

nere Kinder, als die Vertreterin vorgesehen hatte.

Argument von der Landschaftsarchitektin:
- Fiir einen reibungslosen Nutzerbeteiligungsprozesse braucht man ein klares, starkes Konzept,
eine Vision und sollte daran bis zum Ende festhalten.
- Ein Model ist wichtig fiir die Kommunikation mit dem Bauherrn: Laien kdnnen sich mit einem
Modell einen Raum besser vorstellen.
- Durch Nutzerbeteiligung kann ein Architekt herausfinden, wovor die Nutzer bei einem Projekt

Angst haben. Bei diesem Projekt z.B. vor dem Wasserfluss wegen Hohenunterschieden.
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Protokoll des Interviews

Projekt

Tanzsport + Rock 'n' Roll Zentrum Tiibingen

Name und Position des Befragten

Herr Uwe Schiebel : Mitgriinder und Geschéftsfiihrer

Fragen

Q-0. Uber Ihre Einrichtung
1992-93 Planung und Vertragsphase
1994-95 Bauphase (Umbau/Sanierung)
1995-98 Entwicklung des Betriebssystem

Nutzer :

P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

27.5.2013
Pilyong Chong

*  Nutzer A: Verein TTC Rot-Gold und Verein RRSCT Turbo Turtles (Tréger, Betreiber)

e Nutzer B: Vier Schulen

* Nutzer C: Regulire Miecter : Qi-Gong, Zirkus, Jazzdance fiir Jugendliche, Ballet,

Studententanzkreis, Hip Hop, Zumba, Wushu (Kampfsport), Kirchengemeinde

* Nutzer D: Einmalig : Privatfeiern, wie Hochzeit (Russisch, indisch...), Unternehmer

(Messen), Parteien (Parteitage) u.s.w.

Hintergrund des Projektes

* Eine Kfz Halle auf frilherem Kasernengeldnde stand seit dem Abzug franzésischen Militérs

1991 leer.

* FEin Projekt unter der Entwicklung der Tiibinger Stidstadt

* Not der Stadt : Sporthalle fiir zwei Grundschulen, Sport- und Versammlungshalle in neuem

Stadtteil

* Not zweier Tanzvereinen : Fachliche Tanzhalle (es gibt keine Halle mit fachlicher

Ausstattung in der Stadt.)

Q-1. Wer hat sich im Bauprozess woran beteiligt?

Betreiber oder Nutzergruppe Woran?

Verwaltungsteam aus 5 Vertreter von zwei Planung, Bau, Betrieb und Finanzierung
Tanzvereinen

Stadt Bau (Ubernahme der Hilfte der Baukosten und

nachtrigliche Sanierung)

Zwei Tanzvereine, Verwaltungsteam, Mieter = Umbau, Renovierung: Dach- und

AuBenwandisolierung, Boden, Belichtung, Fenster,
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Sonnenschutzrollladen, Kiicheneinbau, Fliesen und

Beliiftung im Nassbereich, Spiegel, Werkstatt im Keller

Mieter Allgemeine Pflege wie Putzen

Q-2. Welche konkreten Vorschldge haben Sie im Beteiligungsprozess fiir das Konzept oder die
Réumlichkeiten Threr Einrichtung eingebracht? Wurden Thre Vorschldge umgesetzt? Wenn ja, wie?
Nennen Sie mir bitte zweli, drei Beispiele, die Sie fiir besonders wichtig halten.
Wiinsche: Fachliche Tanzhalle mit Flexibilitét fiir Sondernutzung, Trainingshalle, professionelle
Kiichen und Bar fiir groe Versammlungen, Turnhalle fiir Schulen, Gerite fiir Schulsport

Besonderer Ort fiir Befragte (Geschiftsfiihrer): Biiro (Bau durch Eigenleistung)

Q-3. Wie ist die Zusammenarbeit mit den Fachleuten gelaufen?
Architekt ist ein Vereinsmitglied.
Sitzungen immer mittwochs in jeder Planungsphase.
Anforderung der Stadt ist nur die Nutzung fiir Schule und Sportverbandkreis.
Im Verein sind mehrere Professionelle: Sie haben mit ihren Féhigkeiten zum Bau und Betrieb

beigetragen wie Finanzierungstechnik, Besorgung der Baumaterialien und Montage.

Q-4. Sind die Beteiligte noch aktuelle Nutzer?
Vier des Verwaltungsteams (Koordinationsteam), auler dem Hausmeister sind es die gleichen

Nutzer seit der Errichtung.

Q-5. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern (Betreiber und Zielgruppe der Einrichtung) auf den spéteren Betrieb und Nutzung der
Einrichtungen?

Wirtschaftliche Vorteile durch erbrachte Eigenleistungen

Zuneigung und mehr Verantwortungsbewusstsein fiir das Gebdude. Bisher wird das Gebdude

sehr gut behalten.

Der Befragte selbest hat rinr emotionale Bindung zum Gebdaude und grofles

Verantwortungsbewusstsein.

Nachtrigliche Anpassung durch Wiinsche und Verbesserung der Raumlichkeit (Versuch)

Gute Beziehung mit und Verstindnis von Nachbarn fiir Léarmbeldstigung und

Larmschutzfunktion gegen Bundesstrafie an der Siidseite.

Q-6. Wie sieht der Raum aus, der unter dem Engagement von Nutzern neu- oder umgestaltet wurde? Wie
wird er von wem genutzt?

Ein Trainingshalle im Dachgeschof und zwei Sport- und Tanzhallen

Produktionskiiche und Bar fiir Veranstaltungen in der Halle

Geolte Boden fiir Sportbewegung

Hoch geddmmt Winde an der Siidseite und am Dach
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LED-Belichtung

Spiegel fiir Trainings

GroBes Geritlager hinter der Haupthalle

Holzofentiir aus alten Bauteilen im Treppenhaus zur Erinnerung an fritheren Stand
Zentralheizung

Werkstatt

Unterdecke auf dem Flur: Hangender Zeltstoff mit Feuerfestigkeit und Schallschruckfunktion
Stiihlewagen

Umkleide funktioniert auch als Gardrobe bei Veranstaltungen

Automatische Sonneschutzrollladen

Automatisiertes Schliisselsystem
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Projekt

20.4.2011
Pilyong Chong

Evangelische Gesamtschule in Gelsenkirchen

Name und Position des Befragten

Herr Dr. Martin Weyer — von Schoultz : Stellvertretende Schulleiter

Fragen

Q-0. Betrefft das Projekt
Drei Schwerpunkt der Schule

1))

2)

3)

Schule als ein Ort der Begegnung fiir ein friedliches Zusammenleben von Heranwachsen-
den : die von Rot-Griin formulierte politische Aufgabe in den 90er, Notwendigkeit der in-
terkulturellen Diskussion

Schule als ein 6kologischer Lernort: Dass die Schiiler lernen, das dkologische System zu
versorgen, ist heute ein noch wichtigeres Thema geworden, da die meisten Schiiler in der
Stadt wohnen, wo es weniger Bezug zur Natur gibt. Ein Beispiel der Lehrangebot im EGG
ist dafiir der Farber Garten im Kleingarten-Verein. Der Verein besitzt einen eigenen Garten
und arbeitet mit Schiilern daran, Farbestoffe aus Pflanzen zu bekommen. Bei einem anderen
Lehrangebot lernen Schiiler, durch Solarenergieanlage, wie viele Energie aus der Sonne
produziert und in der Schule verbraucht wird.

Stadtteilschule als kulturelles Zentrum: Schiiler kommen gerne zur Begegnung in die Schule
mit Heimatmosphdre. Im Stadtteil Gelsenkirchen-Bismarck wohnen viele Immigranten. Gu-
te 1/3 der Schiiler haben einen Migrationshintergrund. Heute kommt der Stamm der
Schiiler nicht nur aus der Tiirkei, sondern auch aus ehemaligen Ost EU-Léndern, wie Weil3-
russland, Ukraine, Polen. Die Schiiler begegnen sich in der Schule und erfahren die kultu-

rellen Unterschiede z.B. Esskultur und religiése Hintergriinde.

Es gibt viele Netzwerke und Kooperationen, z.B. mit Kirchen, Kleingarten-Verein, Sportverein,

Seniorenheim (Generationsverbindung), Musikschule, fritherem Stadtbiiro (Schalke-Nord und

Bismarck), damit die Kinder ihren Stadtteil positiv wahrnehmen.

Von Anfangs an gab es eine ganz enge Beziehung mit der evangelischen Kirche in Westfalen
(Bauherr).

Dieses Netzwerk ist kein Zufall, sondern ein Teil der Schulkultur (Schule als ein kulturelles

Zentrum).

Dafiir gab es den Prozess, in dem die Lehrer, Schiiler, Eltern und auBlerschulische Akteure mit

Architekten eine Schule zusammen geplant und gebaut haben.

Schiiler und Lehrer haben ihre Klassenhduser mitgeplant.
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Die Bewohner in den Siedlungen, die im IBA Emscherpark Projekt realisiert wurden, haben die

Pyramide (Ausstellungshaus) mitgebaut.

Q1. Was hat die Erfahrung gebracht, eine Schule zusammen zu planen und bauen, fiir 0.g. Schwerpunkte?
Und fiir sonstige Aspekte?
Eltern melden ihre Kinder sehr bewusst an dieser Schule an. Der Grund dafiir ist dulere Archi-
tektur, der Lernumgang, die Transparenz bei der Gestaltung der Schulorganisation. Die Schule
versucht intensiv, die Meinungen von Schiilern und Eltern einzubringen und mit ihnen die
Schule mitzugestallten. z.B. neues Konzept oder Unterrichtsform.
Umgestaltung des Klassenraums: Wenn neue 5. Klasse in die Schule aufgenommen wird, ge-
stalten sie mit Lehrern und Eltern ihren Klasseraum um, in dem sie bis zur 9. Klasse wohnen.
(,,Neue Mieter” des Klassenraums).

Evangelische Gesamtschule in Gelsenkirchen ist eine Schule wo man mitmachen kann.

Q2. Haben die Klassenhéuser, die durch Partizipation von fritheren Schiilern gebaut wurden, immer noch
Einfluss auf die aktuellen Schiiler?

Unterschied zwischen erste Generation und aktuelle Generation ist:

*  Erste Generation: Istwirklich stolz auf die von ihnen gebauten Klassenhduser: Grunderfah-
rung

e Aktuelle Generation: Anfangs wird die Schule national und international sehr beobachtet,
aber Bismarck selber hatte eine skeptische Haltung an eine Schule der Kirche. Heute hat
sich viel gedndert. 2/3 der Schiiler besuchen aus Bismarck (Radius 2km) die Schule, wegen
des guten Rufs (kein Schiiler ohne Abschluss).

Wahrnehmung des Klassenraums durch die Schiilern ist abhidngig von Alter:

e 5. Klasse: Raum zum Spielen, Toben oder sich Zuriickziehen (Galerie).

e 7. Klasse: Interesse an allem, auch auerhalb der Schule, trotzdem gilt die Schule als ihre
Grundstein, Hintergrund.

* 12. Klasse: Schiilern sagen, dass sie sich gar nicht vorstellen konnen, in eine andere Schule
zu gehen, weil die Wahrnehmung der Schule in dieser Schule und in anderen Schulen sehr
unterschiedlich ist. Schiiler, die auf andere Schulen, z.B auf Berufsschulen gehen, sagen,
dass sie jetzt eine hdssliche Schule besuchen.

Man beschreibt diese Schule wie ein Dorf mit Marktplatz, Wirtschaft, Klassenhduser: Schule als

ein Lebensort.

Was die Lehrer taglich bemerken ist, dass es in der Schule trotz 1000 Schiilern und Lehrern

ziemlich ruhig ist. Hier gibt es wirklich eine Lernraumatmosphére.

Mit der Qualitdt der Klassenhdusern wirkt ein paddagogisches System: Lehrer arbeiten auch im

Klassenhaus neben Schiilern, damit sie eine verniinftige Kommunikation mit den Schiilern haben

konnen. Die Folge ist, dass es bisher keinen Vandalismus in der Schule gab, obwohl keine be-

sonderen Maflnahmen dazu durchgefiihrt wurde. Dies sollte etwas mit der Partizipation zu tun
haben. Die Schiiler nehmen durch den partizipatorischen Prozess ihre Schule ernst.

Ein Phianomen der Absolventen dieser Schule ist, dass sie hdufig als Praktikanten in die Schule
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zuriickkommen. Sie wollen selbst Lehrer werden.
Eltern, die keine Kinder mehr in der Schule haben, engagieren sich oft weiterhin aktiv in der

Schule im Forderverein.

Q3. Engagieren sich die Schiiler, Eltern und au8erschulischen Akteure nach dem Planen und Bauen auch
noch in der Unterstiitzung des Schulprogramms, dem Schulbetrieb oder der Schulentwicklung?
Unterstiitzung des Schulprogramms: Die Schule ist schon seit 12 Jahre in Betrieb und das
Schulprogramm ist weit iiber die Felskonzeption gewachsen. Die Schule versucht heute, die
Schiiler noch aktiver zu machen, das Selbststudium zu steuern.
Nutzung der Sozialstation:
* Anfangs: Sozialzentrum (Beratung iiber Schulleben) im EG, Stadtteilbiiro im 2 OG.
*  Heute: Sprachférderung im 1. OG (momentan nur fiir Schiilern, aber zukiinftig auch fiir El-
tern), Elterncafé im 2. OG.
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Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Stadtteilzentrum in Enschede

Name und Position des Befragten
Herr Theo Nagel : Prisident des Vereins Twentse Modelspoor Club TMC

Twentse Modelspoor Club
- Treffpunkt: Montag abends 35 Mitglieder, Donnerstags 15 Mitglieder

Fragen

Q-1. Ich habe mich durch Dokumente iiber das Projekt informiert und erfahren, dass die verschiedenen
zukiinftigen Nutzer von Anfang an in das Projekt sehr aktiv involviert waren. Dazu mochte ich Sie gerne
zu Thren Eindriicken der Beteiligung befragen.
1) In welchen Punkten sind Sie mit dem Prozess der gesamten Konzeption und Betriebsplanung bis hin

zur Architektenauswahl zufrieden?

2001 insgesamt 40 potenzielle Nutzergruppen (Vereine und Schulen)

2002 20 Nutzergruppen

Zuordnung der Wiinsche von Projektentwicklern

Partizipation von Beginn an notwendig. Anfangs nur negativ wegen Zeitaufwand, aber das ist

sehr effektiv, um zu diskutieren und herauszufinden, was wir brauchen.

Dies ist heute noch notwendig, weil wir viele neue Nutzergruppen bekommen. Wir sollen mit

ihnen wieder liberlegen, was wir zusétzlich brauchen (“Fine tuning”)

2) Was waren Punkte, die Threr Meinung nach eine grof3e Beteiligung der Nutzer in dem Prozess der
Zusammenarbeit mit den Architekten bis zur Gebaudefertigstellung erfordert haben?
Besichtigung des Projektes durch Architekt
Skepsis gegeniiber Workshopablauf :
*  Warum mit Tonmodell arbeiten???
*  Entwurfsvorstellung des Architekten 6 Monate nach Beginn war nicht ganz nach unseren
Vorstellungen. AuBlerdem waren die Pldne nicht detailliert genug und nicht iberzeugend.
Uberarbeitung des Konzepts (Wunsch) durch weitere Detaillierung und Diskussion mit Archi-
tekten:
* Lage : wir zeigen unser Freaky Hobby nicht im Keller, sondern im EG!

* Ob eigene Toilette notwendig? : Anwesenheit nur 1 oder 2 Mal/Woche, deshalb gemeinsa-
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me Nutzung mit anderen sinnvoller.
(Beide Punkte wurden von Architekt Peter Hiibner thematisiert.)
Die intensive Auseinandersetzung mit und die Impulse von Architekten sind doch unverzichtbar

und wichtig, um die Vision heraus zu kristallisieren

Q-2. Warum oder wie konnten Sie trotz des komplizierten Raumprogramms mit den anderen Teilnehmern
gemeinsam einen von allen akzeptierten Lageplan und gemeinsam genutzte Bereiche finden?
Geld : Alle Nutzergruppen konnten nicht allein ihren jeweiligen Raum finanzieren.

Positiv fiir gemeinsame Nutzung mit anderen Einrichtungen

Q-3. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern auf den spiteren Betrieb und Benutzung der Einrichtungen?
Nachteil: Zeitaufwand, keine Unterstiitzung von Gemeinde fiir Betriebskosten. (Die Stadt hoffte
auf einen eigenstédndigen Betrieb.)
2004 hat der Verein seinen bis dahin angemieteten Raum gekauft: Der Verein wollte einen ei-
genen Raum und die Gemeinde mochte nicht jedes Jahr finanzielle Unterstiitzung geben.
Diese Mischung von Mieter und Eigentiimer unter einem Dach ist nicht iiblich in Holland (Das
Projekt ist ein Pionierbeispiel dafiir)
Probleme wegen fehlenden Prozessmanagements nach der Fertigstellung, z.B. Registrierung von
Telefon, Strom, Adresse
Stimmverhiltnis von Eigentiimern : Woonplaats (Bauherr) 90%, Modellclub und EHBO 10%
Vorteil : Monatliche Sitzung mit allen Nutzergruppen bis heute

Q-4. Bei dem Projekt steht Ihre Einrichtung mit anderen verschiedenen Einrichtungen in enger Beziehung
zu einander. Welche Vor- und Nachteile gibt es IThrer Meinung nach bei diesem Clusterprojekt?

Vorteil :

* Immer viele Leute in diesem Stadtteilzentrum und viele schauen im Modellclub vorbei.

*  Gute Ausstattung des Gebdudes, die viele verschiedene Aktivititen ermoglicht.

Q-5. Welche konkreten Vorschlage haben Sie im Beteiligungsprozess fiir das gesamte Cluster oder die
Réumlichkeiten Threr Einrichtung eingebracht? Wurden Thre Vorschldge umgesetzt? Wenn ja, wie?
Nennen Sie mir bitte zwei, drei Beispiele, die Sie fiir besonders wichtig halten.

Grofer Raum ohne Stiitzen

Briistungshohe wurde auf 1,30m angepasst, entsprechend der Hohe der Modelleisenbahnstrecke
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Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Stadtteilzentrum in Enschede

Name und Position des Befragten

Frau Hetty und Herr Gerrit Hannink : Vertreter der Kindertagesstétte

Fragen
Q-1. Ich habe mich durch Dokumente iiber das Projekt informiert und erfahren, dass die verschiedenen

zukiinftigen Nutzer von Anfang an in das Projekt sehr aktiv beteiligt waren. Dazu mdchte ich Sie gerne
zu Thren Eindriicken der Beteiligung befragen.
1) In welchen Punkten sind Sie mit dem Prozess der gesamten Konzeption und Betriebsplanung bis hin
zur Architektenauswahl zufrieden?
- Die Befragten hatten schon von Anfang an ihre eigene Vision
- Die Stadt hat sehr gut angenommen, was die Nutzergruppen wollten. Auerdem hat die Stadt sehr

gut iiber den Verlauf des Projektes informiert.

2) Was waren Punkte, die Threr Meinung nach eine grof3e Beteiligung der Nutzer in dem Prozess der
Zusammenarbeit mit den Architekten bis zur Gebédudefertigstellung erfordert haben?

- Den Beteiligungsprozess positiv angenommen

- Eltern und Mitarbeiter haben durch Workshops mit Puppen und Tonmodellen sehr viel iiber Ar-
chitektur gelernt.

- Der Architekt Peter Hiibner hat den Befragten vorgeschlagen, den Innenraum mit den Nutzern
gemeinsam zu erarbeiten und den AuBlenraum hauptséchlich durch den Architekten gestalten zu
lassen

- Die Farbe der Flurwénde hat der Nutzergruppe nicht gefallen. Sie haben selber angestrichen und

sind damit sehr zufrieden.

Q-2. Warum oder wie konnten Sie trotz des komplizierten Raumprogramms mit den anderen Teilnehmern
gemeinsam einen von allen akzeptierten Lageplan und gemeinsam genutzte Bereiche finden?

- Alle Teilnehmer mussten die Erfahrung der Katastrophe hinter sich lassen. Geichzeitig war das
Projekt eine grofle Chance, eine gute Kindertagesstitte zu bauen.

- Es war notwendig, mit allen Nutzergruppen zu kldren, wie sie beitragen konnen, das Projekt weiter
zu entwickeln. Diese Kommunikation ist nach der Fertigstellung des Gebaudes heute noch wich-
tig.

- Diskussion: Was soll hier passieren.
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- Alle Wiinsche: Das Programm war anfangs offen. Das haben alle Nutzergruppen nach dem Aus-

tausch ihrer Wiinsche gemeinsam entwickelt.

Q-3. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern auf den spiteren Betrieb und Benutzung der Einrichtungen?

- GroBer Zeitauswand fiir Stadt und fiir Nutzer. Manche sind aus dem Projekt ausgestiegen.

- Gemeinde soll darauf vorbereitet sein, mitzugehen und die Nutzer zu unterstiitzen.

- Mangelhaft des Prozessmanagement : Stillstand wihrend der Bauphase, kein Informationsfluss

und auch kein Treffen nach der Planungsphase

Q-4. Bei dem Projekt steht Ihre Einrichtung mit anderen verschiedenen Einrichtungen in enger Beziehung
zu einander. Welche Vor- und Nachteile gibt es IThrer Meinung nach bei diesem Clusterprojekt?

- Cluster gut: Enge Beziehung mit anderen, immer verschiedene Leute im Stadtteilzentrum

- Kindertagesstitte nutzt Sporthalle mit, aber jetzt wird die Miete erhoht, dann kann es sein, dass sie

die Sporthalle nicht mehr mietet.

Q-5. Welche konkreten Vorschldge haben Sie im Beteiligungsprozess fiir das gesamte Cluster oder die
Réumlichkeiten Threr Einrichtung eingebracht? Wurden Thre Vorschldge umgesetzt? Wenn ja, wie?
Nennen Sie mir bitte zwei, drei Beispiele, die Sie fiir besonders wichtig halten.

- Jeder Gruppenraum hat eine durchsichtige Glaswand zur zentralen Halle hin und kleine Fenster

zum Schlafraum.

(Sonstige Bemerkungen)

- Der Spielplatz sollte eigentlich groBer sein.

- Ein Gruppenraum ist zu klein. (In Holland betrédgt die Fldchenvorgabe in Gruppenrdumen mehr als
3,5 qm pro Kind )

- Nach 2 Jahren hat die Kindertagesstitte die Wohnungen und den Laden in Block 5 gekauft. Sie hat
die Wohnungen umgebaut und benutzt sie als Schulhort.

- Viele Bewohner sind nach der Katastrophe nicht mehr in den Stadtteil Roombeek zuriickgekehrt.
Alle Stadtteilebezirke wurden neu aufgebaut. Frau Hannink fiihlt sich in ihrer neuen Wohnung
immer noch nicht zu Hause .

- Die Lage der Bushaltestelle ist wegen des vielen Verkehrs nicht ideal fiir Kinder. Die Nutzergrup-
pe konnte die Lage der Bushaltestelle nicht mit Stadt abstimmen.

- Kiinftige Nutzung des leerstehenden Restaurants : Kommerzielle Nutzung wird in der Lage nicht

mehr gewiinscht, weil bisher schon 4 Mal gescheitert .

226



Nutzerbeteiligung an Planung und Bau sozialer Bauten auf Quartiersebene
P.CHONG, IBK1, Universitét Stuttgart

10.4.2013
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Stadtteilzentrum in Enschede

Name und Position des Befragten

Frau Linda Tukkers : Leiterin der Anna van Buren Schule

Frau de Groot : Lehrerin an der Anna van Buren Schule

Fragen
Q-1. Ich habe mich durch Dokumente iiber das Projekt informiert und erfahren, dass die verschiedenen

zukiinftigen Nutzer von Anfang an in das Projekt sehr aktiv involviert waren. Dazu mochte ich Sie gerne
zu Thren Eindriicken der Beteiligung befragen.

1) In welchen Punkten sind Sie mit dem Prozess der gesamten Konzeption und Betriebsplanung bis hin
zur Architektenauswahl zufrieden?

- Phase der Ideenentwicklung: Die Befragten haben anfangs noch nicht gewusst, was sie brauchen

2) Was waren Punkte, die Threr Meinung nach eine grof3e Beteiligung der Nutzer in dem Prozess der
Zusammenarbeit mit den Architekten bis zur Gebdudefertigstellung erfordert haben?

- Die Zusammenarbeit mit Architekt Peter Hiibner sah anfangs schwierig aus, weil er schon einen
Entwurf im Kopf hatte. Er hat aber auch viel aus dem Gesprach mit den Befragten gelernt, da die
Unterschiede in der Schulkultur zwischen Deutschland und Holland sehr gro8 sind. Beispiels-
weise wird ein Spielplatz fiir Kinder an holldndischen Schulen an einem Tag 6fter genutzt und
spielt eine grofere Rolle im Vergleich zu deutschen Schulen

- Der Architekt hat im Diskussion oftmals gefragt, ob seine Vorschldge zu den Vorstellungen der
Befragten passen.

- nicht gut:

*  Verschiedene Flurhéhen im Gebdude - Angst vor dem Fallen
- gut:
* Eigene Toilette fiir jede Klasse
*  AuBentreppe vor Eingang - anfangs Angst vor Wandalismus, aber bisher ist nichts passiert,
wie von Hiibner angenommen. Die Auflentreppe ist von iiberall im Geldnde sehr gut einsehbar,
im Gegensatz zur Treppe vom Jugendclub, die an einem schattigen Ort liegt und wo bisher

Wandalismus stattfand.

Q-2. Warum oder wie konnten Sie trotz des komplizierten Raumprogramms mit den anderen Teilnehmern

gemeinsam einen von allen akzeptierten Lageplan und gemeinsam genutzte Bereiche finden?
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- Alle teilnehmenden Nutzergruppen mussten die Erfahrung der Katastrophe hinter sich lassen.
Gleichzeitig war eine grofie Chance, eine gute Schule zu bauen. Durch die Zusammenarbeit mit
anderen Einrichtungen, konnten sie eine gute Ausstattung des Gebdudes erzielen.

- Es gab auch groBe finanzielle Unterstiitzung fiir dieses Wiederaufbauprojekt.

- Natiirlich hatten die Befragten Angst davor, ob sie durch die Zusammenarbeit mit so vielen Grup-
pen ihre Wiinsche realisieren konnten Wéhrend des Beteiligungsprozesses haben sich Befiirch-
tungen und Freude an der Zusammenarbeit abgewechset. Das war spannend fiir die Befragten.

- Sehr wichtig: Architekt als Person gut zu kennen und zu verstehen

- Sie haben den Architekt Peter Hiibner durch die langfristige Zusammenarbeit in Workshops mit
Modellen und Detailgesprichen gut verstanden.

- Hiibner machte nicht nur Vorschlidge, sondern beobachtete, wie Lehrer und Kinder die Schulrdume

benutzten und horte sehr aufmerksam ihre Wiinsche an

Q-3. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern auf den spiteren Betrieb und Benutzung der Einrichtungen?

- Vorteil: Warme Atmosphire im Gebdude. Um dies weiter zu behalten, miissen die Nutzer als
Team weiter in Kontakt bleiben. In diesem Stadtteilzentrum kiimmert sich de woonplaats (Be-
treiber) um die Kontaktpflege zwischen den Nutzergruppen.

- Identifikation: eigene Schule! Gegenteil vom Klassenzimmer einer Multischule, das sie nicht mit-

geplant haben (Die Multischule wat anfangs als Wohnungsbau geplant).

Q-4. Bei dem Projekt steht Ihre Einrichtung mit anderen verschiedenen Einrichtungen in enger Beziehung
zu einander. Welche Vor- und Nachteile gibt es IThrer Meinung nach bei diesem Clusterprojekt?
- Vorteil : Synergie Effekte durch gemeinsame Nutzung
*  Gemeinsame Nutzung des Schulhofs mit anderen Schulen, um fiir beide einen moglichst gro-
Ben Schulhof zu schaffen

*  Haiufigere Theaterbesuche, da sich das Theater im selben Cluster befindet

*  Multischule: Puffer bei steigender Schiilerzahl

*  Turnhalle

* Kinder Biicherei in der Bibliothek

*  Aktivitdten nach der Schule: Musik, Spielen,,,

Q-5. Welche konkreten Vorschlage haben Sie im Beteiligungsprozess fiir das gesamte Cluster oder die
Réumlichkeiten Threr Einrichtung eingebracht? Wurden Thre Vorschldge umgesetzt? Wenn ja, wie?
Nennen Sie mir bitte zwei, drei Beispiele, die Sie fiir besonders wichtig halten.
- Lage: die Befragten haben sich erst einen allein stehenden Schulbau gewiinscht, um eine stérkere
Identifikation der Anna van Buren Schule zu erreichen. Sie haben jedes Mal im Workshops ihre
Schule immer in die Mitte des Grundstiicks allein stehend gestellt im Gegensatz zu dem Archi-
tekten, der sie wo anders hin platziert hatte.
- Zentrale Halle als Mittelpunkt der Schule : Alle gehen jeden Morgen durch diese Halle in ihre

Klassenzimmer
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(Sonstige Bemerkungen)
- Multischule: Die Rdume wurden nicht aus Holz gebaut und flihren damit zu wenig Atmosphére
und Fantasie im Gebédude
- Stadtteilzentrum auch Teil ihrer Identitét: Urspriinglich war keine gemeinsame Nutzung der Turn-
halle geplant, aber wiahrend der Nutzung entstand das Gefiihl, als ob die Halle auch zur Schule
gehort

- Wunsch: das geschlossene Restaurant soll wieder neu erdffnet werden
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9.4.2013
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Stadtteilzentrum in Enschede

Name und Position des Befragten

Herr Evert Jan Veldman : Ehemaliger Vertreter des Pastorates

Huis van Verhalen (Pastorat ,,Nach Rampe*)

bald nach der Katastrophe von Kirchen (evangelisch und katholisch) in Enschede gegriindet
Anfangs kleines Biiro im Stadtteil Roombeek

Einrichtung, wo Betroffene einfach vorbeikommen und im Gespriach mit den Helfern im Pasto-
rat die Geschehnisse verarbeiten konnten.

Mittlerweile eine Datenbank mit Informationen zur Katastrophe

Angebot: Rundgang durch das Wiederaufbaugebiet.

Nach der ersten Phase (5 Jahre bis zur Fertigstellung des Stadtteilzentrums) wurde das Pastorat
in die Stiftung “Huis van Verhalen” umgestaltet.

Durch viele Kunstprojekte mit Schiilern Denkmale in Enschede realisiert.

Fragen
Q-1. Ich habe mich durch Dokumente iiber das Projekt informiert und erfahren, dass die verschiedenen

zukiinftigen Nutzer von Anfang an in das Projekt sehr aktiv involviert waren. Dazu mochte ich Sie gerne
zu Thren Eindriicken der Beteiligung befragen.
1) In welchen Punkten sind Sie mit dem Prozess der gesamten Konzeption und Betriebsplanung bis hin
zur Architektenauswahl zufrieden?
- Durch die Einladung von der Leiterin der Anna van Buren Schule spét ins Projekt eingestiegen
(nach der Architektenauswabhl, seit 12. 2002)

2) Was waren Punkte, die Threr Meinung nach eine grof3e Beteiligung der Nutzer in dem Prozess der
Zusammenarbeit mit den Architekten bis zur Gebdudefertigstellung erfordert haben?

- Andere Nutzergruppe hatte bisherigen Betrieb, deswegen dachten sie eher Optimierung ihrer Ak-
tivitdten und Rdumlichkeiten in neuem Gebdude. Hingegen hatte das Pastorat bis dahin keinen
eigenen Raum und deswegen sehr viele Wiinsche und Traume. (vgl. die Wunschliste)

- Erster Workshop : 9 Personen von uns teilgenommen

- Die Zusammenarbeit mit dem Architekt Peter Hiibner war sehr unkompliziert und wir hatten viel
SpaB. Er hat immer gefragt, was wir wollen. Heute braucht ein Architekt nicht nur Bauingeni-

eurwissen, sondern die Féhigkeit die Kommunikation mit den Nutzern zu moderieren.
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- Das Programm des Pastorates war deutlich kleiner als andere Nutzungen. Hiibner hat sich deswe-
gen darum gekiimmert, dass dieses kleine Programm nicht in die Ecke geschoben wird. Er hat
z.B. beim Workshop stark empfohlen die Lage des Pastorates ganz nach vorne in die Mitte des

Clusters als “Steuer(Kopf)” dieser Einrichtung zu platzieren.

Q-2. Warum oder wie konnten Sie trotz des komplizierten Raumprogramms mit den anderen Teilnehmern
gemeinsam einen von allen akzeptierten Lageplan und gemeinsam genutzte Bereiche finden?

- Alle teilnehmenden Nutzergruppen mussten die Erfahrung der Katastrophe hinter sich lassen

Q-3. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern auf den spiteren Betrieb und Benutzung der Einrichtungen?

- Nachteil: keine

Q-4. Bei dem Projekt steht Ihre Einrichtung mit anderen verschiedenen Einrichtungen in enger Beziehung
zu einander. Welche Vor- und Nachteile gibt es IThrer Meinung nach bei diesem Clusterprojekt?
- Anfangs nicht gut mit anderen kommerziellen und professionellen Einrichtungen verstanden, aber

nach dem Ablauf der Mitplanung einander gut verstanden.

Q-5. Welche konkreten Vorschldge haben Sie im Beteiligungsprozess fiir das gesamte Cluster oder die
Réumlichkeiten Threr Einrichtung eingebracht? Wurden Thre Vorschldge umgesetzt? Wenn ja, wie?
Nennen Sie mir bitte zweli, drei Beispiele, die Sie fiir besonders wichtig halten.
- Die Lage des Pastorats zwischen der Eingangshalle und der Hauptstralie, damit Betroffene der
Katastrophe einfach vorbeikommen und im Gespréach mit den Helfern im Pastorat die Gescheh-

nisse verarbeiten konnen



Anhang

9.4.2013
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Stadtteilzentrum in Enschede

Name und Position des Befragten

Herr Hennie Maartens : ehemals Projectbureau Wederopbouw PBW

Organisation
- PBW war ein neues Modell in Holland: kiirzere Entscheidungswege und bessere Qualitét der Er-

gebnisse

- Konventionell: Mehrere Schritte bis zur Entscheidung (Politik)

Auswahl des Architekten gemeinsam mit Nutzern (35-45 Personen)

Ausschreibung / 49 Antworten von Architekten / Bei erster Abstimmungsrunde Auswahl von
fiinf Architekten / Referenzbesichtigung der fiinf Architekten / Auswahl des Architekten fiir das
Projekt

Fragen
Q-1. Das Gebiet des Wiederaufbauprojekts in Roombeek wurde in mehrere Quartiere aufgeteilt. Wurden

die anderen Quartiere ebenfalls unter aktiver Miteinbeziehung der zukiinftigen Nutzer geplant und gebaut
wie beim Stadtteilzentrum Roombeek?

- Bei Masterplan haben wir auch Workshop durchgefiihrt: Vorschlag von Pi de Brujin in einer 6f-
fentlichen Versammlung / Alle Biirger sind eingeladen und sie konnten iiber den Vorschlag ab-
stimmen / Kinder haben auch aus LEGO ihren Stadtteil gebaut und das Ergebnis hat de Brujin
fiir den Masterplan genommen.

- Partizipation bei anderen Quartieren: z.B. beim Quartier neben dem Stadtteilzentrum haben die
Bewohner mit der Stadt zusammen das Konzept entwickelt und drei Architekten ausgewéhlt.

Beim Kulturzentrum hat die Stadt auch mit 8 Kiinstlern zusammen gearbeitet.

Q-2. Welche Vor- und Nachteile hat nach Threr Meinung die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern auf den spiteren Betrieb und Benutzung der Einrichtungen?
- Das Projektziel der Stadt: Ein Ort, der lebendig ist und an dem immer etwas los ist.
- Dafiir ist Partizipation notwendig, weil wir alle Wiinsche von allen Leuten im Prozess mit beriick-
sichtigen sollen: Intensive Diskussion iiber Programm (Aktivitét)
- Solche partizipative Diskussion liber Aktivititen findet heute noch bei jedem Projekt in Enschede

statt.
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- Partizipation fordert hdheren Zeitaufwand am Anfang des Projektes, aber folgende Prozesse sind
kiirzer. Man spart insgesamt Zeit im Vergleich zum konventionellen Vorgehen.
- Projekt wird billiger.

- Die Teilnehmer machen serids mit, Diskussion bis gute Resultate gefunden sind.

Q-3. Welche Vor- und Nachteile hat nach Threr Meinung die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern auf den wieder aufgebauten Stadtteil in Enschede?

- Respekt gegeniiber gebautes Quartier / Gebdude von Nutzern / Einwohnern

- Als psychologisches Heilmittel wurde empfohlen, dass die Nutzer ihren Stadtteil mit aufbauen, um

dadurch das Trauma der Katastrophe besser zu verarbeiten.

Q-4. Was sollte/soll zur weiteren Entwicklung des Stadtteilzentrum Roombeek verbessert werden?
- Manchmal ist es schwierig, mit Nutzern regelméafBig zu treffen
- Vertrauen zu Nutzer: eine Landschaftsarchitektin hat mal nicht mit Nutzern, sondern konventionell
fachlich schnell geplant. [hr Vorschlag wurde von den zukiinftigen Nutzern nicht akzeptiert. Sie
hat danach erneut mit den Nutzern geplant : Zeitaufwand!

- Entweder ein Planungsprozess mit Nutzern oder vollstindig ohne Nutzer

Q-5. Wurde Thre Entwicklungsmethode in Roombeek auf andere Projekte angewandt?

- Die Projekte ,,Herz des Viertels” in Enschede : von Bauunternehmer realisiert

(Sonstige Bemerkungen)
- Vertrauen: Nutzer sind kompetenter als angenommen
- Ausnutzung des Raums: es finden immer Aktivititen statt / Programm mit gemeinschaftlicher

Nutzung
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9.4.2013
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Stadtteilzentrum in Enschede

Name und Position des Befragten

Herr Evert van den Beld : De Woonplaats Prismare (das Stadtteilzentrum) Betreiber

Betrieb
Woonplaats ist Eigentiimer von Wohnungen fiir Behinderte und Altere(Block 1), Wohnungen
und Apartments(Block4), Schulen und Jugendclub(Block2,3,4) und sozio-kulturelle Einrichtun-
gen(Block4)
Modelleisenbahnclub(in Block4) und Kita(Block 5) haben spiter einen eigenen Raum gekauft.
Alle anderen Gruppen mieten ihren Raum von Woonplaats.
Eigentiimer: Woonplaats, Modelleisenbahnclub und Kita
Hauptmieter: Vereine, Schulen, Jugendclub, Stiftungen und Wohnungsmieter
Untermieter: Kurzfristige Nutzung der Einrichtungen
Eigentiimer muss fiir Vermietung oder Verkauf des Raums Zustimmung von Woonplaats einho-
len.
Miete: Normale Tarife und ErmaBigungen bei Nutzung fiir soziale Zwecke
Uberlagerte Nutzung der Rdume unter Zustimmung von Hauptmieter
Gespréch fiir tempordre Nutzung mit allen Nutzergruppen (Haupt- und Untermieter) wochentlich
300 000 Euro Umsatz pro Jahr durch externe Vermietung
Kunst, Dekoration in Prismare von Kiinstlern, die in Enschede arbeiten

Anderung: Marokkanische Gruppe aus und Volkshochschule eingezogen

Fragen
Q-1. Welche Vor- und Nachteile hat nach Threr Meinung die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit

den Nutzern auf den spiteren Betrieb und Benutzung der Einrichtungen?
- Gut fiir spateren Betrieb: Gemeinsame Sitzung mit allen Nutzergruppen fiir weiteren Betrieb ver-
lauft ohne Problem, weil Kerngruppen seit der Anfangsphase durch den Prozess des gemeinsa-

men Planens und Bauens einander sehr gut kennen.

Q-2. Was sollte/soll zur weiteren Entwicklung des Stadtteilzentrums Roombeek verbessert werden?

- Wir priifen und aktualisieren mit allen Nutzergruppen jéhrlich das Programm und den Betrieb

Q-3. Wurde Thre Entwicklungsmethode in Roombeek auf andere Projekte angewandt?
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- Stroninkhaus (Eines von drei Projekten ,,Herzen des Viertels®) : Programmentwicklung

- Velve-Lindenhof (Eines drei Projekten ,,Herzen des Viertels“) : 2 Schulen, Kita, Vereine + Park
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10.4.2013
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt
Stadtteilzentrum in Enschede

Name und Position des Befragten

Herr Johan Oude Breuil : Projektentwickler bei De Woonplaats fiir andere Projekte nach dem Wieder-

aufbau von Roombeek

Woonplaats

Housing association (Developer)

Drei Abteilungen: 1. Housing, 2. Education, 3. Social safety (Analyse “Hot spot” in a district)
Participation: Making “neighbourhood(community)”’(Enjoy out side of House)

“Talking with people”: Z.B. Small office in project district

Level of participation: Inform < Dialogue < Cooperation < Decision-making

People get more energy for Project through higher level of participation

Projekte
1) Redevelopment of housing district (Rental Apartment)

- Sozial schwaches Gebiet mit vielen leeren Wohnungen

- Bewohner: Mieter

- Aufgabe von Woonplaats: soziale Entwicklung und bessre Qualitdt des Lebensraums erzielen

- Integrierung der Mieter in dem Entwicklungsprozess

- Methode der Partizipation: 1. Umfrage (Wunsch und Stand), 2. Design Workshop mit Knetmo-

dellen wie plus+ bauplanung GmbH (80 Bewohner)

- Fachliche Analyse des Ergebnisses der Partizipation (Anforderungen der Bewohner)

100 Bewohner ausgezogen und letztendlich 150 geblieben

- 7 Blocks renoviert und 60 Blocks neu gebaut (150 WE von 220WE passiv-standard)

- Katalog der Wohnungstypen erstellt (Standard und Optionen)

2) Velve-Lindenhof (Eines von den Projekten ,,Herz des Viertels*) (dhnlich wie das Stadtteilzentrum
Roombeek)

- 2 Schulen, Kita, Vereinsrdume + Park

- “Scherett” Design Workshop von Studentengruppe der Paris Ecole de Bozar : Sammlung von

“neighbourhood opinion”. Studenten mit ihren Skizzen auf dem Grundstiick. Die Leute, die zu-

fallig vorbei gekommen sind, wurden nach ihren Meinungen iiber die Skizzen gefragt.
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- 2-tdgiger Workshop mit zukiinftigen Nutzern (65 Personen) : 2 Schulen wollten jeweils einen ei-
genen Spielplatz. Das Grundstiick war dafiir zu eng. Vorschlag der Eltern: die Schulen konnten
gemeinsam einen groflen Spielplatz nutzen.

- Programmbestimmung: 2 Vorschldge von Architekten nach der Versammlung. 200 Leute wurden
eingeladen und haben ihre Stimme abgegeben. Ein Vorschlag wurde ausgewdhlt.

- Architektenauswahl von Nutzergruppen nach Besichtigung von Projekten der gelisteten vier Ar-
chitekten fiir den Gebaudeteil und von drei Landschaftsarchitekten fiir den Park (wie beim
Stadtteilzentrum Roombeek)

- Weitere Zusammenarbeit mit ausgewihlten Architekten und Landschaftsarchitekten

- kein langer Prozess, sehr interaktiv: Es ist wichtig, von Anfang an mit Nutzern zusammen zu ar-

beiten, dann entsteht eine gemeinsame Losung und gegenseitiges Vertrauen.

3) Miethduser
- Interessensgruppe wihlt selbst einen Architekten und eine Baufirma aus und plant und baut eigen-
standig mit ihnen
- Woonplaats bietet nur das Budget an
- Die individuell gestalteten Wohnungen werden stark nachgefragt Bewohner sind kompetenter als
angenommen , Wohnungen werden nicht unverniinftig konzipiert. (Ausnahme zum Verkauf

schwierig, aber als Mietobjekt eher attraktiv.)
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19.08.2013
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt

Multi cultural center in Matsukawa

Name und Position des Befragten

Herr Wataru Yamada : Mitarbeiter des Betreibers, Bildungsausschuss der Stadt

Fragen

Q-1. Entstehung des Projektes mit Biirgerbeteiligung
Biirgerbefragung im Rahmen des flinften Stadtentwicklungsprogramms von 1998 in Matsukawa :
Bedarf eines Kulturzentrums
c.a. 10,000 Einwohner in Matsukawa, ldngste durchschnittliche Lebensdauer
Der vorhandene Biirgersaal und die Mehrzweckhalle waren veraltet und ein Neu- oder Umbau
war notwendig
Planungsausschuss aus Mitgliedern der Verwaltung, Abgeordnete und Experten (aus kulturellen
Einrichtungen) der Stadt : Unmut tliber die beschrinkten Nutzbarkeit des neuen Gebéudes - ein
starkes Interesse an der Zusammenarbeit mit zukiinftigen Nutzer bei Planung, Bau und Betrieb
Besichtigung des Projektes in Kawanishimachi, Prafektur Niigata — Entwurfsauftrag an den dor-
tigen Projektarchitekten Prof. Fumio Uchida fiir das Multi cultural center in Matsukawa
Uchida bezog Prof. Masaharu Ito als Koordinator des Biirgerbeteiligungsprozesses in dieses Pro-
jekt mit ein.
Workshop : 7 Mal wihrend der Planungsphase seit Dezember 2002 (100 Teilnehmer beim ersten
Workshop und 50 Teilnehmer beim letzten Workshop)
Diese 50 Teilnehmer beteiligten sich weiter an der Betriebsplanung und engagieren sich auch

nach der Fertigstellung als freiwillige Helfer in der Betriebsfiihrung.

Q-2. Gibt es Rédume, die nach der Fertigstellung umgestaltet wurden oder anders als urspriinglich geplant
genutzt werden?
Teppich im Eingangsbereich : Anfangs als Schmutzfang bei Schnee eingefiihrt, bleibt dieser iiber

das ganze Jahr.

Q-3. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern (Betreiber und Zielgruppe der Einrichtung) auf den spéiteren Betrieb und Benutzung der
Einrichtungen?

Freiwillige Helfer/Innen beim Betrieb des GroBlen Saals, der Bibliothek, der Kiiche und des
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Gartens : In von der Stadt organisierten Kursen sollten die Biirger in Themen wie die Nutzung
der Technik, der Kiiche oder Gartenpflege geschult werden. Ziel war die Mdglichkeit, dass Ver-
anstaltungen von den Biirgern eigenstindig durchgefiihrt werden konnen. Direkt nach Fertig-
stellung des Baus gab es etwa 100 Freiwillige, momentan sind es noch etwa 70.

Weitere Ausstattungs- oder Einrichtungsgegenstinde (z.B. Beleuchtung fiir den Saal etc.) : auf
Nachfrage der Benutzer erworben. Die Stadt hat den gelungenen Betrieb des Kulturzentrums
tiber die vergangenen 2-3 Jahre beobachtet und je nach Notwendigkeit finanziell unterstiitzt.
Hausmeister : Vom Freiwilligen zum Festangestellten

Als der Befragte aktueller seiner Stelle antrat, waren freiwillige Helfer/Innen noch nicht tétig.
Kein Rahmen, in dem sich die Teilnehmer durch Workshops weiterhin aktiv am Betrieb des
Zentrums beteiligen konnten. Daraufhin setzte sich der Verwalter mit den freiwilligen Hel-
fer/Innen zusammen, was zur Folge hatte, dass Vorschlédge fiir Veranstaltungen und Projekte den

Entscheidern présentiert wurden.

Q-4. Gibt es einen besonderen Ort fiir den Befragten?

“Mametti Room” (Mehrzweckraum) : Ohne Buchung von allen nutzbar. Anfangs gab es Proble-
me, da Kinder im Raum zu laut waren oder eine Gruppe den Raum sehr lang besetzt hat. Heute
achten die Nutzer auf gegenseitige Interessen und der Raum wurde bisher problemlos genutzt.

(“Mametti” heiB3t “in Schwung kommen* und ist Matsukawa-Dialekt.)

Q-5. Hat die Art dieses Projektes andere Projekte beeinflusst?

Ruinenpark naben dem Chihiro Art Museum in der Stadt Azumino, Préafektur Nagano (Architekt :
Hiroshi Naitou)
Haufige Besichtigungen von anderen Stadtverwaltungen, die solches Bauprojekt mit Biirgerbetei-

ligung planen oder Schwierigkeiten mit dem Beteiligungsprozess eines laufenden Projekts haben.
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19.08.2013
Pilyong Chong

Protokoll des Interviews

Projekt

Chino cultural complex

Name und Position des Befragten

Herr Tsujino Takayuki : Leiter der Betreiber AG

Fragen

Q-1. Entstehung des Projektes mit Biirgerbeteiligung

Entwicklungspolitik der Stadt Chino : Stadtentwicklung durch Zusammenarbeit zwischen Stadt
und Biirger
Bahnhofumgebung: Durch Fufigdnger kaum frequentierte Fliche aufgrund von hohem Ver-
kehrsaufkommenautomobilen Gesellschaft
56,000 Einwohner in Chino :

* Die Stadt ist so klein, dass politische Entscheidungen des Stadtrates schnell in die Tat

umgesetzt werden konnen.

* Die Verwaltung ist grofl genug, um anschlieBend Projekte auf die Beine zu stellen.
Die bestehende Stadthalle : alt und Bedarf eines Neubaus
Kunstmuseum - alt und Bedarf eines Neubaus
Bedarf von Biirgern : Ein Ort, wo die Biirger sich mit kreativen Aktivitdten beschéftigen konnen
Damaliger Biirgermeister hat frither bei Sony gearbeitet. Aus wirtschaftlicher Sicht wollte er fiir
seine Stadt eine starke ,,Identitdt™ schaffen. Daher hat er groBe Hoffnungen auf das Kulturzent-
rum gesetzt und sich fiir dieses Projekt von Anfang an eine intensive Zusammenarbeit mit den
Biirgern gewiinscht.
Unter diesen verschiedenen Bedingungen wurde die Biirgerbeteiligung am Projekt des neuen

Kulturzentrums realisiert.

Q-2. Zusammenarbeit mit Architekten

Planungsausschuss bestehend aus der Stadtverwaltung, Experten (Kunst, Theater u.d) und Ver-
tretern der Biirger schon in der Phase der Ideenfindung im Jahr 1994 aufgestellt

Planung mit Architekten : Wahl eines Architekturbiiros auf Vorschlagbasis

Der Architekt Nobuaki Furuya wurde ausgewdhlt und nach seinem Vorschlag entstand das
Grundkonzept der Raumstruktur : Verbindung des Westeingangs der neuen Stadthalle mit dem
Bahnsteig des angrenzenden Bahnhofs. Besucher laufen im Gebédude iiber den Saal und das

Kunstmuseum bis zum Ausgang in die Stadt.
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Kommunikation mit Architekten : Durch Prisentationsmodelle im Mafstab 1/50;, bei der Prii-

fung des Anstiegs der Bestuhlung im Saal in Originalgrof3e

Q-3. Gibt es Rédume, die nach der Fertigstellung umgestaltet wurden oder anders als urspriinglich geplant
genutzt werden?
Anderung kurz vor Einweihung :
* Die Teilnehmer erkannten erstmals Unterschiede zwischen ihren Vorstellungen und der tat-
sdchlichen Umsetzung wéhrend der Bauarbeiten.
¢  Fertigstellung im Juli 2005 und Einweihung im Oktober 2005
* Der Anstieg der Bestuhlung im Saal : nicht steil genug und wurde anders ausgefiihrt als ge-
plant
* Der Eingang des Kunstmuseums : zu eng, deswegen wurde der Durchgang zum Eingang
verbreitert und eine grofere Tiir eingebaut.
UmbaumaBnahme in der Betriebsphase :
*  Umgestaltung eines Studios in ein Biiro fiir ,,Support-C“, eine Non-profit-organization
(NPO)“

Q-4. Welche Vor- und Nachteile hat Ihrer Meinung nach die Zusammenarbeit in Planung und Bau mit
den Nutzern (Betreiber und Zielgruppe der Einrichtung) auf den spéteren Betrieb und Benutzung der
Einrichtungen?

Durch den Beteiligungsprozess in der Gebdude- und Betriebsplanung wurde eine fiir den Betrieb

der Einrichtung verantwortliche Aktiengesellschaft (AG) gegriindet.

Programmkommission : Teilnahme der Biirger in der Phase der Uberpriifung neuer Projektvor-

schldge des Kulturzentrums

Unterstiitzung weiterer Beteiligung mit zwei Organisationen:

*  AG (Betreiber) — Beratung des Programm und Betrieb

* NPO (Ehemalige Mitglieder des Planungsausschusses) — Ansprechpartner fiir Nutzergrup-

pen und Unterstiitzung bei der Durchfithrung von Projekten im Kulturzentrum
20 bis 23 Projekte im Jahr aus 60 Projektvorschldgen. Die Halfte davon wird von der AG orga-

nisiert und iibrigen iibernimmt die NPO.

Q-5. Gibt es einen besonderen Ort fiir den Befragten?
Der verglaste Flur iiber dem Ausstellungsraum: Die Rdume in dem Kulturzentrum sind transpa-
rent und alle Aktivitdten sind auch aus Nebenrdumen einsehbar. Die Zugénglichkeit wurde unter
Beriicksichtigung verschiedener Nutzungen geplant, wie dieser Flur. Man begegnet in diesem

Kulturzentrum unerwartet verschiedenen Aktivitéten.
Q-6. Hat die Art dieses Projektes andere Projekte beeinflusst?

Nicht eingefallen
Vorbild eines solchen Projektes mit Biirgerbeteiligung ist das Public theatre in Setagaya (Tokyo)
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Q-7. Nutzung der Rdume

Saal

Sitzreihen sind verschiebbar mit Luftkissenfahrzeug

Flexibler Grundriss (Lage der Bithne und Sitzplatze)

Maximal 500 Personen (nur Stehplétze)

Die Wand zum Foyer kann gedffnet werden, somit konnen Saal, Foyer und Innenhof fiir
grofle Veranstaltung einheitlich genutzt werden.

Eine solche besondere Nutzung findet erst statt, wenn der Experte es vorschligt und die
Biirger diesen Vorschlag nachvollziehen konnen. Ohne Expertenmeinung klappt die Zu-

sammenarbeit mit den Biirgern nicht.

Kunstmuseum

Dauerausstellung und Mdglichkeit fiir Biirger ihre Kunstwerke auszustellen
Im Moment findet eine Sonderausstellung statt. Dafiir wurden die zwei Rdume zu einem

groflen Raum umgestaltet
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