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2. Politische Einstellungen und politische Kultur —
Zur Klirung der Begriffe und ihrer politik-
wissenschaftlichen Bedeutung

2.1 Die Begriffe ,,politische Einstellungen*
und ,,politische Kultur*

Obgleich das Interesse an den subjektiven Aspekten der Politik bis in die
Antike zuriickreicht (vgl. Almond 1980), setzte cine systematische, theo-
riegeleitete empirische Analyse politischer Einstellungen und Kulturen erst
nach dem Zweiten Weltkrieg ein. Mit der Etablierung dieses neuen For-
schungszweiges war allerdings keine Verstindigung iiber das Konzept ,,po-
linische Kultur* verbunden. Vielmehr wurden die in den ersten Studien
noch eindeutig definierten Begriffe ,,politische Einstellungen" und ,,po-
litische Kultur* im Zuge ihrer wachsenden Verbreitung aus ihrem ur-
spriinglichen theoretischen Zusammenhang herausgeldst und ziemlich be-
liebig benutzt. Dariiber hinaus bestcht auch iiber die angemessenc For-
schungsstrategie keine Ubereinstimmung. Die Beschiftigung mit dem Ge-
genstand ,,politische Kultur* blieb somit ausgesprochen uneinheitlich und
diffus (vgl. den Uberblick iiber die konkurrierenden Ansitze bei Patrick
1984).

In der Tradition von Almond und Verba (1965) verwendet der folgende
Beitrag das Einstellungskonzept als theoretischen Grundbegriff. Unter einer
Einstellung verstcht man eine durch Erfahrung organisierte geistige Haltung,
die die Reaktion einer Person auf Objckte oder Situationen aller Art
beeinfluBt. Von anderen Orientierungen unterscheiden sich politische Ein-
stellungen durch ihren Bezug auf politische Sachverhalte. Uber dlc Struktur
des individuellen Einstellungssystems gibt es in der Psychologic cine in-
tensive, hier nicht weiter zu verfolgende Debatte. Fiir unsere Zwecke ist
lediglich festzuhalten, daB in den modernen Gesellschaften alle Individuen
Einstellungen zur Politik ausbilden, die mit anderen Aspekten des indivi-
duellen Orienticrungssystems, z.B. mit religiosen Uberzeugungen oder wirt-
schaftlichen Interessen in Zusammenhang stehen.

Auf dieser Grundlage definierten Almond/Verba (1965: 13) die nationale
politische Kultur als ,,die besondere Verteilung von Orientierungsmustern
auf politische Objekte unter den Mitgliedern einer Nation". Demnach
betrachteten sie politische Einstellungen als Eigenschaften von Individuen,
die politische Kultur dagegen als ein Merkmal von Kollektiven, besonders
von Staaten oder Nationen. Die politische Kultur einer Nation ergibt
sich aus der Verteilung der individuellen Einstellungen der zu ihr gehSrenden
Biirgerinnen und Biirger. Aufschliisse iiber ihre Beschaffenheit vermittelt
die empirische Forschung, besonders die Umfrageforschung.
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2.2 Die Bedeutung politisch-kultureller GréBen im Systemvergleich

Im Mittelpunkt der ersten cinschligigen Untersuchungen stand der Zu-
sammenhang zwischen der politischen Kultur eines Landes und der Stabilitit
seiner demokratischen Ordnung. Dieses Forschungsinteresse ergab sich aus
den politischen Erfahrungen der Zwischenkriegszeit, die gezeigt hatten,
daB weder ecine demokratische Verfassung noch ein hohes sozio-6kono-
misches Entwicklungsniveau den Bestand einer Demokratie garantieren.
Insbesondere beim Vergleich der neueren politischen Entwicklung Englands
und Deutschlands wurde die Bedeutung kultureller Faktoren fiir das Ent-
stchen und die Uberlebensfihigkeit einer demokratischen Ordnung deutlich.
Zwar wiesen beide Staaten am Beginn des 20. Jahrhunderts ein hohes
sozio-6konomisches Entwicklungsniveau, einen funktionierenden Rechts-
staat und eine leistungsfihige Biirokratie auf, in ihrer politischen Kultur
jedoch unterschieden sie sich betrichtlich voneinander. Wihrend in England
Untertanenorientierungen und partizipative Einstellungen schrittweise zu
einer modernen Staatsbiirgerkultur verschmolzen, stellte Deutschland den
Prototyp einer Untertanenkultur dar. Da sich diese Orientierungsmuster
mit dem Ende des Kaiserreichs nicht auflosten, widersprachen die demo-
kratischen Prinzipien und Strukturen der Weimarer Verfassung der vor-
herrschenden politischen Kultur. In der autoritiren, gespaltenen politischen
Kultur der Weimarer Republik sah die empirische Demokratieforschung
die entscheidende Ursache fiir das Scheitern der ersten deutschen De-
mokratie und den Erfolg des Nationalsozialismus (vgl. Almond/Verba 1965:
56F.).

Aus diesen Erfahrungen ergab sich die Notwendigkeit, neben institu-
tionellen und sozio-6konomischen Faktoren kulturelle GréBen in die em-
pirische Demokratietheorie einzubeziehen. In Weiterentwicklung fritherer
Erklirungsansitze gilt seither cin hohes sozio-6konomisches Entwicklungs-
niveau als wichtige, aber nicht als ausreichende Voraussetzung fiir das Ent-
stchen und den Fortbestand demokratischer Strukturen. Nur wenn eine
demokratische politische Kultur hinzukommt, bestehen langfristig giinstige
Voraussetzungen fiir den Erhalt einer demokratischen Ordnung. Dabei
resultierten die fiir eine demokratische politische Kultur typischen Ein-
stellungen nicht zuletzt aus dem Massenwohlstand, einem hohen Bildungs-
niveau der Bevilkerung und einem leistungsfihigen Massenkommunika-
tionssystem. Diese Errungenschaften einer modernen Gesellschaft tragen
zum Abbau politischer Spannungen und zur Ausbreitung demokratischer
Werte und Normen in einer Gesellschaft bei. Dariiber hinaus beeinflussen
Sozialisationsprozesse im Elternhaus und in den Freundschaftsgruppen die
Weitergabe politischer Werte und Normen. In der politischen Kultur sicht
man einen bedeutsamen Vermittlungsfaktor zwischen der Geschichte eines
Landes, seiner Sozialstruktur und seinen politischen Institutionen (vgl. Lipset
1981; Inglehart 1990: 15ff.).
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2.3 Die Dimensionen politischer Kultur

Wie die Definition der politischen Kultur als Verteilung politischer Ein-
stellungen erkennen liBt, weist jede politische Kultur eine gewisse Hete-
rogenitit auf. Allerdings kommt nicht allen Einstellungsunterschieden die
gleiche Bedeutung fiir das Funktionicren des politischen Systems zu. Eine
Schliisselfunktion schreibt Easton (1979: 190ff.) den Einstellungen zum
politischen Regime und zur politischen Gemeinschaft zu (in der Begrifflichkeit
anders, in der Sache aber 3hnlich: Almond/Verba 1965: 14, 192; vgl. auch:
Almond 1980: 28). Unter den Begriff ,,politisches Regime* subsumiert er
.die grundlegenden Merkmale der institutionellen Ordnung, also die Ga-
rantie von Grundrechten, die Volkssouverinitit, die Gewaltenteilung und
das Rechtsstaatsprinzip. Sie verleihen einem politischen System seine Iden-
titit als Demokratie und grenzen es von autoritiren und totalitiren Regimen
ab. Daneben erfiillt die politische Gemeinschaft als die Einheit, der sich
die Individuen zugehorig fithlen und der sie ihre Loyalitit entgegenbringen,
eine bedeutsame Funktion fiir den Systemerhalt. In modernen Gesellschaften
ibernimmt die Nation in der Regel diese Rolle, moglicherweise aber
auch eine enger definierte territoriale oder ethnische Gruppe. Almond/ Verba
und Easton betrachten ecin MindestmaB an positiven Einstellungen zum
politischen Regime und zur politischen Gemeinschaft als unabdingbares
Erfordernis des Systemerhalts, ohne jedoch das erforderliche Ausmal3 an
Systemunterstiitzung genau zu bestimmen.

Ein zweiter Komplex von Orientierungen richtet sich auf die Output-
Aspekte der Politik, d.h. auf die mit der Herstellung und Durchsetzung
verbindlicher politischer Entscheidungen befaBten Handlungen, Institu-
tionen und Akteure. In den westlichen Demokratien nehmen vor allem
die Regierung, die Verwaltung, die Gerichte und das Militir diese Aufgaben
wahr. Allerdings schlieBt dies nicht aus, da diese Organisationen noch
weitere Funktionen erfiillen bzw. daB Organisationen und Akteure, deren
Funktionen nicht primir im Output-Bereich liegen, sich an der Herstellung
und Durchsetzung verbindlicher Politik beteiligen, z.B. die politischen
Parteien.

Mit ihren politischen Vorhaben und MaBnahmen reagieren die Ent-
scheidungstriger hiufig auf Forderungen, mit dencn sic aus der Gesellschaft
konfrontiert werden. Easton (1979: 37ff.) bezecichnet die aus der Umwelt
kommenden Impulse als Input-Seite der Politik und gliedert sie in For-
derungen und Unterstiitzungen auf. Auch in diesem Bereich gibt es speziclle
Organisationen und Verfahren, mittels derer politische Unterstiitzung mo-
bilisiert und Forderungen artikuliert werden. Gerade im Hinblick auf diesen
Aspekt der politischen Kultur hatten Almond/Verba (1965) in den fiinfziger
Jahren gravierende Unterschiede zwischen den anglo-amerikanischen De-
mokratien und den Staaten Kontinentaleuropas festgestellt.

Als Grundlage ihrer Beschreibung der politischen Kultur westlicher De-
mokratien benutzten Almond/Verba (1965: 16ff.) eine aus der Differenzie-
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rung zwischen diesen Einstellungsobjekten entwickelte Typologie. Da ihre
Uberlegungen in der Literatur ausgiebig diskutiert wurden (vgl. Gabriel
1986: 28ff. m.w.L.) reichen an dieser Stelle einige knappe Bemerkungen
iiber die einzelnen Kulturtypen aus. Den einem vormodernen politischen
System entsprechenden Typ bezeichneten Almond/Verba als parochiale po-
litische Kultur. In ihr stellt die Politik im Leben der Bevolkerung keinen
cigenstindigen Handlungsbereich dar. Dies gilt fiir das politische Regime,
die politische Gemeinschaft, die regulative und die partizipative Kompo-
nente des politischen Systems. Mit fortschreitender Modernisierung der
Gesellschaft geht die parochiale in eine Untertanenkultur iiber, in der die
Bevolkerung eine positive Beziehung zur Politik als Leistungs- und Ord-
nungsfaktor ausbildet und sich gefiihlsmiBig mit dem politischen Regime
und der politischen Gemeinschaft identifiziert. In diesem Stadium befanden
sich die meisten europiischen Staaten vom Beginn der Neuzeit bis zum
Ende des 19. Jahrhunderts. Mit der Demokratisierung der politischen Struk-
turen, insbesondere mit der Einfilhrung eines demokratischen Wahlrechts,
entstand schlieBlich eine partizipative politische Kultur. Sie weist alle Ei-
genschaften der Untertanenkultur auf, zeichnet sich aber zusitzlich durch
cine positive Bezichung der Biirgerinnen und Biirger zu den partizipativen
Aspekten der Politik aus. Dieser Typ bildet das kulturelle Fundament einer
demokratischen Ordnung.

Fiir die Stabilitit eines politischen Systems ist es nicht nur wichtig, wie
weit die fiir eine Staatssbiirgerkultur typischen Einstellungen in der Be-
volkerung verbreitet sind, sondern auch, ob das vorherrschende Muster
politischer Orientierungen in allen wichtigen gesellschaftlichen Teilgruppen
anzutreffen ist. Das daraus resulterende AusmaBl an Homogenitit der po- -
litischen Einstellungen gehért zu den wichtigsten Merkmalen der politi-
schen Kultur. In homogenen politischen Kulturen besteht keine enge Be-
zichung zwischen den politischen Einstellungen und der sozialen Herkunft
sowie den gesellschaftlichen Wertorientierungen ihrer Triger. Vor allem
die Einstellungen zum politischen Regime und zur politischen Gemein-
schaft sind von derartigen Merkmalen relativ unabhingig. Dagegen zerfallen
Jragmentierte politische Kulturen an den Grenzen zwischen sozialen Schich-
ten, Generationen oder politischen Parteien in gegnerische Lager, deren
Bezichung zum politischen Regime und zur politischen Gemeinschaft
sich keineswegs als diffuse Unterstiitzung charakterisieren liBt. Die Ho-
mogenitit einer politischen Kultur begiinstigt die Stabilitit eines Systems,
ihre Fragmentierung in Subkulturen dagegen gefihrdet sie.

Die folgenden Teile dieses Beitrags enthalten eine vergleichende em-
pirische Analyse der wichtigsten Merkmale der politischen Kultur der
EG-Staaten. Auf der Grundlage des von Almond und Verba entwickelten
Ansatzes wird zunichst die Bedeutung der Politik fiir das Leben der Be-
volkerung behandelt. Dem folgt eine Untersuchung der Systemorientic-
rungen sowie der Einstellungen zu den regulativen und partizipativen
Aspekten der Politik. Auf der Basis dieser Analysen wird abschlieBend die
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Homogenitit der politischen Kultur der zwdlf Staaten und ihre Anniherung
an das Modell einer demokratischen Staatsbiirgerkultur gepriift.

3. Die Anteilnahme der Bevilkerung an der Politik

In der normativen Demokratietheorie, aber auch in Arbeiten auf dem
Gebiet der empirischen Einstellungsforschung gilt die politische Involvie-
rung der Bevilkerung als wichtiges Merkmal cines demokratisch verfaBten
politischen Systems. Im Zentrum dieser Uberlegungen steht das Leitbild
des politisch interessierten, informierten und handlungsbereiten Biirgers,
der im Austausch mit den politischen Fiihrungsgruppen selbstbewuBt seine
Vorstellungen vertritt und iber deren Beriicksichtigung wacht. Nach Dalton
(1988: 13) vertraten zahlreiche Demokratietheoretiker die Auffassung, die
Demokratie funktioniere nur dann, wenn die Biirgerinnen und Biirger
sich durch ein starkes politisches Interesse, ein hohes Informationsniveau
und ein ausgeprigtes Urteilsvermogen auszeichneten. Van Deth (1990) weist
dabei dem politischen Interesse cine Schliisselfunktion zu. Nur Personen,
die ein MindestmalB an Interesse fiir politische Vorginge aufbringen, verfiigen
seiner Auffassung nach iiber eine hinlingliche Motivation, sich politische
Informationen zu beschaffen und sich aktiv in die Politik einzuschalten.
Dariiber hinaus stellte sich in mechreren empirischen Untersuchungen her-
aus, daB politisch interessierte Personen ein iiberdurchschnitdich gut struk-
turiertes, in sich relativ stimmiges System politischer Einstellungen aufweisen
(vgl. Van Deth 1990: 276f.).

Im Vergleich mit den aus der Demokratietheorie ableitbaren Erwartungen
lieferte die empirische Forschung ziemlich desillusionierende Befunde. Von
einer intensiven Anteilnahme der Bevlkerung an der Politik kann demnach
in den westlichen Demokratien nicht die Rede sein (vgl. die Hinweise
bei Almond/Verba 1965: 456f.; Dalton 1988: 155f.; Van Deth 1990: 281ff.).
In dieses Bild passen auch die zwischen 1983 und 1990 erhobenen Daten
iiber das politische Interesse in den EG-Staaten (vgl. Tab. A53). Im Durch-
schnitt aller Erhebungen gab nicht einmal jeder Zweite an, sich fiir politische
Angelegenheiten zu interessieren. Wihrend das politische Interesse in Frank-
reich und Irland nahe beim EG-Mittel lag, weichen dic in den iibrigen
Lindern ermittelten Einstellungen zum Teil betrichtlich davon ab. Das
stirkste Interesse an der Politik bekundeten die Dinen, gefolgt von den
Befragten in der Bundesrepublik Deutschland,! GroBbritannien, Griechen-
land, Luxemburg und den Niederlanden. Ein vergleichsweise schwaches
Interesse an der Politik bestand in Italien, Belgien und Spanien. Portugal

1 Diesc Aussage bezicht sich auf die Bundesrepublik ohne die fiinf neuen Bundeslinder.
Ausweislich der Daten im EUROBAROMETER 34 lag im Herbst 1990 das politische
Interesse in der chemaligen DDR. deutlich héher als in der alten Bundesrepublik (69 %

bzw. 54 %).
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bildete mit einem Anteil von nur zehn Prozent politisch Interessierten
das SchluBlicht.

Neben dem Niveau verdient die Entwicklung des politischen Interesses
Aufmerksamkeit, nicht zuletzt weil seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
starke gesellschaftliche Antriebskrifte die politische Mobilisierung der Be-
volkerung forderten. Unter diesen spielten die Expansion der Staatstitigkeit,
die Bildungsrevolution und die Entwicklung des Massenkommunikations-
systems eine mafigebliche Rolle (vgl. Dalton 1988: 18ff.; Van Deth 1990:
301.; Inglehart 1990: 3fF., 335ff.; vgl. auch die einschligigen Beitrige in
diesem Band). Leider erlaubt die Datenlage nur fiir wenige EG-Staaten
Aussagen iiber den langfristigen Wandel dieses Aspekts der politischen
Kultur. Zudem erschwert die Verwendung unterschiedlicher Erhebungs-
fragen in den nationalen Umfragen einen internationalen Vergleich.

Die ersten fiir einen Lindervergleich geeigneten Daten iiber die politische
Involvierung waren in der Civic Culture-Studie enthalten (vgl. Almond/ Ver-
ba 1965: 53ff.). Von den drei in diese Untersuchung einbezogenen EG-
Staaten wies die Bundesrepublik den hochsten, Italien den niedrigsten
Anteil politisch involvierter Biirger auf. Diese Reihenfolge blieb auch in
neueren Erhebungen erhalten (Political Action 1979: 16f.). Wegen der Ver-
wendung unterschiedlicher Erhebungsfragen lassen sich aus diesen Ant-
worten keine Aussagen iiber die Entwicklung der Anteilnahme der Be-
volkerung an der Politik ableiten. Allerdings dokumentieren die vorlie-
genden nationalen Lingsschnittanalysen einen deutlichen Ansticg des po-
litischen Interesses (vgl. Dalton 1988: 22f.; Van Deth/Horstmann 1989: 53f.;
Gabriel 1986: 182ff.). Dieser Prozefl spielte sich vor allem zwischen 1950
und der Mitte der sicbziger Jahre ab, er sctzte sich aber wihrend der
vergangenen zehn Jahre nur in Belgien, GroBbritannien und Italien fort.
Die in den iibrigen Staaten auftretenden Schwankungen diirften auf nicht
niher zu erdrternde tagespolitische Bedingungen zuriickgehen.

An der politischen Involvierung zeigt sich, wie stark dic Bevélkerung
eines Landes in parochialen Vorstellungsmustern verhaftet ist. Wenn diese
Annahme zutrifft, dann miiBte cin Teil der nationalen Unterschiede auf
das sozio-6konomische Entwicklungsgefille innerhalb der EG zuriickgehen
(vgl. Almond/Verba 1965: 45f.; Van Deth 1990: 301£E.; Inglehart 1990: 154F).
Fiir diese Annahme finden sich empirische Belege: Mit der Héhe d.cs
Bruttoinlandsprodukts, dem Anteil der im Dicnsdcistungsscktgr Bach.hf—
tigten sowie dem Prozentsatz an Absolventen qualifizierter Bildungsein-
richtungen steigt das Interesse an der Politik. Dieser makroanalytisch er-
mittelte Zusammenhang bestitgt sich auch in Individualdatenanalysen: l.n
allen zwdlf EG-Staaten erweisen sich formal gut gebildete Beﬁ'ﬂgt? mut
postmaterialistischen Wertvorstellungen als politisch besonders stark inter-
essiert. Daneben beeinflussen traditionelle Sozialisationsmuster die A'ntf:ﬂ-
nahme an politischen Ereignissen. Auf Grund rollenspezifischer Soz:alfsa—
tionsprozesse sind Frauen in allen Lindern politisch weniger interessiert
als Minner. Eine Kontrolle sozio-demographischer Faktoren hebt die Un-
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terschiede zwischen den Nationen nicht auf. Nationale Muster im Invol-
vierungsniveau existicren unabhingig von der Sozialstruktur der betref-
fenden Gesellschaft, allerdings iibt der Faktor Nation im Vergleich mit
anderen Einstellungen nur einen schwachen EinfluB auf das politische

Interesse aus.2

4. Die Unterstiitzung des politischen System

Im Unterschied zur politischen Involvierung, die eine Art Filterfunktion
in der Bezichung der Bevolkerung zur Politik erfiillt, kommt den Ein-
stellungen zum politischen System eine unmittelbare Bedeutung fir die
Stabilitit der demokratischen Ordnung zu. Nach Lipset (1981: 64fF.) hingt
der Bestand ciner Demokratie langfristig davon ab, ob die Biirgerinnen
und Biirger das politische System als effektiv und legitim einschitzen. Von
diesen beiden Unterstiitzungsmotiven kommt den Legitimititsiiberzeu-
gungen fiir den Systemerhalt die groBere Bedeutung zu. Politische Systeme,
deren Legitimitit grundsitzlich in Frage steht, sind kaum dazu in der
Lage, schwere oder langanhaltende Leistungskrisen zu iiberbriicken. Da-
gegen konnen politische Regime mit einer gesicherten Legitimitit selbst
schwere Leistungseinbriiche im Rahmen der bestechenden Strukturen be-
wiltigen. Fiir diese Annahmen sprechen jedenfalls die in Deutschland,
England und den USA wihrend der Weltwirtschaftskrise gemachten Er-
fahrungen.

Neben den fiir die Unterstiitzung des politischen Systems maBgeblichen
Motiven schreibt Easton (1979) den Objekten, auf die sich die Zustimmung
der Offentlichkeit richtet, eine groBe Bedeutung fiir den Systembestand
zu. Besondere Aufmerksamkeit fand in der bisherigen Forschung die Un-
terstiitzung des politischen Regimes. Hierunter verstcht man die Anerken-
nung der systemtragenden Werte, Institutionen und Verfahren. Wegen ihrer
unterschiedlichen politischen Traditionen eignen sich die Mitgliedsstaaten
. der EG besonders gut fiir cine vergleichende Analyse der Regimeunter-
stiitzung: unter ihnen befinden sich Linder mit einer langen demokratischen
Tradition, aber auch solche, in denen sich erst wihrend der letzten 20
Jahre demokratische Regime etablierten. Mit der Dauer des Bestandes
demokratischer Strukturen diirfte auch die Chance variieren, die fiir eine
Demokratie typischen Wertorientierungen und Einstellungen zu erlernen.
Dariiber hinaus bieten sich einzelne EG-Mitgliedslinder geradezu als De-
monstrationsobjekte fiir eine Analyse des Verhiltnisses zwischen Effektivitit
und Legitimitit an. Die Bundesrepublik Deutschland gilt in der Literatur
als Musterbeispiel eines Landes, dessen sozio-6konomische Leistungsfihig-

2 Sowreit nichts anderes angegegeben wird, basieren alle Individualdatenanalysen auf den
Daten des EUROBAROMETER 26. Mittels Mchrfach-Varianz-Analysen wurde der EinfluBl
aller GroBen gleichzeitig kontrolliert. Auf die Vorlage der betreffenden Tabellen muB
wegen Platzmangels verzichtet werden.
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keit die Legitimierung des demokratischen Systems nach sich zog. Das
Gegenbeispiel stellt GroBbritannien dar. Eine Vielzahl von Publikationen
zum Thema ,,What's wrong with Britain* befate sich mit den negativen
Folgen des 6konomischen Abstiegs GroBbritanniens und des Verlusts seiner
Weltmachtstellung fiir die Bezichung der Bevilkerung zum politischen
Regime und zur politischen Gemeinschaft. Insbesondere in den nicht-
englischen Landesteilen scheinen sich die traditionellen Institutionen und
Symbole in einer Akzeptanzkrise zu befinden (vgl. zur gegensitzlichen
Entwicklung der Systemunterstiitzung in der Bundesrepublik Deutschland
und in GroBbritannien die Linderstudien in den Sammelbinden von Al-
mond/Verba 1980; Reichel 1984 sowie Baker/Dalton/Hildebrandt 1981: 22fF.;

Topf 1989).

4.1 Die Demokratiezufriedenheit und die Priferenz fiir eine
demokratische Ordnung

Zu den am besten dokumentierten politischen Einstellungen in der EG
gehort die Zufriedenheit der Bevolkerung mit dem Funktionieren der
Demokratie. Sie wurde erstmals 1973 im Rahmen der European Com-
munity-Study ermittelt und ist seit 1976 jihrlich mindestens in einer
EUROBAROMETER-Umfrage entalten. Allerdings ist die Aussagekraft dieses
Indikators von Systemorientierungen umstritten: Wihrend Merkl (1988:
22) dic Demokratiezufriedenheit als Indikator politischer Legitimititsiiber-
zeugungen behandelt, macht Kaase (1985: 107) auf die in der Erhebungsfrage
angelegte Vermischung von Elementen spezifischer und diffuser Unter-
stitzung aufmerksam. Einige Autoren gehen in ihrer Kritik sogar noch
weiter und bezweifeln die Fahigkeit der Bevolkerung, die theoretisch plau-
sible Unterscheidung zwischen dem politischen System und der amtierenden
Regierung nachzuvollzichen (vgl. die Hinweise bei Gabriel 1986: 234ff.).
Ein verliBliches Urteil iiber die Tragfihigkeit dieser unterschiedlichen Po-
sitionen ist jedoch kaum méglich, weil systematische empirische Priifungen
der Bedeutung der Frage nach der Demokratiezufriedenheit fiir die Be-
fragten fehlen.

Die zwischen 1976 und 1990 durchgefiihrten Erhebungen problema-
tisieren die These tiber die angeblich weit verbreitete Staatsverdrossenheit
in der westlichen Welt. Hierbei erklirten durchschnittlich mehr als die
Hilfte der Befragten in den zwolf EG-Staaten, mit dem Funktionieren
der Demokratie in ihrem Lande sehr oder ziemlich zufrieden zu sein (vgl.
Tab. A63).3 Der Anteil der Unzufriedenen lag EG-weit knapp unter 40
Prozent. Zutreffender als die These von der Staatsverdrossenheit ist es also,
die Einstellungen zum politischen Status Quo als ambivalent zu charak-

3 Da sich dic im Jahre, 1973 gewihlte Erthebungsform von der der spiteren Umfragen
unterscheidet, bleiben dic Ergebnisse aus diesem Jahr bei der Berechnung des Mittelwertes
unberiicksichtigt.
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terisieren. Der Durchschnittswert verdecke erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Nationen. Die Spitzenposition hinsichtlich der Demokratiezu-
friedenheit nimmt die Bundesrepublik Deutschland ein,* gefolgt von Lu-
xemburg, Dinemark und den Niederlanden. Wihrend in den drei neuen
Demokratien (Griechenland, Spanien, Portugal) sowie in Irland, GroBbri-
tannien und Belgien durchschnittliche Werte ermittelt wurden, liegen
Frankreich und vor allem Italien erheblich unter dem EG-Durchschnitt;
nur jeder vierte Italiener erklirte, mit dem Funktionieren der Demokratie
zufrieden zu scin. Dieser Befund veranlasste Merk! (1988: 44) dazu, ltalien
als ,the low legitimacy wonder" innerhalb der westlichen Welt zu be-
zeichnen.

Welche Bedeutung dieser Antwortverteilung fiir die Stabilitit und Funk-
tionsfihigkeit der Demokratie in den cinzelnen Staaten zukommt, liBt
sich nur im Zusammenhang mit weiteren Daten feststellen. In einer 1988
durchgefiihrten Umfrage wurde die Systemunterstiiczung durch eine weitere
Frage crhoben, die Priferenz fiir eine demokratische Ordnung bzw. dic
Bereitschaft, unter bestimmten Bedingungen eine Diktatur zu akzeptieren.
Im Vergleich mit der Demokratiezufriedenheit treten bei diesem Indikator
aktuelle Funktionsprobleme zu Gunsten ciner generellen Bewertung der
Qualitit der politischen Ordnung in den Hintergrund. Dies zeigte sich
auch in den Antworten der Befragten. Obgleich die Demokraticzufrie-
denheit und die Systempriferenz relativ eng miteinander zusammenhingen,
besteht iiber die Demokratie als Ordnungsmodell ein wesentlich breiterer
Konsens als iiber die Bewertung des aktuellen Systemzustands. Im Durch-
schnitt der zwolf Linder sprachen sich vier von fiinf Befragten fiir dic
Demokratic und gegen eine Diktatur aus. Das Niveau der Demokratie-
zufriedenenheit hatte um ganze 25 Prozentpunkte niedriger gelegen. Auch
wenn die Bevolkerung den politischen Status Quo nicht vorbehaltlos ak-
zeptiert, sicht dic breite Mehrheit keine Alternative zur Demokratie (vgl.
ihnlich: Kaase 1985; Merk! 1988). Fiir diesc Interpretation sprechen auch
die Einstellungen zur Verinderungsbediirftigkeit der Gesellschaft. Demnach
basiert die Kritik am Funktionicren der Demokratic iiberwicgend auf
einem Wunsch nach gesellschaftlichen Reformen, nicht auf revolutioniren
Erwartungen. Nur in Griechenland, Italien und Frankreich gibt es eine
zahlenmiBig groBere revolutionire Minderheit. Mchrheitsfihig ist cine
revolutionire Verinderung des Systems auch in diesen Lindern nicht (vgl.
Tab. A67).

Neben dem Niveau politischer Unterstiitzung betrachtet Easton deren
Stabilitit als eine demokratietheoretisch bedeutsame GroBe. Verfolgt man
die Entwicklung der Demokratiezufriedenheit Giber den gesamten Unter-
suchungszeitraum, dann zeigt sich, daB dic Bevolkerung der zwolf EG-
Staaten auf eine Verinderung der politischen Rahmenbedingungen unter-
schiedlich reagiert. Als besonders situationsabhingig erweist sich die De-

4 Dicser Wert bezicht sich auf die alten Bundeslinder. 1990 bestand zwischen dem Westen
(81 %) und dem Osten der Bundesrepublik (49 %) ein betrichtliches Zufriedenheitsgefille.
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mokratiezufriedenheit in Belgien, Irland und Portugal, als relatdv stabil
dagegen in Italien, Spanien, GroBbritannien und der Bundesrepublik
Deutschland. Da es in diesem Rahmen nicht méglich ist, die Entwicklung
der Systemzufriedenheit in den einzelnen Lindern im Detail nachzuzeich-
nen, sollen die moglichen Auswirkungen besonderer politischer Ereignisse
auf die Systemzufriedenheit lediglich an einigen Beispielen illustriert wer-
den. In GroBbritannien brachte der Falkland-Krieg den zwischen 1977
und 1981 eingetretenen Riickgang der Systemunterstiitzung voriibergehend
zum Sdllstand. Innerhalb von nur drei Jahren stieg die Demokratiezufrie-
denheit um vierzehn Prozentpunkte. Dieser Effekt war allerdings nicht
dauerhaft, denn in der Folgezeit ging die Systemzufriedenheit wieder stark
zuriick. Noch drastischer verinderte sich die Systemzufriedenheit in Frank-
reich, wo sic im Kontext des Erfolgs der Linksparteien bei der Prisident-
schaftswahl 1981 von 35 auf 55 Prozent anstieg. Wie in Grofbritannien
nach dem Falkland-Konflikt folgte der Euphorie jedoch umgehend eine
Desillusionierung. In der Bundesrepublik Deutschland schlieBlich war mit
der Rezession der Jahre 1980 bis 1982 und dem Streit iiber die Rake-
tenstationierung ein Vertrauensverlust des politischen Systems verbunden,
der nach dem Regierungswechsel und der in der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre eintretenden Verbesserung der Wirtschaftslage gestoppt wur-
de. Kombiniert man die Variablen ,,Niveau” und ,,Stabilitat der System-
unterstiitzung, dann scheint die Nachkriegsdemokratie in der Bundesre-
publik Deutschland besonders gefestigt zu sein, jedenfalls wenn man den
vollig atypischen Wert aus dem Jahre 1973 unberiicksichtigt 1aBt.

Abbildung 1: Niveau und Stabilitit der Demokratiezufriedenheit
in den Mitgliedsstaaten der EG
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niedrig mittel hoch
S Belgicn
t niedrig Irdand
a Portugal
? Niededande
! miteel Frankreich Griechenland Dinemark
i Luxemburg
t
i hoch Italien GroBbritannien  pppy
t Spanien

Das Gegenstiick zur Bundesrepublik stellt Italien dar. Dort gehort die
Unzufriedenheit mit dem Funktionieren des politischen Systems — nicht
unbedingt mit den Prinzipien der demokratischen Ordnung — offenkundig
zu den dauerhaften Merkmalen der politischen Kultur. Alle iibrigen Staaten
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liegen in mindestens einem dieser beiden Merkmale nahe beim EG-Durch-
schnitt.

Ein Teil der Schwankungen der Systemzufriedenheit liBt sich auf Ver-
anderungen der Systemeffektivitit, insbesondere auf 6konomische Faktoren,
zuriickfiihren. Mit einer Verschlechterung der 6konomischen Rahmenbe-
dingungen sinkt die Systemzufriedenheit. Beriicksichtigt man gleichzeitig
den EinfluB der Inflationsrate, der Arbeitslosenquote und des Wirtschafts-
wachstums, dann erweist sich das Wirtschaftswachstum als bedeutungslos,
die Inflationsrate hingegen als der wichtigste Parameter. Ein Zusammenhang
zwischen wirtschaftlichen Faktoren und der Systemunterstiiczung bestehe
auch auf der Individualebene. Die Wahmehmung der individuellen Wirt-
schaftslage sowie der gesamtwirtschaftlichen Bedingungen beeinfluBt die
Demokratiezufriedenheit in Griechenland, Portugal und der Bundesrepu-
blik Deutschland relativ stark, in Irland, GroBbritannien und Luxemburg
praktisch nicht. In den meisten Lindern ist die Bewertung der gesamt-
wirtschaftlichen Lage wichtiger fiir die Systemunterstiitzung als die Zu-
friedenheit mit den individuellen Lebensverhiltnissen. Wie die Zusam-
mensetzung der beiden Lindergruppen zeigt, spielen objektive wirtschaft-
liche Gegebenheiten keine wesentliche Rolle als Vermittlungsfaktoren zwi-
schen wirtschaftlichen und politischen Einstellungen. In der ersten wie
in der zweiten Lindergruppe finden sich arme und reiche, 6konomisch
leistungsfihige und leistungsschwache Linder.

Noch von einem dritten Faktor hingt die Systemstabilitit ab, nimlich
von der Anerkennung des politischen Systems durch alle relevanten ge-
sellschaftlichen und politischen Gruppierungen. Im Vergleich mit dem po-
litischen Interesse fillt die Einstellung der Angehérigen verschiedener so-
zialer Schichten, Generationseinheiten usw. zum politischen System, be-
sonders die Priferenz fiir eine demokratische Ordnung, sechr homogen
aus. Soweit sich strukturelle Bestimmungsfaktoren der Systemunterstiitzung
feststellen lassen, sind sie in der Dynamik des Parteienwettbewerbs angelegt.
Anhinger der Oppositionsparteien sind im allgemeinen mit dem Funk-
tionieren der Demokratie in ihrem Lande unzufriedener als Wihler der
Regierungsparteien. Entgegen allen Erwartungen iiben die ideologischen
Dispositionen der Wihler vor allem in GroBbritannien einen relativ starken
EinfluB auf die Demokraticzufriedenheit aus. Ansonsten 1iBt sich eine
substantielle Bezichung zwischen den ideologischen Orienticrungen und
der Systemzufriedenheit nur in Griechenland feststellen. Die in fritheren
Arbeiten vorgenommene Unterscheidung zwischen den homogen-siku-
laren politischen Kulturen der angelsichsischen Demokratien und den ideo-
logisierten, gespaltenen Kulturen Kontinentaleuropas entspricht nicht mehr
den Bedingungen der siebziger und achtziger Jahre.

Nationale Faktoren, die sich nicht auf die Einbindung der Biirger in
bestimmte soziale und politische Kontexte ihrer Gesellschaften zuriickfiihren
lassen, spielen fiir die Demokraticzufriedenheit eine erhebliche Rolle. Nur
Griechenland nihert sich bei einer Kontrolle sozio-demographischer und
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ideologisch-wertorientierter Kontextfaktoren stirker dem EG-Durchschnitt
an. In allen anderen Fillen blieben die nationenspezifischen Strukturen
entweder bestehen oder sie verstirkten sich bei einer Kontrolle des Hin-
tergrundes der Befragten sogar geringfiigig. Nationale Ereignisse, Strukturen
und Traditionen scheinen das Niveau der Systemzufriedenheit in den EG-
Staaten erheblich zu beeinflussen.

4.2 Die Unterstiitzung demokratischer Werte
durch die Bevilkerung

Die Unterstiitzung des politischen Regimes liBt sich keinesfalls auf die
Zufriedenheit mit dem politischen Status Quo reduzieren. Als eine wichtige
Dimension der Systemunterstiitzung bezeichnete Gamson (1968: 50) die
npolitische Philosophie”, d.h. die Akzeptanz demokratischer Werte und
Normen. Die konkreten Eigenschaften eines demokratischen Wertesystems
sind in der Literatur allerdings ebenso umstritten wie in der tagespolitischen
Auseinandersetzung. Zwar kommt der Anerkennung der demokratischen
Grundwerte Freiheit und Gleichheit sowie bestimmter Verfahrensregeln
(Mehrheitsprinzip, freier Wettbewerb, Legitimitit der Opposition, demo-
kratische Bestellung der Regierung) der Status allgemein akzeptierter de-
mokratischer Ordnungsprinzipien zu, doch besteht iiber deren inhaltliche
Bedeutung und relative Wertigkeit weder in der Fachwelt noch in der
Offentlichkeit Konsens. Zudem finden abstrakte demokratische Prinzipien
in der Offentlichkeit eine breite Zustimmung, die sich jedoch auflost,
sobald es um die Anwendung demokratischer Werte und Verfahrensnormen
in konkreten Handlungssituationen geht oder sobald Ziclkonflikte auftreten
(vgl. einige Hinweise hierzu bei Erikson/Luttbeg/Tedin 1988: 102ff).
Uber die Unterstiitzung demokratischer Werte in Europa gibt es viele
ungesicherte Spekulationen, aber nur wenige empirische Erkenntnisse. Den
Deutschen und den Italienern sagte man lange Zeit ein zwiespiltiges Ver-
hiltnis zu den Werten und Normen der Demokratie nach. Frankreich
galt lange Zeit als Beispiel einer fragmentierten politischen Kultur, in der
cin Teil der Bevilkerung liberale und egalitire Werte akzeptiere, ein anderer
Teil dagegen autoritiren Ordnungsvorstellungen verpflichtet sei. Als noch
ungesicherter diirfte sich die kulturelle Verankerung demokratischer Werte
und Normen in den neuen Demokratien darstellen, in denen die Werte
ciner liberalen, pluralistischen Demokratie erst seit wenigen Jahren als
normative Grundlage des politdschen Zusammenlebens fungieren. Als relativ
unproblematisch gilt dagegen die Bezichung der Briten, der Dinen und
der Niederlinder zu den Werten und Normen der Demokratie: Viele
Beobachter betrachten die Merkmale Toleranz, Aufgeschlossenheit und Fi-
higkeit zum rationalen Umgang mit politischen Konflikten als typische
Eigenschaften der politischen Kultur dieser Linder. Im Hinblick auf die
Forschungslage kommt derartigen Aussagen allerdings bestenfalls der Status
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plausibler Annahmen zu. Zudem ist zu fragen, ob die typnchen Klischee-
vorstellungen nicht zu sehr an der Vergangenheit orientiert sind und in
Anbetracht der verinderten politischen Bedingungen einer Uberpriifung
bediirfen.

Die einzige detaillierte Bestandsaufnahme der Einstellung der Biirge-
rinnen und Biirger der EG-Staaten zu demokratischen Werten stammt
aus dem Jahre 1988. In ihr wurde die ,,politische Philosophie* durch die
Bereitschaft gemessen, Eingriffe in elf verfassungsmiBig verbiirgte Grund-
rechte zu akzepticren. Der Wertckatalog reichte vom Recht auf freie Mei-
nungsiuBerung liber das Asylrecht bis zum Recht auf E:gcntum. auf Arbeit
und auf Bildung (vgl. Tab. A65). Da in diesem Rahmen ecine Prisentation
der zahlreichen Einzelinformationen nicht méglich ist, werden nachfo]gend
nur dic strukturell bedeutsamsten Ergebnisse der betreffenden Erhebung
vorgestellt.

Das Grundrechtsverstindnis der Bevolkerung der EG-Staaten liBt sich
auf zwei bzw. drei Grunddimensionen abbilden, deren Zusammensetzung
zwar von Nation zu Nation variiert, zwischen denen aber dennoch Ge-
meinsamkeiten bestchen. In simtlichen zwolf Staaten stelle die Forderung
nach sozialen und wirtschaftlichen Grundrechten (Arbeit, Bildung, z.T.
Eigentum) eine eigenstindige Wertedimension dar, der die breite Mehrheit
der Bevolkerung den Status cines politisch nicht antastbaren sozialen Be-
sitzstandes zuweist. Dancben steht in allen zwdlf Lindern ein zweiter
Wertekomplex, zu dem liberale Grundrechte wie die Meinungs- und Ver-
einigungsfreiheit geh6ren. Einschrinkungen dieser Grundrechte akzeptiert
die Bevolkerung cher als Eingriffe in die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriiche. Diese Feststellung gilt fiir etablierte wie fiir neue Demokratien.
Die nachrangige Bedeutung liberaler Grundrechte zeigt sich auch an der
verbreiteten Bereitschaft, eine Zensur bestimmter Biicher zu akzeptieren
und an der begrenzten Toleranz gegeniiber den Verfechtern radikaler po-
liischer Auffassungen (vgl. Tab. A64 und A66). In keinem der zwdlf EG-
Staaten bestcht cin Konsens iiber die Unverletzlichkeit traditdoneller frei-
heitlicher Werte.

AuBer in Dinemark, Frankreich, GroBbritannien und Portugal erginzt
cine dritte, als kulturelle Entfaltung zu bezeichnende Wertedimension die
sozialen und die liberalen Grundrechte. Sie umfat die Forderung nach
einer eigenen Sprache und Kultur sowie nach Religions- und Gewissens-
freiheit. Diese Anliegen rangieren in der Wemchatzung der Offentlichkeit
zwischen den sozialen und den liberalen Grundrechten. Erstaunlicherweise
steht die Forderung nach Gleichheit vor dem Gesetz, einem in allen zwolf
Staaten auBerordentlich hoch bewerteten Gut, in keinem systematischen
Zusammenhang mit den iibrigen Grundwerten.

Da das Grundrechtsverstindnis von Nation zu Nation unterschiedlich
ausfillt, besteht kaum die Moglichkeit zu weitergehenden international
vergleichenden Analysen. Als ein erstes Ergebnis kann man jedoch festhalten,
daf3 egalitire und sozio-6konomische Grundrechte in der Wertchierarchie
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der Bevilkerung der zwolf EG-Staaten vor den liberalen Prinzipien ran-
gieren. Eine Korrektur dieses Bildes ergibt sich, wenn man mégliche Kon-
flikte zwischen den Werten Freiheit und soziale Gerechtigkeit in Rechnung
stellt und priift, wie sich dic Bevolkerungsmehrheit in derartigen Kon-
fliktsituationen entscheidet. Diese Frage ist nicht zuletzt im Hinblick auf
den geistesgeschichtlichen Hintergrund dieser beiden fiir den modernen
Verfassungs- und Sozialstaat wichtigen Prinzipien interessant. Ein Primat
freiheitlicher Prinzipien ergibt sich aus der politisch-philosophischen Tra-
dition des biirgerlichen Liberalismus, egalitire Zicle haben ihren Ursprung
im demokratischen Sozialismus.

Gemessen an den Priferenzen der Bevélkerungsmehrheit 1aBt sich die
politische Kultur der meisten EG-Staaten relativ eindeutig dem egalitiren
bzw. liberalen Pol zuordnen. Ausnahmen hiervon bilden die Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich und Portugal, in denen beide Werte cine etwa
gleich starke Unterstiitzung finden. Abgesehen von Luxemburg und Irland
dominieren in den etablierten europiischen Demokratien sowie in Grie-
chenland die liberalen Werte. Demgegeniiber herrscht der Typus der ega-
litiren politischen Kultur auBer in Irdand und Luxemburg in Spanien und
Italien vor. Im Konfliktfall zeigt sich gerade in den klassischen Demokratien
eine liberdurchschnittliche Akzeptanz freiheitlicher Werte. Auffilligerweise
weist auBer Belgien kein katholisches Land eine Dominanz liberaler Werte
auf (vgl. auch die Befunde bei Merkl 1988: 34f.). Sozio-demographische
und ideologische Faktoren sind fiir die Ausprigung nationaler Werteprofile
unerheblich. Sie tragen auch nichts dazu bei, die bestehenden Unterschiede
zwischen den zwolf Staaten abzuschwichen.

4.3 Die Beziehungen der Bevilkerung zur politischen Gemeinschaft

4.3.1 Der Nationalstolz

In einer langfristig angelegten Betrachtung stellt sich die Demokratie als
ein Ordnungsmodell dar, zu dem die Biirgerinnen und Biirger der meisten
Staaten Westeuropas erst im Laufe des zwanzigsten Jahrhunderts eine positive
affektive Bezichung entwickelten. Wesentlich ilteren Datums diirfte die
Loyalitit zur Nation sein. In der Bliitezeit des Nationalstaates, im 19. und
frithen 20. Jahrhundert, waren die Strukturen einer liberalen Demokratie
noch in keinem der heutigen EG-Mitgliedsstaaten vollstindig entwickelt.
Einige von ihnen — wie Deutschland und dic siideuropiischen Linder —
muBten vor der Etablicrung demokratischer Ordnungen noch eine auto-
ritire oder totalitire Entwicklungsphase durchlaufen.

Abgeschen von ihrer zeitlichen Abfolge standen die Symbole des Na-
tionalstaates und der Demokratie in der neueren europiischen Geschichte
in einer unterschiedlichen Bezichung. In den ilteren europiischen De-
mokratien entwickelte sich bereits wihrend des 19. Jahrhunderts eine Syn-
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these zwischen nationalstaatlichen und liberal-demokratischen Werten. In
anderen Staaten, vor allem in Deutschland, standen die Symbole der De-
mokratie und des Nationalstaates in einem Spannungsverhiltnis. Nach dem
Scheitern der Revolution von 1848 zerfiel dic Einheit von nationaler und
konstitutioneller Bewegung. Die Fithrung des preuBischen Staates propa-
gierte den autoritiren Nationalstaat als deutsches Gegenmodell zu den
im DemokratisierungsprozeB befindlichen Regimen Westeuropas. Die Dis-
kreditierung nationaler Werte durch den Nationalsozialismus, die Niederlage
Deutschlands im Zweiten Weltkrieg und die anschlieBende nationale Teilung
fihrten zu einem Wegfall der Nation als Integrationssymbol. Nach dem
Zweiten Weltkrieg erfolgte eine kulturelle Integration der Bundesrepublik
Deutschland in den Kreis der demokratischen Verfassungsstaaten westlicher
Prigung. Mit dem Fortschreiten dieses Prozesses iibernahmen die Werte
und Normen der Demokratie zunehmend die zuvor durch das National-
staatsprinzip erfiillte integrative Funktion. Obgleich die politische Ent-
wicklung Italiens in mancher Hinsicht der Deutschlands gleicht, scheint
in diesem Lande weder der demokratische Verfassungsstaat noch die Idee
der Nation eine nachhaltige Integrationskraft entfaltet zu haben. In Spanien
und Portugal dauerte die Verbindung von autoritiren und nationalstaatlichen
Prinzipien noch linger an als in Deutschland und in Italien. Belgien schlieB-
lich gehdrt zu den Staaten, in denen zwar relativ frith demokratische
Strukturen entstanden, in Folge des Konfliktes zwischen Flamen und Wal-
lonen diirfte die Idee der Nation allerdings kaum integrative Wirkungen
entwickeln. Angesichts dieser unterschiedlichen nationalen Entwicklungs-
muster gehort die Analyse der Bezichung der Bevélkerung zur Nation
sicher zu den besonders interessanten Problemen der Einstellungsforschung.

Fiir den Zeitraum zwischen 1981 und 1988 liegen mehrere Untersu-
chungen iiber dic Bindung der Biirgerinnen und Biirger an ihre Nation
vor, in denen allerdings ausnahmslos die umstrittene Frage nach dem Na-
tionalstolz zum Einsatz kam. Im Durchschnitt aller zwolf Linder gaben
vier von fiinf Befragten an, stolz auf die Zugehorigkeit zu ihrer Nation
zu sein (vgl. Tab. A71). Der Umstand, daB dieser Anteil erheblich iiber
der Demokraticzufriedenheit licgt, stiitzt Westles (1989: 201ff.) Annahme,
die politische Gemeinschaft rangiere in der Hierarchic der Unterstiit-
zungsobjekte an oberster Stelle.

ErwartungsgemiB fiel die affektive Bindung der Biirgerinnen und Biirger
an nationalstaatliche Symbole in der Bundesrepublik Deutschland und in
Belgien besonders schwach aus. Die Gruppe von Lindern mit einem
iiberdurchschnittlich starken Nationalstolz erwies sich als ausgesprochen
heterogen. An der Spitze lag Griechenland, gefolgt von Spanien, Portugal,
GroBbritannien, Irland und Luxemburg. Der starke Nationalstolz der Spanier
und Portugiesen konnte auf die lange Persistenz autoritir-nationalistischer
Regime zuriickgehen. Der fiir England ermittelte Befund decke sich mit
den Ergebnissen fritherer Studien. Die iibrigen Linder liegen relativ dicht
beim EG-Durchschnitt (vgl. auch: Merkl 1988: 26ff.).
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Die unterschiedliche Entwicklung der EG-Staaten im 19. und 20. Jahr-
hundert stiitzt die Folgerung, daB das Symbol ,,Nation" sich nicht in allen
Lindern gleichermaBen zur Integration der Bevidlkerung in die politische
Gemeinschaft eignet. Hierfiir sprechen auch die zum Teil sehr deutlichen
Zusammenhinge zwischen dem Nationalstolz und anderen Elementen des
individuellen Uberzeugungssystems. In fast allen EG-Staaten identifizieren
sich vor allem solche Personen iiberdurchschnittlich mit nationalen Sym-
bolen, die sich ideologisch als rechts einstufen, eine starke religiose Bindung
sowie materialistische Wertorientierungen aufweisen. Demnach ist das Na-
tionalbewuBtsein relativ fest in ein konservatives Weltbild eingefiigt. AuBBer
in Belgien, wo der Nationalstolz mit dem Bildungsniveau steigt, ist in
allen EG-Staaten die entgegengesetzte Konstellation zu beobachten. Dieses
Ergebnis reflektiert die besondere Situation Belgiens. Anders als in den
iibrigen europiischen Staaten iibernechmen hier statt der Nation die Sprach-
gemeinschaften der Flamen und Wallonen die Funktion eines Trigers vor-
moderner Loyalititen. Besonders eng hingen die nationalstaatlichen Iden-
tifikationen der Briten, Spanier, der Bundesbiirger und Griechen mit tra-
ditionellen Werten sowie einer niedrigen formalen Schulbildung zusammen,
doch auch in den anderen Staaten sind diese Bezichungsmuster zumindest
ansatzweise feststellbar.

Wie die Demokratiezufriedenheit gehort der Nationalstolz zu den relativ
stark von nationalen Bedingungen beeinfluBten Einstellungen. Bei Kontrolle
der bekannten Hintergrundvariablen biiBt die nationale Zugehdrigkeit
nur in Griechenland und Irland etwas von ihrer Relevanz als Bestim-
mungsfaktor der gefiihlsmiBigen Bindung an die Nation ein. In allen
anderen Staaten bleiben die beschricbenen nationalen Muster praktisch
unverindert erhalten.

4.3.2 Das Vertrauen zu den Mitbiirgern

In Anbetracht der unterschiedlichen kulturellen und politischen Traditionen
der EG-Staaten sollte man die Bezichungen der Bevolkerung zur politischen
Gemeinschaft nicht ausschlieBlich am Nationalstolz messen. In Lindern,
in denen die Nation als Integrationssymbol entfillt, kénnen andere Symbole
diese Funktion iibernchmen. Dementsprechend fiihrten Almond/Verba
(1965:227ff.) neben dem Nationalstolz weitere Indikatoren fiir die Bindung
der Bevilkerung an die politische Gemeinschaft ein, u.a. das Vertrauen
zu den Mitbiirgern. Diese Einstellung hatte bereits in Almonds (1956)
Unterscheidung zwischen homogenen und fragmentierten politischen Kul-
turen eine wichtige Rolle gespiclt. In seinen Arbeiten iiber die Chancen
einer stabilen Demokratie in fragmentierten Gesellschaften griff Lijphart
(1977) diese Uberlegungen auf, Er machte darauf aufmerksam, daf kulturell
heterogene Gesellschaften besondere Arrangements zur Integration der
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gesellschaftlichen und politischen Gruppen in die politischen Gemein-
schaften bendtigen.

Das interpersonale Vertrauen wurde in zwei 1981 und 1985 durchge-
fiihrten Umfragen erhoben (vgl. Tab. A70). Auf dieser Grundlage erscheint
es selbst beim Anlegen groBziigiger MaBstibe nicht gerechtfertigt, cinen
der zwolf EG-Staaten als Land mit einer homogenen politischen Kultur
zu beschreiben. Im Durchschnitt aller zwolf Staaten gab nur jeder dritte
Befragte an, seinen Mitmenschen zu vertrauen. Allein in Dinemark war
das interpersonale Vertrauen weiter verbreitet als das MiBtrauen gegeniiber
den Mitbiirgern. Ein im EG-MaBstab iiberdurchschnittliches zwischen-
menschliches Vertrauen wiesen nur die Hollinder, Briten und Griechen
auf. Erheblich unter dem EG-Durchschnitt lagen Belgien, Italien, Frankreich
und Portugal. Die zwischen den beiden Erhebungen auftretende, z.T. starke
Fluktuation begriindet allerdings Zweifel an der Brauchbarkeit des Indi-
kators.

Starke intragesellschaftliche Unterschiede im Vertrauen zu den Mitbiir-
gern lassen sich nicht feswstellen. Das Vertrauen oder MiBtrauen zu den
Mitbiirgern gehort somit zu den generellen, in besonderen nationalen
Traditionen verwurzelten, aber auch von konkreten Situationen beein-
fluBten Aspekten der politischen Kultur eines Landes. Am stirksten be-
einflussen die soziale Herkunft und die politisch-ideologischen Disposi-
tionen der Bevélkerung das zwischenmenschliche Vertrauen in Frankreich,
Dinemark und den Niederlanden, doch treten auch in diesen Lindern
nur schwache Bezichungen auf. Als einzige Variable steht das Bildungsniveau
in anderen Staaten in einer systematischen Bezichung zum Vertrauen zu
den Mitbiirgern. Mit der formalen Bildung steigt das interpersonale Ver-
trauen, MiBtrauen gegeniiber der Umwelt ist vor allem fiir formal wenig

Gebildete typisch.

4.4 Die langfristige Entwicklung der Systemorientierungen

Leider besteht nur fiir die Bundesrepublik Deutschland, Italien und Grof-
britannien die Moglichkeit, die Befunde aus den siebziger und achtziger
Jahren mit den Ergebnissen ilterer Studien zu vergleichen. Im Rahmen
der Civic Culture-Studie ermittelten Almond und Verba (1965: 64ff.) die
affektive Systembindung durch eine offene Frage nach dem Stolz der
Biirger auf einzelne Attribute ihrer Nation. Die damit erhobene Einstellung
indiziert vermutlich zugleich eine Bindung an das politische Regime und
die politische Gemeinschaft.

Das Ergebnis entsprach weitgehend den Erwartungen. In GroBbritannien,
dem Mutterland der Demokratie, war die Identifikation der Biirgerinnen
und Biirger mit dem politischen System rélativ stark. 46 Prozent gaben
an, stolz auf die politischen Institutionen bzw. das Regierungssystem zu
sein, weitere 39 Prozent nannten ein Identifikationsobjekt mit mittelbar
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politischem Bezug (Sozialgesetzgebung, Wirtschaftssystem, internationale
Stellung des Landes). Lediglich zechn Prozent lieBen keine inhaltlich de-
finierbare Gefiihlsbindung an das politische System erkennen. Im Gegensatz
dazu standen die politischen Einstellungen der Italiener, von denen eine
breite Mchrheit erklirte, auf ,,gar nichts* stolz zu sein. Auf die politischen
Institutionen entfielen lediglich drei Prozent der Nennungen, weitere sechs
Prozent wiesen eine iiber wirtschaftliche bzw.soziale Leistungen vermittelte,
instrumentelle Systembindung auf. Anders als in Italien spielten in der
Bundesrepublik der fiinfziger Jahre instrumentelle Motive eine wichtige
Rolle fiir die Systemunterstiitzung (44 %), jedoch war die affektive Bindung
an das politische Regime nicht wesentlich stirker als in Italien (7 %).
Auch in der Bundesrepublik gab es ecine starke Minderheit (15 %), der
jede inhaltlich definierbare affektive Bezichung zu Politik und Gesellschaft
fehlte. Auch im Hinblick auf das Vertrauen zu den Mitbiirgern bestitigten
die Civic Culture-Daten die Erwartungen. GroBbritannien unterschied
sich in dieser Hinsicht betrichtlich von Deutschland und Italien (Almond/
Verba 1965: 22711.).

Auf der Basis dieser Befunde interpretierten Almond und Verba die
Systemorientierung der Briten als kongruent mit den Funktionserforder-
nissen der Demokratie. In Deutschland und Italien sahen sie dagegen eine
Spannung zwischen den Systcmoricnticrungcn und den politischen Struk-
turen. Zwar bescheinigten sie den Bundesbiirgern eine instrumentell be-
griindete Bindung an das politische System. Die von eciner Demokratie
zum Uberleben in Krisenzeiten benétigte ,Regen- und Sonnenschein-
Unterstiitzung™ konnten sie in der damaligen Bundesrepublik jedoch nicht
erkennen. Es lag also nahe, dic Bundesrepublik als eine Schénwetterde-
mokratie zu apostrophieren. In Italien konstatierten Almond und Verba
weder eine affektive noch eine instrumentelle Bindung an das politische
System, sondern eine weitverbreitete Entfremdung der Bevolkerung von
den demokratischen Strukturen und Prozessen (vgl. Almond/Verba 1965:
192fF.).

Vergleicht man diese Bestandsaufnahme der politischen Orientierungen
im ersten Nachknegsphrzchnt mit neueren Befunden, dann iiberwiegt in
Italien die Kontinuitit, in der Bundesrepublik und in GroB8britannien der
Wandel. Auch in den achtziger Jahren stchen die Italiener bestimmten
Aspekten ihres politischen Systems auBerordentlich kritisch gegeniiber.
Ohne ecine detaillierte Priifung der Motive der Systemkritik ist es aber
unzulissig, hierin eine Gefihrdung der Funktonsfihigkeit der Demokratie
zu sehen. In diesem Sinne charakterisiert Sani (1980: 309) die Beziehung
der Italiener zur Politik als realistischen Pessimismus: ,,Um es einfach zu
sagen: Die Biirger mogen das System weniger, weil sic mehr dariiber
wissen" (Ubers. OWG.; vgl. auch: La Palombara 1987: 98fF., 259fF.).

Die in der Bundcsrepubhk und in GroBbritannien eingetretenen Ver-
anderungen stchen unter gegensitzlichen Vorzeichen. Wihrend Almond/ Ver-
ba am Ende der fiinfziger Jahre GroBbritannien noch als Modell einer



114 Rahmenbedingungen der Politik

wCivic Culture eingestuft hatten, gehért es in den acheziger Jahren nicht
mehr zu den europiischen Lindern, in denen die Bevblkerung eine be-
sonders enge, stabile und situationsunabhingige Bindung an das politische
System aufweist. Offenkundig haben die langfristigen Leistungsdefizite der
britischen Politik ihre Spuren in den Einstellungen der Bevilkerung zum
politischen Regime und zur politischen Gemeinschaft hinterlassen (vgl.
auch: Kavanagh 1980; Topf 1989). Die Bundesrepublik Deutschland nahm
den umgekehrten Weg. Ein dauerhaft hohes sozio-6konomisches Leistungs-
niveau schuf die Voraussetzungen fiir ein Arrangement der Beviolkerung
mit den Strukturen und Prozessen einer liberalen Demokratie westlicher
Prigung (vgl. Baker/Dalton/Hildebrandt 1981; Gabriel 1986: 2791F.).
Natiirlich lassen die fiir diese Arbeit verfiigbaren Daten nur vorliufige
Aussagen iiber die Unterstiitzung des politischen Regimes und die poli-
tischen Gemeinschaften durch die Bevilkerung und cinzelne gesellschaft-
liche Gruppen zu. Neben den hier benutzten Indikatoren wiirden fiir
cine theoretisch angemessene Analyse weitere Informationen iiber die Be-
wertung einzelner politischer Objekte sowie iiber das Vertrauen zwischen
cinzelnen gesellschaftlichen Gruppen benétigt, die aber leider nicht zur
Verfiigung stehen. Zusitzlich wire es im Interesse verliBlicher Informa-
tionen iiber den Wandel der Systemkultur wiinschenswert, wenn iiber
cinen lingeren Zeitraum vergleichbare Daten zur Verfiigung stiinden. Auch

dies ist nicht der Fall.

5. Das Vertrauen der Bevolkerung zu einzelnen
politischen Institutionen

Die bisherigen Analysen bezogen sich auf von den alltiglichen Wahrneh-
mungen und Bewertungen der Bevilkerung relativ weit entfernte politische
Sachverhalte. Fiir zahlreiche Personen stellen sich die politische Ordnung,
die politischen Grundwerte und die Nation als abstrakte GriéBen dar.
Konkrete Erfahrungen mit der Politik sind zumeist iiber spezifische po-
litische Akteure, Strukturen, Prozesse, Organisationen oder Leistungen ver-
mittelt, die vermutlich auch die generelle Bezichung zum politischen System
beeinflussen. Wenn diese Annahme zutrifft, dann ist es zweckmiBig, die
bisherigen Analysen um stirker in den politischen Alltagserfahrungen ver-
wurzelte Aspekte der politischen Kultur zu erginzen.

Als Zugang hierzu bietet sich die Untersuchung der Einstellungen zu
Institutionen und Verfahren der Verfassung an. Obgleich eine solche Analyse
durch die z.T. erheblichen Unterschiede in der institutionellen Ordnung
der EG-Staaten erschwert wird, existiert in ihnen ein gemeinsamer Bestand
an Strukturen, die als Ausgangspunkt einer vergleichenden Analyse poli-
tischer Einstellungen dienen kénnen. In allen zwdlf Nationen erfiille das
Parlament legislative Funktionen, unabhingige Gerichte sprechen Reche,
und eine mit Exekutivfunktionen befaBte, unter der Leitung der Regierung



Oscar W. Cabriel: Politische Einstellungen und politische Kultur 115

stchende Staatsverwaltung tritt der Bevilkerung als Trager staatlicher Lei-
stungen gegeniiber. Da die Einstellungen der Bevilkerung zu diesen In-
stitutionen nicht nur tagespolitische Gegebenheiten, sondern auch die be-
sonderen politischen Traditionen der untersuchten Linder w1derspicgeln

erscheint die Untersuchung des Vertrauenskredits, iiber den sie in der
Offentlichkeit verfiigen, sinnvoll. Auf die Bedeutsamkeit der rechts- und
verwaltungsstaatlichen Tradition PreuBen-Deutschlands fiir die nach dem
Zweiten Weltkrieg festgestellte Untertanenkultur der Bundesrepublik hatten
bereits Almond und Verba (1965: 182ff.) verwiesen. Auch die politische
Kultur Frankreichs diirfte stark von administrativ-legalistischen Traditionen
und einem entsprechend hohen Vertrauenskredit der Verwaltung und der
Gerichte in der Bevolkerung geprigt sein. Die fiir GroBbritannien typische
friihzeitige Etablierung einer Herrschaft des Parlaments stand demgegeniiber
nicht im Gegensatz zu biirokratisch-rechtsstaatlichen Strukturen, vielmehr
kam es relativ friih zu einer Verbindung zwischen diesen Strukturprinzipien
einer modernen politischen Ordnung (vgl. auch: Almond/Verba 1965:177ft.;
Jessop 1975). Die politische Kultur der Beneluxstaaten und Dinemarks
diirfte in dieser Hinsicht der GroBbritanniens 3hneln. Im Falle Italiens
stelle sich die Fragc, ob der negativen Einstellung zum Funktionieren der
Demokratie eine dhnliche Bewertung spezifischer politischer Institutionen
entspricht (vgl. auch: Almond/Verba 1965: 283fF.; La Palombara 1965: 282fF.).

Uber das Institutionenvertrauen in den neuen Demokratien schlieBlich
kann man nur spekulieren. Am chesten erscheint die Vermutung gerecht-
fertigt, daB sich in ihnen — ihnlich wie in Deutschland ~ eine langsame
Entwicklung von eciner obrigkeitsstaatlichen zu einer staatsbiirgerlich-de-
mokratischen politischen Kultur vollzicht, daB derzeit aber noch die ob-
rigkeitliche Komponente vorherrscht.

Obgleich die Vertrauensbezichungen der Biirgerinnen und Biirger zu
den zentralen politischen Institutionen von Land zu Land variieren, liBt
sich ein gemeinsamer Befund festhalten: In allen Staaten, fiir die entspre-
chende Daten vorlagen, standen die Gerichte vor der Verwaltung und vor
dem Parlament an der Spitze der Vertrauenshierarchie (vgl. Tab. A72). In
der Bundesrepublik Deutschland, Spanien und den Niederlanden war das
Vertrauen zum Parlament stirker ausgeprigt als das zur Verwaltung. In
Belgien, Dinemark, Irland, Frankreich, GroBbritannien und Italien kehrte
sich diese Reihenfolge um. Ausgesprochen unterschiedlich fiel das Ver-
trauensniveau in diesen neun Lindern aus. Mchr als drei Viertel der Dinen
und iiber 60 Prozent der Bundesbiirger bekundeten Vertrauen zu den
Gerichten. Demgegeniiber lag der betreffende Anteil in GroBbritannien,
den Niederlanden, Italien und Spanien unter 50 Prozent. Das Parlament
erhielt die giinstigste Einschitzung in Irland und in der Bundesrepublik
Deutschland, die ungiinstigste in Italien und Belgien. Hinsichtlich des
Vertrauens zur Verwaltung lagen Irland und Frankreich an der Spitze, die
Bundesrepublik Deutschland und Italien am Ende der Skala. Vergleicht
man diese Ergebnisse mit den aus der Tradition der Linder ableitbaren
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Erwartungen, dann ergeben sich einige Uberraschungen, z.B. das geringe
Verwaltungvertrauen der Deutschen und die allenfalls miBig positive Ein-
stellung der Briten zum Parlament. Leider liegen keine brauchbaren Ver-
gleichsdaten vor, mit deren Hilfe sich priifen licBe, inwieweit diese Befunde
situationsgeprigt bzw. genereller Natur sind.

Fiir Spanien, Frankreich, die Bundesrepublik Deutschland, Italien und
GroBbritannien stechen weitere Daten iiber das Vertrauen zur amtierenden
Regierung zur Verfiigung. Im Jahre 1985 war das Verhiltnis der Biirgerinnen
und Biirger zur amtierenden Regierung in allen fiinf Lindern von starkem
MiBtrauen geprigt (vgl. Tab. A80). Der in der Bundesrepublik ermittelte
Anteil von 37 Prozent positiver Einstellungen zur Regicrung lag niedriger
als in jeder anderen mir bekannten Umfrage. In ltalien, Frankreich und
Spanien vertraute etwa jeder Dritte, in GroBbritannien nur jeder Vierte
der Regierung. Mit Einschrinkungen lassen sich die Antworten auf cine
weitere, in den Jahren 1986 und 1988 gestellte Frage nach dem Gefiihl
der Befragten, von ,,michtigen Personen" ausgeniitzt zu werden, als In-
dikatoren des Regierungsvertrauens interpretieren. Zwar bezicht sich diese
Einschitzung nicht ausdriicklich auf die Regierung, doch stellt diese cine
wichtige Teilgruppe der gescllschaftlichen Machtelite dar. Das fiir die Be-
wertung der Fiihrungsgruppen maBgebliche Kriterium ist auch in den
einschligigen Fragen zum Regierungsvertrauen als Simulusobjekt enthalten
(vgl. Gamson 1968: 42ff.).

Die empirischen Befunde fiigen sich gut in das bisher beschriebene
Bild ein. Im Durchschnitt der beiden Erhebungen genieBen die gesell-
schaftlichen Fihrungsgruppen in Portugal und Dinemark das grofBte, in
Italien das geringste Vertrauen. In fiinf Lindern verinderten sich Vertrau-
ensbezichungen zwischen der Bevélkerung und den Eliten im untersuchten
Zeitraum deutlich (vgl. Tab. A59). Davon weisen Luxemburg, Portugal
und Griechenland cinen positiven, die Bundesrepublik Deutschland und
Spanien einen negativen Trend auf.

Leider besteht nur fiir wenige Linder dic Méglichkeit, die in der Mitte
der achtziger Jahre erhobenen Daten mit den Ergebnissen fritherer Studien
zu vergleichen. Mit der Frage, ob das Land zum Wohle der gesamten
Bevélkerung oder einiger michtiger Intcressengruppen regiert werde, ent-
hielt die Political-Action-Studie einen mit den EUROBAROMETER-Erhe-
bungen vergleichbaren Indikator. Die neueren Befunde stimmen insofern
mit denen aus der Mitte der sicbziger Jahre iiberein, als das Regierungs-
vertrauen in der Bundesrepublik Deutschland und in den Niederlanden
erheblich stirker ausgeprigt war als in Italien und in GroBbritannien.
Zwischen der Bundesrepublik und den Niederlanden bestand in den neue-
ren Umfragen nur cin geringfiigiger Unterschied, zehn bzw. finf Jahre
zuvor hatte das Vertrauensniveau der Bundesbiirger noch deutlich iiber
dem ihrer Nachbarn gelegen. GroBbritannien war sowohl 1973/76 als
auch 1986/88 von Italien durch ein betrichtliches Vertrauensgefille getrennt.
Dennoch lassen sich in GroBbritannien schon in den siebziger Jahren
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Anzeichen fiir eine Erosion der Vertrauensbezichung zwischen der Bevél-
kerung und den politischen Eliten feststellen, die Kavanagh (1980: 156fF.)
als grundlegenden Wandel der politischen Kultur GroBbritanniens inter-
pretiert hatte (vgl. auch: Topf 1989: 59f.). Weitere Daten geben AufschluB
iiber die mittelfristige Entwicklung der Vertrauensbezichung der Bevil-
kerung zu den politischen Fithrungsgruppen. Wie ein Vergleich der EURO-
BAROMETER-Daten aus dem Jahre 1985 mit denen der Political-Action-
Studie zeigt, trat in der Bundesrepublik Deutschland und in GroBbritannien
ein geradezu dramatischer Verfall des R egierungsvertrauens ein, der in der
zunchmenden Stimmenthaltung bei Wahlen und im riickliufigen Stim-
menanteil der etablierten Parteien cine Entsprechung findet. Italien weist
erneut eine entgegengesetzte Entwicklung auf. Wihrend 1976 nur zwolf
Prozent der Italiener angaben, der Regierung zu vertrauen, lag dieser
Anteil 1985 fast dreimal so hoch. Uberraschenderweise steht die Einstellung
zu den Fiihrungsgruppen in keinem der zwolf Linder in einem engen
Zusammenhang mit der Selbsteinstufung auf dem Links-Rechts-Kontinu-
um, der Religiositit, dem Materialismus-Postmaterialismus-Phinomen oder
sozio-demographischen Merkmalen. Allenfalls vereinzelt zeigen sich Be-
zichungen zwischen der Einstellung zu den gesellschaftlichen Eliten und
den genannten Hintergrundvariablen. Sie sind aber schwach, unsystematisch
und theoretisch kaum zu interpretieren. Insofern bleiben bei Kontrolle
dieser Faktoren die nationalen Eigenarten in der Bezichung der Bevolkerung
uneingeschrinkt bestchen.

6. Partizipative Orientierungen: Das biirgerliche
SelbstbewuBtsein und die Einstellungen zur
Zuginglichkeit der politischen Fiihrung

In den bisherigen Analysen war ein wichtiger Aspekt der politischen Kultur
liberaler Demokratien noch unberiicksichtigt geblieben: die partizipative
Komponente der Politik. Die auf sie gerichteten Orientierungen betreffen
das Selbstverstindnis der Biirgerinnen und Biirger als aktive Teilnehmer
am politischen ProzeB (interne Effektivitit) und die Uberzeugung von
der Offenheit und Verantwortlichkeit der politischen Fiihrung gegeniiber
der Bevélkerung (externe Effektivitit). Unter der Bezeichnung ,,Gefiihl
politischer Effektivitit* untersuchten Campbell u.a. (1971: 218ff.) diese Ein-
stellungen bereits in den US-amerikanischen Wahlstudien der flinfziger
Jahre. In der Civic Culture-Studie beschiftigten sich Almond und Verba
(1965: 136ff.) ebenfalls mit dem staatsbiirgerlichen KompetenzbewuBtsein
und stellten dabei erhebliche Unterschiede zwischen den anglo-amerika-
nischen und den kontinentaleuropiischen Staaten fest, vor allem hinsichtlich
der Wahrnehmung von EinfluBméglichkeiten auf die nationale Politik.
Die Einschitzung der Bundesrepublik Deutschland als Untertanenkultur
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stiitzte sich hauptsichlich auf die groBe Diskrepanz zwischen der ,Un-
tertanen“~ und der ,Staatsbiirgerkompetenz'. Dagegen begriindeten Al-
mond/Verba die Beschreibung GroBbritanniens als partizipative politische
Kultur mit dem Gleichgewicht zwischen Input- und Output-Orientic-
rungen. Die neuere Geschichte dieser beiden Linder verleiht diesen Aus-
sagen eine gewisse Plausibilitic. Wie England wies Deutschland im 19.
und friihen 20. Jahrhundert eine leistungsfihige Verwaltung und ecinen
funktionierenden Rechtsstaat auf. Ein wesentlicher Unterschied zwischen
beiden Lindern bestand jedoch in den Partizipationsmoglichkeiten der
Bevélkerung. In Deutschland waren die formal bestechenden Mitwirkungs-
rechte praktisch wirkungslos, in GroBbritannien etablierte sich demgegen-
iiber bereits in der Mitte des vorigen Jahrhunderts ein gut funktionierender
Parteienwettbewerb, der der wahlberechtigten Bevilkerung einen gewissen
EinfluB auf die Auswahl der politischen Fithrung und die von ihr betricbene
Politik erdffnete.

DaB das im ersten Nachkriegsjahrzehnt ermittelte Kompetenzgefille

auch gegenwirtig noch bestcht, ist zu bezweifeln. Im Zuge der von Al-
mond/ Verba (1965: 3) vorausgesagten ,,partizipatorischen Revolution* diirfte
sich das Kompetenzgefille zwischen den traditionsreichen Demokratien
und den Staaten Kontinentaleuropas verringert haben. Hierfiir spricht auch
die Tawsache, daB in Deutschland und Italien zum Zeitpunke der Civic
Culture-Studie die Erfahrungen mit den totalitiren Regimen der Zwi-
schenkriegszeit noch ziemlich gegenwirtig waren. Die seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges cingetretenen gesellschaftlichen und politischen Ver-
inderungen begiinstigten mit groBer Wahrscheinlichkeit einen Anstieg des
politischen KompetenzbewuBtseins in allen Lindern der westlichen Welt.
Dies zeichnete sich bereits in der Political-Action-Studie ab: 1973/76
nahmen die Niederlande zwar im Hinblick auf das Gefiihl interner und
externer Effektivitit die Spitzenposition unter den vier untersuchten EG-
Staaten ein, zwischen ihnen, GroBbritannien, der Bundesrepublik Deutsch-
land und Italien bestand jedoch kein groBes Kompetenzgefille (vgl. Tab.
A54).
Die ersten fiir dic gesamte EG verfiigbaren Umfragedaten vermitteln
ein dhnliches Bild. Die Frage, ob man etwas zur Verbesserung der Lage
beitragen kénne, wenn die Dinge im eigenen Lande schlecht liefen, be-
antworteten zwischen 1973 und 1982 in der Bundesrepublik Deutschland
mehr Befragte positiv als in GroBbritannien. An der Spitze der EG-Staaten
rangierte — wie schon hiufig — Dinemark, am Ende Belgien (vgl. Tab.
A56). Deutlich iiber dem EG-Durchschnitt lag weiterhin der in Irland
ermittelte Wert. Neben den Belgiern wiesen die Franzosen und die Lu-
xemburger ein im EG-MaBstab schwach entwickeltes Gefiihl politischer
Kompetenz auf. Die in den iibrigen Staaten festgestellten Einstellungen
wichen nur geringfligig vom Durchschnittswert ab.

Zwei 1986 und 1988 eingesetzte Indikatoren dhneln den iiblicherweise
zur Messung des EffektivititsbewuBtseins benutzten Instrumenten. Hierbei
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handelt es sich um die Auffassung, die eigene Meinung zihle etwas (interne
Effektivitit) sowic um die Uberzeugung, die Regicrenden kiimmerten
sich um den Normalbiirger (externe Effektivitit). In den meisten EG-Staaten
hingen diese beiden Einstellungen eng miteinander zusammen und kénnen
zu cinem Index verbunden werden (vgl. Tab, A57 und A81).

Im Vergleich mit den Ergebnissen anderer Untersuchungen (vgl. Van
Deth/Horstmann 1989: 72ff.; Gabriel 1986: 201ff.; Topf 1989: 55ff.) befindet
sich die staatsbiirgerliche Kompetenz in der Mitte der achtziger Jahre auf
einem sehr niedrigen Niveau. Im Durchschnitt aller EG-Staaten war nicht
einmal jeder Fiinfte von seinen EinfluBméglichkeiten iiberzeugt. Noch
verhiltnismiBig positiv fiel das Bild in Portugal und Dinemark aus, besonders
weit unter dem EG-Durchschnitt lagen Belgien und die Niederlande, in
den iibrigen Staaten wurden durchschnittliche Werte gemessen. Diese Be-
funde iiberraschen nicht allein im Hinblick auf das niedrige Kompetenz-
niveau, sondern auch wegen der Position einzelner Linder. Angesichts der
langen obrigkeitsstaatlichen Tradition und des vergleichsweise geringen
sozio-6konomischen Entwicklungsniveaus Portugals ist diec Spitzenposition
dieses Landes vollig unplausibel. Unter umgekehrten Vorzeichen lassen
sich dieselben Vorbehalte gegen das in den Niederlanden ermittelte Ergebnis
geltend machen. Die Abweichungen der Ergebnisse von den Erwartungen,
aber auch von den Befunden anderer Studien, begriinden Zweifel an der
Brauchbarkeit des Erhebungsinstruments. Dem stehen jedoch einige Uber-
einstimmungen mit den Ergebnissen anderer Untersuchungen gegeniiber.
So bestand in allen Lindern (auBer in Luxemburg und den drei neuen
siideuropiischen Demokratien) ein positiver Zusammenhang zwischen der
politischen Effektivitit und dem Bildungsniveau, der auf die Sozialisa-
tionsfunktion einer qualifizierten Schulbildung verweist (vgl. schon dhnlich:
Almond/Verba 1965: 159fT.).

Sozialstrukturelle und ideologische Faktoren schwichen die nationen-
spezifische Ausprigung des EffektivititsbewuBtseins im allgemeinen nicht
ab. Die einzige Ausnahme von dieser Regel bildet Irland, wo sich bei
ciner Kontrolle von Bildung, Geschlecht, Religiositit usw. die Bedeutung
der Variablen ,,Nation" in der internationalen vergleichenden Analyse sogar
noch verstirkte. In Irland sind die partizipativen Orientierungen in allen
sozialen Gruppen wesentlich schwicher ausgeprigt als in vergleichbaren
Bevolkerungsgruppen der anderen Linder.

Wegen der unbefriedigenden Datenlage sind kaum verliBliche Aussagen
iiber die Struktur oder gar die Entwicklung des staatsbiirgerlichen Kom-
petenzbewuBtseins in den EG-Mitgliedsstaaten méglich. Stiitzte man sich
ausschlieBlich auf die in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre erhobenen
Daten, bestiinde eine betrichtliche Kluft zwischen dem Leitbild einer
partizipativen politischen Kultur und den tatsichlichen Gegebenheiten.
Dieser Eindruck schwichtsich jedoch bei einer Verbreiterung der Datenbasis
ab, was zumindest fiir einige Linder méglich ist. Zwar schitzt sich auch
in diesem Falle nur eine Minderheit der Biirgerinnen und Biirger als
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politisch einfluBreich ein, aber die Werte liegen zum Teil erheblich unter
denen der EUROBAROMETER. Problematisch ist des weiteren die stark
iiberdurchschnittliche Rekrutierung der politisch Kompetenten aus den
héheren Bildungsschichten. Dennoch deuten simtliche verfiigbaren Daten
auf eine Stirkung der partizipativen Komponente der politischen Kultur
der EG-Mitgliedsstaaten hin.

7. Die Partei-Identifikation

Nach Auffassung ciniger Beobachter geht der Anstieg des politischen Selbst-
vertrauens der Bevilkerung mit einer neuen Sichtweise traditioneller Or-
ganisationen und Institutionen der Interessenvermittlung einher. Die in-
termediiren Organisationen, insbesondere die politischen Parteien und die
Interessenverbande, biiBten ihre dominierende Rolle als Bindeglieder zwi-
schen der Bevolkerung und den politischen Fiihrungsgruppen cin. Die
Biirgerinnen und Biirger gingen zunchmend dazu iiber, ihre Interessen
gegeniiber den politischen Fithrungsgruppen selbstindig zu artikulieren
und durchzusetzen. Inglehart (1990: 335ff.) charakterisiert diesen Wandel
im politischen Aktionsstil als Ubergang von eciner elitengesteuerten zu
einer die Eliten herausfordernden Form politischer Aktivitit.

Vor dem Hintergrund einer verinderten Interpretation der Staatsbiir-
gerrolle ist auch die Diskussion iiber die Zukunft des Parteien- und des
Verbindestaates zu sehen. In den Vereinigten Staaten wie in Westeuropa
gibt es seit ciniger Zeit eine intensive Debatte iiber die Krise des Par-
teienstaates,die sich an Phinomenen wie der abnehmenden Wahlbeteiligung,
dem Entstechen neuer Parteien, kurz: der zunehmenden Instabilitit im
Wihlerverhalten festmachen 13Bt (vgl. die Beitrige in Crewe/Denver 1985).

In der Analyse des Verhiltnisses der Bevilkerung zu den politischen
Parteien spielt das Konzept der Partei-Identifikation eine wichtige Rolle.
Urspriinglich wurde es in die Wahlforschung eingefiihrt, um die Stabilitit
des Wihlerverhaltens in sich verindernden politischen Kontexten zu er-
kliren. Als Partei-Identifikation bezeichnete man ecine langfristig stabile,
von konkreten politischen Ereignissen, Inhalten und Akteuren weitgchend
unabhingige Bindung an ecine bestimmte Partei, eine Art ,,psychologische
Parteimitgliedschaft*. Unabhingig von ihrer Bedeutung fiir die Wahlent-
scheidung schreibt man dieser Einstellung weitere Funktionen fiir das
politische System und fiir die einzelnen politischen Akteure zu. Demnach
fordert sic die individuelle Meinungsbildung und das politische Urteils-
vermogen, regt zur politischen Partizipation an, schiitzt das politische System
vor dem Aufkommen neuer politischer Gruppierungen und trigt insofern
zu seiner Stabilisierung bei (vgl. Abramson 1983: 72ff.). Ein Niedergang
der Partei-Identifikation kénnte demnach die politische Ordnung der west-
lichen Demokratien destabilisieren.

Die Tragweite des Zerfalls der Partei-Identifikation diirfte allerdings
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von Land zu Land variieren. Wihrend die politischen Parteien in GroB-
britannien, den Niederlanden und Dinemark seit langem eine wichtige
Rolle bei der Integration der Bevilkerung in das politische System spielen,
verweisen Beobachter der politischen Entwicklung Deutschlands und
Frankreichs auf einen traditionellen, bis heute anhaltenden Antiparteien-
affekt. Auch die Bedeutung von Parteibindungen in den neuen Demokratien
Siideuropas diirfte sich von den etablierten Parteienstaaten unterscheiden,
und es ist fraglich, ob sich in der kurzen Zeit des Bestehens demokratischer
Regime bereits eine langfristig stabile Partei-Identifikation entwickelt hat.

Neben der unterschiedlichen parteienstaatlichen Tradition beeinfluBt ver-
mutlich auch die Struktur des Parteiensystems die Systemeffekte eines
Wandels der Partei-Identifikation. Im Gegensatz zur Situation in den Ver-
einigten Staaten stehen einige europiische Parteien, wie die Kommunisten,
Nationalisten und Rechtsradikalen, in einer ambivalenten Position zum
demokratischen Regime. Eine enge Bindung an diese Gruppierungen trigt
nicht unbedingt zur Stabilisierung einer liberalen Demokratie bei. Auch
in den kulturell fragmentierten Gesellschaften (Belgien, Niederlande) wirke
die Partei-Identifikation nicht per se systemintegrierend (vgl. ausfiihrlich:
Lijphart 1977).

Seit 1975 wird die Partei-Identifikation im Rahmen der EUROBARO-
METER kontinuierlich mit Hilfe derselben Frage erhoben (vgl. Tab. A74).
LiBt man zunichst einmal dic Entwicklung dieser Einstellung in der un-
tersuchten Periode unberiicksichtigt und konzentriert sich auf deren durch-
schnittliche Verteilung, dann iiberwiegt in allen zwdlf Lindern die Distanz
zu den Parteien: Wihrend sich ein Viertel der Befragten einer Partei stark
oder ziemlich verbunden fiihlten, gaben 37 Prozent an, keiner Partei na-
hezustehen. In den Niederlanden bestand das giinstigste Verhiltnis zwischen
Identifizierern und Nicht-Identifizierern. Daneben gehérten Italien und
Griechenland zu den Lindern, in denen die Gruppe der Identifizierer
zahlenmiBig groBer war als die der Nicht-Identifizierer. Wihrend in der
Bundesrepublik Deutschland und in Dinemark zwischen beiden Gruppen
cin etwa ausgewogenes Verhiltnis bestand, war die Bindung an die Parteien
in den iibrigen Lindern, vor allem aber in Spanien und Portugal auBer-
ordentlich schwach entwickelt. Dieses Ergebnis entspricht ebenso den Er-
wartungen wie die schwache Parteibindung der Franzosen. Doch gehért
nunmehr auch GroBbritannien zu den Staaten mit einer im EG-MaBstab
unterdurchschnittlichen Partei-Identifikation.

In den zwolf Mitgliedsstaaten der EG entwickelte sich die Bindung
der Biirgerinnen und Biirger an die politischen Parteien im untersuchten
Zceitraum schr unterschiedlich. Von drei Ausnahmen abgesehen, ist Partei-
bindung im Zeitablauf starken, vermutlich durch tagespolitische Ereignisse
bedingten Schwankungen unterworfen. Der in den Niederlanden feststell-
bare Riickgang der Parteibindung reflektiert offenbar die in der Partei-
ensoziologie mehrfach beschriebene Entsiulungstendenz. Demnach 18ste
sich die traditionell starke Aufspaltung der niederlindischen Gesellschaft
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in mehrere politische Subkulturen mit einem eigenstindigen, die Parteien
einschlieBenden Organisationsnetzwerk in jlingster Zeit auf (vgl. die ent-
sprechenden Beitrige in Reichel 1984; Crewe/Denver 1985). In Italien und
in Luxemburg entspricht die Entwicklung der Partei-~Identifikation dem
Modell einer umgekehrten U-Kurve: Sie nahm zunichst stark zu, um
dann wieder zuriickzugehen. Eine Erklirung dieses Verlaufs ist ohne Priifung
der innenpolitischen Entwicklung in diesen Lindern nicht méglich.

Zwischen der Partei-Identifikation und der Zugehorigkeit zu einzelnen
gesellschaftlichen Gruppen bestechen im allgemeinen nur schwache und
unsystematische Bezichungen. Lediglich zwei Variablen beeinflussen in fast
allen Lindern die Einstellung zu den politischen Parteien: das Alter und
die Selbsteinstufung auf dem Links-Rechts-Kontinuum. In Ubereinstim-
mung mit Converses (1969) Annahme, bei jeder Wahl bestehe die Chance,
die Bindung an eine bestimmte Partei zu stabilisieren, nimmt in der BRD,
Spanien, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden die Partei-Iden-
tifikation mit dem Lebensalter zu. Dem steht in Dinemark, Irland, Gro3-
britannien, Italien und Portugal ein kurvilinearer Zusammenhang zwischen
diesen Variablen gegeniiber, der auf die partizipative Komponente Partei-
Identifikation hindeutet: Bekanntlich sind die Angehorigen der mitteren
Altersgruppen politisch besonders aktiv, jedenfalls was die konventionelle
Partizipation angeht (niheres dazu im Beitrag von Westle in diesem Band).

Die Selbsteinstufung auf dem Links-Rechts-Kontinuum ist ebenfalls fiir
die Intensitit der Parteibindung relevant. Befragte, die sich als weit links-
oder rechtsstehend einstufen, weisen im allgemeinen cine engere Bindung
an cine bestimmte Partei auf als Personen mit moderaten ideologischen
Orientiecrungen. Dies liBt sich aus der Entwicklung des Parteienwettbewerbs
in den meisten curopiischen Staaten erkliren. Heute sind die groBen
politischen Parteien gezwungen, durch ihre Politik um die ideologisch
wenig festgelegten, in der Mitte des Links-R echts-Kontinuums befindlichen
Wechselwihler zu werben und programmatisch bis zu einem gewissen
Grade zu konvergieren. Dies wiederum fithrt dazu, daB die moderaten
Wihler keine allzu groBen Unterschiede zwischen den betreffenden Parteien
wahrnehmen und demzufolge auch keine sehr enge Bindung an sie ent-
wickeln. Extremer cingestelite Personen nehmen demgegeniiber mogli-
cherweise eine idecologische Position in der Nihe ciner Partei, aber in
groBer Distanz zu allen anderen Parteien ein. Auf diesem Wege kann eine
enge Parteibindung zustandekommen. In diesem empirisch belegbaren Zu-
sammenhang zwischen ideologischem Extremismus und Partei-Identifika-
tion kénnte man eine Gefihrdung der Stabilitit der Demokratie sehen.
Allerdings spricht der positive Zusammenhang zwischen Partei-Identifi-
kation und Demokraticzufriedenheit gegen cine solche Deutung,

Wie die meisten anderen in diesem Beitrag untersuchten Einstellungen
gehért die Intensitit der Bindung an die politischen Parteien zu den
Spezifika der nationalen politischen Kultur, die auch bei einer Kontrolle
der bekannten Hintergrundvariablen erhalten bleiben.
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In einer Lingsschnitt- wie in einer Querschnittbetrachtung erweist sich
die Vorstellung von einer Krise des Vertrauens der Biirger zu den politischen
Parteien als zu undifferenziert. In einzelnen EG-Staaten bestehen betricht-
liche Vorbehalte gegen die politischen Parteien, in anderen sind die Ein-
stellungen zu ihnen ambivalent, nur ausnahmsweise herrschen positive Be-
zichungen der Biirger zu ihnen vor. Ob die unbestreitbare Distanz zwischen
den Biirgern und den politischen Parteien als Indifferenz oder als Ablehnung
zu interpretieren ist, liBt sich auf der Basis der vorliegenden Daten nur
schwer beurteilen.

8. Die Homogenitit der politischen Kultur der EG-
Staaten und das Problem der Subkulturbildung

Im Gegensatz zu ilteren, in der Volkerpsychologie und der Nationalcha-
rakterforschung geliufigen Vorstellungen verweist schon der Begriff der
politischen Kultur als ,, Verteilung individueller Orientierungen auf politische
Objekte* auf die innerhalb eines politischen Gemeinwesens aufiretenden
Einstellungsunterschiede. Diese kénnen zufallsbedingt sein, durch MeBfehler
zustandekommen, von tagespolitischen Ereignissen abhingen, aber auch
systematisch mit der Zugchorigkeit zu bestimmten gesellschaftlichen oder
politischen Gruppen cinhergehen. Dic Bedeutung der sozio-politischen
Verankerung von Individuen fiir ihre politische Einstellung gehért zu den
interessantesten Problemen der empirischen Demokratieforschung; denn
fir die Stabilitit eines politischen Systems ist es nicht nur bedeutsam, ob
dic Bevolkerung cines Landes mehrheitlich die fiir eine demokratische
politische Kultur typischen Einstellungen aufweist, sondern auch, ob dies
in allen gesellschaftlichen und politischen Teilgruppen der Fall ist. Besteht
in einer Gesellschaft eine starke, von Gruppenbindungen nicht wesentlich
beeinfluBte Ubereinstimmung in den grundlegenden Fragen des politischen
Zusammenlebens, dann spricht man von einer homogenen politischen
Kultur. Starke Unterschiede in den gruppenspezifischen Einstellungen zur
Politik deuten dagegen auf eine Aufspaltung der politischen Gemeinschaft
in mehrere konkurrierende, méglicherweise sogar feindliche Subkulturen
hin. In der kulturellen Fragmentierung zahlreicher kontinentaleuropiischer
Staaten sahen Beobachter eine der maBgeblichen Ursachen fiir die Insta-
bilitit der Demokratic in den betreffenden Lindern (vgl. z.B. Almond
1956; Lijphart 1977). Da die Zusammenhinge zwischen der Zugehdrigkeit
zu cinzelnen gesellschaftlichen Gruppen und den Einstellungen zum po-
liischen System bereits behandelt wurden, soll an dieser Stelle nur zu-
sammenfassend aufgezeigt werden, in welchen Bereichen sich am chesten
Ansitze ciner Fragmentierung der politischen Kultur zeigen.
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Abbildung 2: Die Fragmentierung der politischen Kultur der EG-

Staaten
B DK BRD F GR GB EIR I NL PE

Politisches Interesse + + + + + ++ O+ + + + +
Partei-Identifikation + + + + +
Kompetenzgefihl + +
Vertrauen zu den Fihrungsgruppen
Demokratiezufriedenheit +  ++
Priferenz fiir dic Demokratie
Vertrauen zu den Mitbiirgern

+ gewisser EinfluB sozio-demographischer und ideologisch-wertorientierter GroBen (R..2 >
10);
++ starker EinfluB sozio-demographischer und ideologisch-wertorientierter Grofen (R?>
.20)

Als die fiir die Stabilitit einer Demokratie wichtigste Variable ist die Un-
terstiitzung des politischen Regimes und der politischen Gemeinschaft
durch alle gesellschaftlichen Teilgruppen anzusehen. Nach den in Abbildung
2 enthaltenen Informationen ist diese Bedingung in allen zwo6lf Mitglieds-
staaten der EG gegeben. Ein besonderes Gewicht kommt dabei der Fest-
stellung zu, dafB alle Bildungs- und Altersgruppen sowie Anhinger unter-
schiedlicher Wertvorstellungen und Ideologien in der Priferenz fiir cine
demokratische Ordnung iibereinstimmen. Selbst die etwas stirker von den
Systemleistungen beeinflute Demokratiezufriedenheit variiert kaum mit
der Herkunft und den ideologischen Orientierungen der Befragten. Die-
selben Feststellungen gelten fiir das Vertrauen zu den Mitbiirgern. Auftre-
tende Unterschiede sind eher gradueller als prinzipieller Natur.

Andere Merkmale der politischen Kultur variieren stirker mit dem
Hintergrund der Befragten. Dies gilt vor allem fiir das politische Interesse,
mit Abstrichen aber auch fiir die Partei-Identifikation und das Effektivi-
gitsbewuBtsein. Ob man dies allerdings als Hinweis auf eine Spaltung der
politischen Kultur interpretieren kann, scheint zweifelhaft. Als die wich-
dgsten Bestimmungsfaktoren der genannten Einstellungen erweisen sich
nimlich nicht die fiir die Konfliktstrukturen einer Gesellschaft entschei-
denden Variablen, sondern Sozialisationsfaktoren wie die Geschlechtszu-
gehdrigkeit und das Bildungsniveau. Eine qualifizierte Schulbildung fordert
die Bereitschaft, aktiv am politischen Leben teilzunehmen und seinen
EinfluB geltend zu machen. Einen vergleichbaren Effekt iiben auch die
craditionellen geschlechtsspezifischen Sozialisationsmuster aus, durch die
Minner zu einer aktiveren Rolle in der Politik ermutigt werden als Frauen.
Mit dem Anstieg des Bildungsniveaus und dem Abbau geschlechtsspezi-
fischer Sozialisationsmuster diirften diese Unterschiede abnehmen.
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9. Typen politischer Kultur in den Mitgliedsstaaten der
Europidischen Gemeinschaft

Um zu vermeiden, daBB die groBe Zahl von Einzeldaten den Blick auf
das grundlegende Muster der politischen Kultur der EG-Staaten verstellt,
sollen abschlieBend die einzelnen Befunde systematisch auf den eingangs
eingefiihrten Typ der demokratischen Staatsbiirgerkultur bezogen werden.
Diese Bestandsaufnahme lehnt sich an Almond/Verbas (1965: 13ff.) Konzept
an, unterscheidet also zwischen Input-, Output- und Systemorientierungen.
Diesen drei Teildimensionen, die empirisch als die Hauptdimensionen der
politischen Kultur der EG-Staaten identifiziert wurden, lassen sich alle
bisher behandelten Einstellungen zuordnen.®

Als kritischen MaBstab fiir die Beschreibung und Bewertung der po-
litischen Verhilnisse in den wesdichen Demokratien hatten Almond und
Verba (1965: 337ff.) das Leitbild der Staatsbiirgerkultur eingefiihrt, das sie
allerdings nur unprizise beschrieben. Die in simtlichen einschligigen Ar-
beiten enthaltenen Aussagen iiber den ciner liberalen Demokratie ange-
messenen Typ politischer Kultur lassen sich folgendermaBen zusammen-
fassen:
1. Die demokratische Staatsbiirgerkultur ist eine gemischte politische Kultur.
Einige Biirger weisen positive, andere negative Einstellungen zum politi-
schen Regime und zur politischen Gemeinschaft auf, einige vertrauen der
amtierenden politischen Fiihrung, andere miBtrauen ihr, einige interessieren
sich fiir die Politik, beteiligen sich an ihr und fiihlen sich politisch kompetent,
andere nicht.
2. Diese Einstellungen hingen nicht systematisch mit der Zugehdorigkeit
zu bestimmten gesellschaftlichen Gruppen oder politischen Lagern zu-
sammen. Einstellungsunterschiede sind primir situationsbedingt.
3. Auch wenn nicht alle Akteure eine positive Einstellung zu allen Aspekten
der Politik aufweisen, sind positive Orientierungen hiufiger als negative.
Uberwiegen die kritischen Einstellungen, dann besteht ein Ungleichgewicht
zwischen der politischen Kultur und der politischen Struktur, das den
Bestand des Systems gefihrdet. Dies gilt vor allem, wenn die Inkongruenz
das politische System als allgemeines Objekt betrifft.

5 Dicse Swuktur wurde mit Hilfe von Faktorenanalysen auf der Grundlage von Indivi-
dualdaten sowie mittels aggregierter Einstellungsdaten ermittelt. In diese Analysen wurden
das politische Interesse, die Partei-Identifikation, die Indikatoren politischer Kompetenz
und des Vertrauens zu den gescllschaftlichen Fithrungsgruppen, die Demokratiezufrie-
denhcit, die Priferenz fiir eine demokratische Ordnung und dic Einstellung zur Verin-
derungsbediirftigkeit der Gesellschaft cinbezogen. Die Individualdatenanalysen wurden
mit den EUROBAROMETERN 26 und 30 vorgenommen, in den Makroanalysen fanden
dieselben Variablen und zusitzlich das Vertrauen zu den Mitbiirgern Beriicksichtigung.
Zwischen den Ergebnissen dieser Analysen bestand nicht nur eine bemerkenswerte Uber-
cinstimmung, dariiber hinaus entsprach auch die Gruppierung der Variablen im allgemeinen
den theoretisch begriindeten Erwartungen. Auf die Vorlage der entsprechenden Tabellen
muB in diesem Rahmen verzichtet werden.
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4. Die Input- und Output-Orientierungen stehen in einem annihernd
ausgewogenen Verhiltnis zueinander. Wie Gamson (1968: 42f.) aufzeigte,
begiinstigt das Vertrauen zur politischen Fiihrung in Verbindung mit einem
stark ausgeprigten politischen SelbstbewuBtsein systemkonforme Aktivi-

taten.

Wenn man eine intensive politische Involvierung sowie eine positive Ein-
stellung der Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger zu simtlichen politischen
Akteuren, Organisationen, Institutionen und Werten als notwendige At-
tribute einer Staatsbiirgerkultur ansicht, dann entspricht keines der zwolf
Linder diesem Typ. Die Kluft zwischen dem normativen Modell und der
politischen Wirklichkeit manifestiert sich vor allem in der schwachen Par-
tei-Identifikation, im geringen staawsbiirgerlichen KompetenzbewuBtsein,
in der iiberwiegend kritischen Einstellung zur politischen Fiihrung und
im verbreiteten MiBtrauen gegeniiber den Mitbiirgern, weniger dagegen
im politischen Interesse und in der Systemunterstiizung. Vermutlich be-
grenzt die relativ starke Priferenz fiir cine demokratische Ordnung die
moglichen negativen Effekte dieser Verteilung politischer Einstellungen.
Statt bei der Feststellung der Diskrepanz zwischen dem demokratietheo-
retischen Ideal und der politischen Wirklichkeit stehen zu bleiben, soll
nunmehr durch einen Vergleich der zwdlf Staaten gepriift werden, welche
Linder am chesten dem Konzept der Staatsbiirgerkultur entsprechen und
welche nicht.

Lange Zcit galt GroBbritannien als das Modell einer demokratischen
Staatsbiirgerkultur (vgl. Almond/Verba 1965; Rose 1965). Dies trifft in den
siebziger und achtziger Jahren nicht mehr zu. Vielmehr sind simdiche
hier untersuchten Merkmale einer demokratischen Kultur in Dinemark
tiberdurchschnittlich stark ausgeprigt. Vom Idealtyp der Staatsbiirgerkultur
weichen die politischen Einstellungen der Dinen nur insoweit ab, als die
Partei-Identifikation und das staawsbiirgerliche KompetenzbewuBtsein zwar
iiber dem EG-Durchschnitt liegen, aber gleichwohl schwach entwickel
sind. Die besondere Position Dinemarks iiberrascht kaum, denn dieses
Land weist cin hohes sozio-konomisches Entwicklungsniveau und eine
kulturell homogene Gesellschaft auf. Fiir die Etablicrung einer demokra-
tischen politischen Kultur bestehen somit ausgesprochen giinstige Voraus-
setzungen. Wie die Erfolge der rechtspopulistischen Fortschrittspartei in
der ersten Hilfte der sicbziger Jahre zeigen, sind allerdings auch stabile
Demokratien nicht gegen voriibergehende Spannungen gesichert.

Im curopaweiten Vergleich entspricht eine weitere Gruppe von Lindern
dem Leitbild der Staatsbiirgerkultur zwar in den meisten Aspekten, aber
nicht vollstindig. Sie umfaBt die Bundesrepublik Deutschland, die Nie-
derlande und Luxemburg. Wie das im EG-MaBstab allenfalls durchschnitt-
liche Vertrauen der Deutschen und der Luxemburger zu ihren Mitbiirgern
indiziert, erbringt die politische Gemeinschaft in diesen beiden Lindern
nur eine unzulingliche Integrationsleistung. Allerdings kompensiert die
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iiberdurchschnittliche Unterstiitzung des politischen R egimes dieses Manko.
In den Niederlanden ist die partizipative Komponente der politischen
Kultur unterdurchschnittlich entwickelt. In der Typologie Almond/Verbas
(1965) verweist dies auf Restbestinde einer Untertanenkultur. Da dieser
Befund den Ergebnissen anderer empirischer Erhebungen widerspricht
und in historischer Perspektive unplausibel erscheint, liegt die Vermutung
nahe, daf3 das in den EUROBAROMETERN cingesctzte MeBinstrument un-
zulinglich ist.

Zwischen den drei zu dieser Gruppe gehdrenden Lindern bestehen
auf den ersten Blick groBe Gemeinsamkeiten. Wie Dinemark zihlen sie
zum nordwesteuropdischen Kulturkreis und weisen ein hohes sozio-6ko-
nomisches Entwicklungsniveau auf. In einigen weiteren Merkmalen un-
terscheiden sie sich, hinsichtlich anderer ihneln sie einander. Wihrend
dic Bundesrepublik Deutschland und die Niederlande konfessionell ge-
mischte Gesellschaften sind, gehoren die Luxemburger mehrheitlich der
katholischen Kirche an. Auf der Basis ihrer politischen Entwicklung seit
dem Beginn des Demokratisicrungsprozesses stehen die Niederlande und
Luxemburg als ,,alte Demokratien der Bundesrepublik als relativ , junger®
Demokratie gegeniiber.

Abbildung 3: Merkmale der politischen Kultur der EG-Staaten in
vergleichender Perspektive

Involvierung  Input-Aspekte Output-Aspckte Regime  Gemeinschaft

B - - - o -
DK + + + + +
BRD + + + + o
F = ) = = =
GR + + - o BN
GB - B - o ¢
EIR o - o - o
I 0 + - - o
X5 + + + + -
NL + o + + +
P - o + o -
E - - - o o

+ Hiufigkeit der betreffenden Einstellungen iiber dem EG-Durchschnitr
o Hiufigkeit der betreffenden Einstellungen nahe dem EG-Durchschnitt
~ Hiufigkeit der betreffenden Einstellungen unter dem EG-Durchschnitt

Im Hinblick auf den Ausprigungsgrad der Staatsbiirgerkultur nimmt Grie-
chenland cine Zwischenstellung zwischen den vier nordwesteuropiischen
Lindern sowie einer weiteren Gruppe ein, in der zumindest einige Merkmale
dieses Typs in durchschnittlichem oder iiberdurchschnittlichem MaBe vor-
handen sind. Hierzu gehéren GroBbritannien, Irland und Portugal. Die
in dieser Gruppe auftretenden Abweichungen vom Modelltyp der demo-
kratischen politischen Kultur fallen sehr uneinheitlich aus. Im Bezugsrahmen
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der Typologie Almond/Verbas weisen GroBbritannien und Griechenland
eine moderne, Irland und Portugal eine parochiale politische Kultur auf.
Zudem begiinstigen die Systemorientierungen in den beiden ersten Lindern
die Stabilitit der Demokratie, da entweder das politische Regime oder
die politische Gemeinschaft in der Bevélkerung eine iiberdurchschnittliche
Unterstiitzung finden. Diese Bedingung ist weder in Portugal noch in
Irland gegeben. Die These vom Zerfall der Zivilkultur in Grof3britannien
ist somit nicht ganz von der Hand zu weisen, jedoch betrifft sie weniger
die Einstellungen zum politischen Regime und zur politischen Gemein-
schaft, als die Einstellungen zur amtierenden Fiithrung und das staatsbiir-
gerliche KompetenzbewuBtsein.

Nur wenige oder keine Entsprechungen mit dem Modell der Staats-
biirgerkultur finden wir schlieBlich in einer dritten, aus Belgien, Italien,
Frankreich und Spanien bestehenden Gruppe. In allen vier Lindern ist
die Beziechung der Bevélkerung zu den sozio-politischen Eliten durch
MiBtrauen geprige, die politische Involvierung, die Unterstiitzung des po-
litischen Regimes und die Identifikation mit der politischen Gemeinschaft
ist allenfalls durchschnittlich entwickelt. In Italien verbindet sich die iiberaus
kritische Einstellung der Biirger zu ihrer politischen Umwelt zusitzlich
mit einem relativ hoch entwickelten staatsbiirgerlichen Kompetenzbewufit-
sein. Dadurch besteht cher als in den iibrigen drei Lindern die Méglichkeit,
daB3 sich Unzufriedenheit in Protestaktivititen umsetzt. Auf der Basis ihn-
licher empirischer Befunde hatten Almond/Verba (1965) die politische Kultur
Italiens als Mischtyp aus einer parochialen und eciner entfremdeten poli-
tischen Kultur bezeichnet. Die kulturellen Voraussetzungen fiir den Bestand
einer stabilen Demokratie sind in den vier zu dieser Gruppe gehdrigen
Lindern ungiistiger als in den iibrigen EG-Staaten. Die in Griechenland,
GroBbritannien, Irland und Portugal noch feststellbaren Integrationspo-
tentiale fehlen hier weitgehend.

In struktureller Hinsicht bestehen zwischen diesen vier Lindern nur
wenige Gemeinsamkeiten. Zwar gehért in allen vier Staaten die Bevdl-
kerungsmehrheit der katholischen Kirche an, jedoch unterscheiden sie
sich hinsichtlich ihres sozio-6konomischen Entwicklungsniveaus und ihrer
demokratischen Tradition. Belgien steht als ein relativ hoch entwickeltes
Land mit einer ungebrochenen demokratischen Tradition Spanien als einem
der weniger entwickelten Linder mit einer jungen Demokratie gegeniiber.
Beide Staaten weisen allerdings eine starke kulturell-ethnische Fragmen-
tierung auf. Italien und Frankreich liegen beziiglich aller drei Merkmale
zwischen Belgien und Spanien. Wie die Zusammensetzung aller drei Grup-
pen zeigt,muB3 man in der politischen Kultur eines Landes eine eigenstindige
GroBe sehen, die nicht auf sozio-okonomische Faktoren zuriickgefiihrt
werden kann.®

6 Diese Gruppicrung der EG-Staaten nach ihrer politischen Kultur lific sich in ihren
Grundziigen durch cine Clusteranalyse stiitzen. Auf die Vorlage der entsprechenden
Tabellen muB verzichter werden.
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10. Politische Kultur und Europiische Integration

Am Beginn dieser Untersuchung stand die Frage, ob sich in den Mit-
gliedsstaaten der Europiischen Gemeinschaft eine gemeinsame politische
Kultur herausgebildet hat. Ob man diese Frage positiv oder negativ be-
antwortet, hingt nicht zuletzt von der Wahl des Bezugspunktes ab. Es ist
zu vermuten, dafl die politischen Einstellungen und Werthaltungen der
Biirgerinnen und Biirger der EG-Mitgliedsstaaten einander relativ dhnlich
sind, wenn man sie mit den in anderen geographischen Regionen vergleicht.
Diese Feststellung gilt vor allem fiir den Kernbereich der politischen Kultur,
die Priferenz fiir demokratisches Regime und die Unterstiitzung freiheit-
licher und sozialstaatlicher Werte.

Dennoch verbleiben starke nationale Besonderheiten in den Beziehungen
der Bevolkerung zur Politik, die nicht ausschlieBlich aus Unterschieden
in der Sozialstruktur dieser Linder resultieren und ihren Niederschlag in
unterschiedlichen politischen Verhaltensmustern finden. Sie diirften in der
Zukunft die Geschwindigkeit und die Richtung des sozio-8konomischen
und politischen Integrationsprozesses beeinflussen, zumal sich durch den
Beitritt weiterer Staaten die Unterschiede innerhalb der EG eher vergroBern
als verringern werden. Die Prigekraft kultureller Faktoren fiir die wirt-
schaftliche und politische Entwicklung, auf die Max Weber bereits zu Beginn
dieses Jahrhunderts aufmerksam machte, wird auch kiinftig in Rechnung
zu stellen sein.

Trotz der eingangs betonten Einbindung der EG-Staaten in eine ge-
meinsame kulturelle Tradition kann von ciner Konvergenz der nationalen
politischen Kulturen zu einer gemeinsamen politischen Kultur Europas
derzeit noch nicht die Rede sein. Die nationalen Traditionen wirken bis
heute in den Einstellungen der Biirgerinnen und Biirger zum politischen
System fort, und diese Unterschiede bleiben auch dann bestehen, wenn
man sozialstrukturelle Merkmale, Wertorientierungen und ideologische Pri-
ferenzen konstant hilt. Der ProzeB der europiischen Integration wird
auch nach der Einrichtung eines gemeinsamen curopiischen Marktes seine
Grenzen in kulturellen Besonderheiten der Mitgliedsstaaten finden, und
es ist zu erwarten, daB diese nationalen Traditionen auch das Verhiltnis
zum politischen Symbol Europa und zu den Institutionen der Europiischen
Gemeinschaft bestimmen werden.

Literaturhinweise

Abramson, Paul R., 1983: Political Attinudes in America. Formation and Change, San Francisco:
Freeman.

Almond, Gabriel A., 1956: Comparative Political Systems, in: Journal of Politics 18, S. 391-409.

Almond, Gabriel A., 1980: The Intellectual History of the Civic Culture Concept, in: Almond,
Gabriel A./Verba, Sidney (Hrsg.): The Civic Culture Revisited. An Analytic Study. Boston:
Litde, Brown and Company, S. 1-36.



130 Rahmenbedingungen der Politik

Almond, Gabriel A./Verba, Sidney, 1965: The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy
in Five Nations, Boston: Little, Brown and Company.

Almond, Gabriel A./Verba, Sidney (Hnsg.), 1980: The Civic Culture Revisited. An Analytic
Study, Boston: Littde, Brown and Company.

Baker, Kendall L./Dalton, Russell J./Hildebrandt, Kai, 1981: Germany Transformed. Political
Culture and the New Politics, Cambridge, Mass./London: Harvard University Press.

CAmpth Angus et al., 1971: The Voter Decides, Neuaufl.,, Westport, Conn.: Greenwood

Conumr. Philip E., 1969: Of Time and Partisan Suability, in: Comparative Political Studics
2, S. 139-171.

Crewe, lan/Denver, David (Hrsg.), 1985: Electoral Change in Western Democracies: Patterns
and Sources of Electoral Volatility, London: Croom: Helm.

Dalton, Russell J., 1988: Citizen Politics in Western Democracies. Public Opinion and
Political Parties in the United States., Great Britain, West Germany, and France, Chatham,.
N.J.: Chatham House.

Van Deth, Jan W, 1990: Interest in Politics, in: Jennings, M. Kent/Van Deth, Jan (Hog)):
Continuities in Political Action: A Longitudinal Study of Political Orientations in Three
Western Democracies. Berlin: de Gruyter, S. 275-312.

Van Deth, Jan W./Horstmann, Raymond (Hrsg.), 1989: Dutch Parliamentary Election Studies
Data Source Book 1971-1986, Amsterdam: Steinmetz Archive.

Easton, David, 1979: A Systems Analysis of Political Life, New York et al.: Wiley and Sons.

Erikson, Robert S./Luttbeg, Notman R./Tedin, Kemt L., 1988: American Public Opinion. It
Origins, Content, and Impact, New York/London: Collier, Macmillan.

Gabriel, Oscar W., 1986: Politische Kultur, Postmaterialismus und Materialismus in der Bun-
desrepublik Deutschland, Opladen: Westdeutscher Verlag.

Gamson, William A., 1968: Power and Discontent. Homewood, Ill.: Dorscy.

Inglehart, Ronald, 1990: Culture Shift in Advanced Industrial Society, Princeton, N.J.: Princeton
University Press.

Jessop, Robert D., 1975: Civility and Traditionalism in English Political Culture, in: British
Journal of Political Science 1, S. 1-24.

Kaase, Max, 1985: Systemakzeptanz in den westlichen Demokratien, in: Matz, Ulrich (Hnsg.):
Aktuelle Herausforderungen der reprisentativen Demokratie, Kéln u.a.: Heymanns; Son-
derheft der Zeitschrift fiir Politik, S. 99-125.

Kavanagh, Dennis, 1980: Political Culture in Britain. The Decline of the Civic Culture, in:
Almond, Gabriel A./Verba, Sidney (Hrsg.): The Civic Culture Revisited. An Analytic
Study, Boston: Little, Brown and Company, S. 124-176.

Lijphart, Arend, 1977: Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration, New
Haven/London: Yale University Press.

Lipset, Seymour M., 1981: Political Man. The Social Bases of Politics. Expanded Edition,
Baltimore, Md.: The John Hopkins University Press.

Merkl, Peter, H., 1988: Comparing Legitimacy and Values Among Advanced Industrial
Countries, in: Dogan, Mattei (Hrsg.): Comparing Plunalist Democracies. Strains on

timacy, Boulder, Colorado, London: Westview Press, S. 19-63.

La Palombara, Joseph, 1965: Italy: Fragmentation, Isolation, Alienation, in: Pye, Lucian W./Verba,
Sidney (Hnsg.): Political Culture and Political Development, Princeton, N.J.: Princeton
University Press, S. 282-329.

La Palombara, Joseph, 1987: Democracy Italian Style, New Haven/London: Yale Univenity
Press

Patrick, Glenda, 1984: Political Culture, in: Sartori, Giovanni (Hrsg.): Social Science Concepts:
A Systematic Analysis. London: Sage, S. 264-314.

Political Action, 1979: Political Action. An Eight Nation Study. Codebook, Koln: Zentralarchiv
fiir empirische Sozialforschung an der Universitit zu Kéln.

Reichel, Peter, 1984: Einleitung, in: ders. (Hrsg.): Politische Kultur in Westeuropa. Biirger
und Staaten in der Europiischen Gemeinschaft, Frankfurt/New York: Campus-Verlag,
S. 9-33.



Oscar W. Gabriel: Politische Einstellungen und politische Kultur 131

Reichel, Peter (Hrsg.), 1984: Politische Kultur in Westeuropa. Biirger und Staaten in der
Europiischen Gemeinschaft, Frankfurt/New York: Campus-Verlag.

Rose, Richard, 1965: England: A Traditionally Modern Political Culture, in: Pye, Lucian
W./Vetba, Sidney (Hrsg.) Political Culture and Political Development, Princeton, N.J.:
Princeton University Press, S. 83-129,

Sani, Giacomo, 1980: The Political Culture of Italy. Continuity and Change, in: Almond,
Gabriel A./Verba, Sidney (Hrsg.): The Civic Culture Revisited. An Analytic Study, Boston:
Little, Brown and Company, S. 273-324.

Topf, Richard, 1989: Political Change and Political Culture in Britain, 1959-1987, in: Gibbins,
John (Hrsg.): Contemporary Political Culture. Politics in a Postmodern Age, London
u.a.: Sage, S. 52-80.

Westle, Bettina, 1989: Politische Legitimitit = Theorien, Konzepte, empirische Befunde,
Baden-Baden: Nomos.





