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Das Untersuchungsproblem

1 Das Untersuchungsproblem: Kommunale Lebens-
bedingungen, politische Wertvorstellungen und
kommunale Aufgaben

In allen westlichen Industriegesellschaften war die Politik in den vergangenen
beiden Dekaden tiefgreifenden Veranderungen ausgesetzt. Die Bezeichnun-
gen fir die Wandlungsprozesse unterscheiden sich ebenso wie die Einzelhei-
ten ihrer Beschreibung. Dennoch weisen fast alle Analysen des sozialen Wan-
dels einen Kern gemeinsamer Annahmen auf: Danach fiihrte der gesellschaft-
liche ModemisierungsprozeB, der sich in Phanomenen wie in der zunehmen-
den Verstadterung der Gesellschaft, der Ausweitung des Dienstleistungssek-
tors auf Kosten des primaren und des sekundaren Sektors, dem Wachstumdes
Volkseinkommens und der Expansion des Bildungs- und des Massenkommuni-
kationssystems niederschlug, zu kulturelien und politischen Verdnderungen,
die die Forscher je nach ihren persénlichen politischen Praferenzenteils positiv,
teils negativ bewerten (vgl. z. B. Cnudde, McCrone 1969; Cutright 1969; Ingle-
hart 1977a:3ff; 1990; Lipset 1981:27ff; Rokkan 1971; eine Zusammenfassung
der neueren Diskussion dieses Themas findet sich bei Gabriel 1984).

Obgleich das Problem des kulturellen Wandels und seiner Auswirkungen auf
das politische Zusammenleben der Menschen die Sozialwissenschaften schon
seit langer Zeit beschéftigt (vgl. die Hinweise bei: Kmieciak 1976:1), wurde die
empirische Erforschung des Wertewandels vor allem durch die Arbeiten von
Ronald Inglehart inspiriert, der erstmals im Jahre 1971 seine Konzeption der
Stillen Revolution einem breiteren Publikum vorlegte und damit eine bis heute
andauernde Kontroverse dber die Bedingungen, den Verlauf und die politi-
schen Konsequenzen der Veranderung geselischaftlicher Wertorientierungen
in der westlichen Welt ausléste (vgl. Inglehart 1971; 1977a; 1990; die Zusam-
menfassung des Diskussionsstandes bei Buarklin 1988:101ff;, Gabriel
1986:821f; Maller-Rommel 1983).

Nach Inglehart verlieren im Verlaufe der ,Stillen Revolution* die birgerlich-
industriegesellschaftlichen Leitwerte wie das Streben nach wirtschaftlichem
Wohistand und gesicherten Lebensverhéltnissen an Bedeutung, wéhrend par-
tizipativ-egalitdre Ziele an Resonanz gewinnen. Auf der Grundlage von Aus-
wertungen vorhandener Umfragedaten aus den Jahren 1950 bis 1974 bestatig-
ten Kmieciak (1976:272ff) und Klages (1984:57ff) fiir die Bundesrepublik die
wichtigsten Aussagen Ingleharts: Ihre Daten dokumentieren unter anderem
eine Liberalisierung der Erziehungsziele, einen Wandel in der beruflichen Lei-
stungsmotivation, einen Umbruch in den Vorstellungen vom ehelichen und
nicht-ehelichen Partnerschaftsverhalten, eine Abnahme der Kirchenbindung
und schlieBlich eine Ausbreitung partizipativ-egalitarer Orientierungsmuster im
Bereich der Politik. Unabhingig vom eingesetzten Erhebungsinstrument
kamen zahireiche weitere empirische Untersuchungen des Wertewandels in
der Bundesrepublik zu ahnlichen Ergebnissen (vgl. auch: Baker, Dalton, Hilde-
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brandt 1981 ; Biirklin 1988; Dalton 1986; 1988:771f; Dittrich 1984; Gluchowski
987; Hillmann 1986; Hondrich 1983b; Klages 1988; Klages, Herbert 1983;
Kmieciak 1976; Meulemann, Luthe 1989; Meulemann 1983; 1985; Noelle-Neu-
mann 1978; Pross 1982). Ungeachtet der Licken in den vorhandenen Daten-
besténden, die zuverldssige Aussagen Uber die langfristige Entwickiung der fir
die einzelnen menschlichen Lebensbereiche maBgeblichen Wertvorstellungen
unmaglich machen, fiigen sich die disparaten Befunde doch zu einem einheit-
lichen Bild zusammen: Die noch in den fiinfziger Jahren von einer breiten Mehr-
heit der Bundesbiirger als wiinschenswert betrachteten Formen des politischen
und gesellschaftlichen Zusammenlebens sind heute nicht mehr unumstritten,
sondemn es 1&Bt sich eine Pluralisierung der sozio-politischen Wertorientierun-
gen feststellen, die Klages (1984:26ff; 1988:56ff) als spannungsreiche
Koexistenz von Pflicht- und Akzeptanzwerten auf der einen Seite und Selbst-
verwirklichungszielen auf der anderen Seite beschreibt. Da die Wertvorsteliun-
gen im Zentrum des individuellen Orientierungssystems stehen und die Wahr-
nehmung und Bewertung gesellschaftlich-politischer Probleme beeinflussen,
ergeben sich aus einem Wertewandel mit groBer Wahrscheinlichkeit veran-
derte Erwartungen an die nationale wie an die lokale Politik.

Die Verfechter der Wertwandelsthese bestreiten keineswegs die Bedeutsam-
keit traditioneller politischer Probleme und Konfliktstrukturen. Sie unterstellen
vielmehr die Herausbildung einer zusatzlichen sozialen Spannungslinie, die die
traditionellen Muster des Parteienkonfliktes Giberlagert und méglicherweise die
Grundlage neuer Koalitionen zwischen einzelnen Bevdlkerungssegmenten
und politischen Fohrungsgruppen bildet. In diesem Sinne interpretiert Inglehart
(1977a:216ff; 1983; 1984; 1987:12991f) das Auftreten von Parteien der Neuen
Linken als Ausdruck einer politischen Spaltungslinie, die die Befiirworter der
traditionellen Prosperitéts- und Wachstumspolitik von denen einer lebensstil

bezogenen ,Neuen Politik“ trenne (vgl. auch: Birklin 1988:129ff; Dalton 1984;
1986; 1988:177ff; Klingemann 1986).

Falis sich die Thesen Gber die Veranderung der sozio-politischen Wertvorstel-
lungen empirisch erhérten lassen, werden sich die nationalen und die kommu-
nalen Fihrungsgruppen in Zukunft verstérkt mit neuartigen politischen Forde-
rungen konfrontiert sehen (vgl. Albertin, Mabileau 1981 ; Klages 1981a; Gabriel
u.a. 1992). Die Sensibilitdt der kommunalen Entscheidungstrager far die Kon-
flikte zwischen den traditionellen und den neuen politischen Zielen diirfte auch
durch die Abkehr von der lange Zeit dominierenden Vorstellung, in der Kommu-
nalpolitik gehe es letztlich nur um die Lasung unpolitischer, ideologie- und kon-
fikttreier Sachfragen, begiinstigt werden. Erst mit der Aufldsung dieser traditio-
nellen Selbstverwaltungsideologie entstehen die Voraussetzungen fir eine
ausdriicklich an politischen Wertvorstellungen orientierte Kommunalpolitik.
Durch die Verabschiedung kommunalpolitischer Grundsatzprogramme in den
siebziger Jahren demonstrierten die politischen Parteien die Aufwertung der
gesellschaftspolitischen Komponente der Kommunalpolitik und damit auch das
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groBere Konfliktpotential kommunaler Priorititenentscheidungen (vgl. Gabriel,
Haungs, Zender 1984 ; Gabriel 1989a sowie die Hinweise bei Klein 1979; NaB-
macher, NaBmacher 1979:14ff,30ff; Wehling 1986:9ff).

Nach den Annahmen der Wertwandelstheorie resultieren Impulse fiir eine Neu-
definition der kommunalpolitischen Agenda aus den verdnderten Wertvorstel-
lungen der kommunalpolitischen Fihrungsgruppen selbst, aber auch aus den
verdnderten Erwartungen der Bevoélkerung an die Kommunalpolitik. Nachdem
die meisten Kommunen in der Vergangenheit die grundlegende materielle
Infrastruktur erstellten, richten sich die Forderungen der Offentlichkeit nun auf
die Befriedigung hoherwertiger sozialer und kultureller Bedarfnisse (vgl. die
Schatzungen des kommunalen Investitionsbedarfs: DIFU 1980; Schéfer, Strik-
ker 1989; Weinberger 1987). Auf diese Anspriiche missen die Kommunalpoliti-
ker und die lokalen Parteiorganisationen schon im Interesse inrer Wahichancen
bis zu einem gewissen Grade reagieren.

Da die Austauschbeziehungen zwischen den Biirgemn und den politischen Fih-
rungsgruppen in der Kommunalpolitik — zumindest der Méglichkeit nach —
enger sind als auf anderen Entscheidungsebenen des politischen Systems,
sehen die Birgerinnen und Birger hier vergleichsweise groBe Chancen, ihren
politischen Forderungen Gehor zu verschaffen (vgl. ausfihrlicher: Gabriel
1983:91ff; 1988). Die politisch handlungsbereiten und aktiven Bevodlkerungs-
gruppen weisen eine starke Praferenz fur die Ziele der Neuen Politik auf und
versuchen, diese auf konventionellem wie auf unkonventionellem Wege durch-
zusetzen (vgl. Inglehart 1977a:294ff; 1979a; 1979c; Klages, Herbert
1983:63ff). Auch unter diesem Gesichtspunkt ist mit einer zunehmenden
Bedeutung postmaterialistischer Forderungen fir die Kommunalpolitik zu rech-
nen.

Bei der Auseinandersetzung mit der Frage, in welchem MaBe das lokalpoliti-
sche Entscheidungssystem fiir die Anliegen der Neuen Politik offen ist, muB
man zwischen der Empfénglichkeit der lokalen Fiihrungsgruppen fur postmate-
rnalistische Politikinhalte und den Mdglichkeiten zu ihrer Realisierung unter-
scheiden. Im Interesse ihrer Mehrheitsfahigkeit in der lokalen und nationalen
Politik besitzen die groBen Parteien der Bundesrepublik einen starken Anreiz,
sich fir neue politische Themen offenzuhalten. Als Volksparteien mit einer
sozial heterogenen und ideologisch diffusen Anhangerschaft decken sie ein
breites Themenspektrum ab und bieten sich zahlreichen gesellschaftlichen
Gruppen ais Ansprechpartner an. Dies ist zumindest so lange zu erwarten, wie
die Inhalte der Neuen Politik den traditionell durch die Parteien vertretenen pro-
grammatischen Aussagen nicht zuwiderfaufen (vgl. hierzu auch: Schmitt
1987:49ff). Allerdings ist eine Dominanz postmaterialistischer Ziele in der Pro-
grammatik und der Politik der groBen Parteien vorléufig unwahrscheinlich, weil
ein groBer Teil der Wahler der CDU/CSU und der SPD von der politischen Fih-
rung die Realisierung ,klassischer* Wachstums- und Wohlfahrtsziele erwartet
(vgl. die Daten bei Klingemann 1986:394ff).
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Gerade in Zeiten knapper 6ffentlicher Mittel erweist es sich als schwierig, die
traditionelien wohlfahrtssstaatlichen Programme in vollem Umfange beizube-
halten und zusétzliche Ressourcen fiir die Anliegen der Neuen Politik aufzu-
bringen. Die Konflikte Ober die kinftigen Prioritaten der Kommunalpolitik k&nn-
ten sich unter diesen Bedingungen verschéarfen: Das politische System der
Bundesrepublik steht gegenwartig vor der Aufgabe, einerseits die aus dem wirt-
schaftlichen Strukturwandel resultierenden Anpassungskrisen zu l6sen, ande-
rerseits aber Forderungen auf dem Gebiete der Neuen Politik zu erfiillen, die
zumindest kurzfristig die Bewdltigung traditioneller wirtschattlicher Wachs-
tums- und Verteilungsprobleme erschweren oder diese sogar verscharfen kdn-
nen {(vgl. ausfiihrlicher: Schéfer, Stricker 1989). In den Konflikt (ber den Primat
der Alten oder der Neuen Politik sind die Kommunen schon aufgrund ihrer tradi-
tionellen Zustandigkeit fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Daseinsvor-
sorge einbezogen.

In welchem MaBe sich die Kommunalpolitik auf neue politische Problemlagen
einzustellen und einen Ausgleich zwischen den Forderungen der Alten und der
Neuen Politik herzustellen vermag, hangt nicht zuletzt von den Wertvorstellun-
gen der kommunalen Mandatstrdger ab, um deren Untersuchung es in diesem
Beitrag geht. Dabei soll zunachst das Konzept der Neuen Politik prazisiert und
auf seine kommunalpolitische Relevanz gepriift werden. Im AnschluB daran ist
zu erortern, welche Faktoren die Praferenz fur traditionelle oder neue Wertvor-

stellungen beglinstigen und wie sich dies auf die Wahrnehmung und Bewertung
kommunalpolitischer Aufgaben auswirkt.

2 Die Datenbasis, das methodische Vorgehen und der Aufbau der
Untersuchung

Die fir diese Studie ausgewerteten Daten basieren auf einer Vollerhebung in
den Fraktionen der CDU, der CSU und der CSM in 14 Stadten der Bundes-
republik (genauere Informationen {iber die Auswahlkriterien im Beitrag von
Rudolf Schafer). Die Daten wurden vom April 1987 bis zum Januar 1988 durch

Gruppenbefragungen in den Fraktionen erhoben. Insgesamt wurden 271 Rats-
mitglieder befragt.

Der Fragebogen bestand aus offenen und geschlossenen Fragen. Der nachfol-
gende Bericht bezieht sich vomehmlich auf die geschlossenen Teile der Befra-
gung und greift lediglich vereinzelt zur lllustration und Vertiefung auf die Antwor-
ten auf die offenen Fragen zuriick. Dieses Vorgehen ist im Hinblick auf die Ver-
gleichbarkeit und Interpretierbarkeit der Daten sinnvoll. Ein Vergleich der Ant-
worten aus den einzelnen Stadten setzt das Vorhandensein eines gemein-
samen Bezugsrahmens fiir die Befragten voraus. Dies ist — wenn (iberhaupt
~allentalls bei den geschlossenen Fragen der Fall. Gegenstand der Befragung

\fﬂ?éen nebenden Wertorientierungen der Ratsmitglieder drei weitere Problem-
elder:
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— Der einleitende Teil bezog sich auf die Bewertung der Lebensbedingungen
und der Infrastruktur der untersuchten Stéddte durch die Ratsmitglieder.
Besonders detailliert wurde die Einschatzung der wirtschaftlichen Infrastruk-
tur erhoben. Nach den in der Wertwandelstheorie enthaltenen Annahmen
steigen bei einer funktionsfahigen wirtschaftlichen Infrastruktur die Méglich-
keiten des lokalen politischen Systems, neue Ziele zu realisieren. Stadte mit
einer schwachen Wirtschaftsstruktur werden demgegeniiber traditionellen
Aufgaben den Vorrang einrdumen, auch um den bestehenden Nachhol-
bedarf zu decken. Die Analyse der wahrgenommenen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen gibt damit die Mdglichkeit, die empirische Galtigkeit des
Konzeptes der Neuen Politik zu testen.

- Der Hauptteil der Erhebung untersuchte die Dringlichkeit kommunaler Auf-
gaben in der Vergangenheit, in der Gegenwart und in der Zukunft sowie die
Zufriedenheit mit ihrer bisherigen Lésung. Durch einen Vergleich der Wahr-
nehmung vergangener, gegenwartiger und kdnftiger Prioritdten 1aBt sich
feststellen, welche konkreten Aufgabenfelder in der Kommunalpolitik der
Bundesrepublik an Bedeutung gewonnen haben, welche Aufgaben die
Befragten als relativ konstant einschatzen und in welchen Bereichen sichder
Problemdruck aus ihrer Sicht verringert hat bzw. kiinftig verringem wird. Die
Analyse dieser subjektiv wahrgenommenen Veranderungsprozesse bietet
eine weitere Moglichkeit zur Priifung der Brauchbarkeit des Konzeptes der
Neuen Politik (vgl. &hnlich: Dittrich 1984).

- In der Wahlforschung spielt neben der Wahrnehmung der Bedeutsamkeit
politischer Probleme die Einschatzung der Problemlésungsféhigkeit der Par-
teien auf diesen Gebieten eine wichtige Rolle (vgl. Klingemann 1973; 1976;
Klingemann, Taylor 1977). Die wahlsoziologischen Konzepte der Issue-
Bedeutsamkeit und der Issue-Kompetenz sind auch fiir unsere Fragestel-
lung interessant, obgieich sie sich nur in modifizierter Form verwenden las-
sen. In unserer Untersuchung geht es darum, die der eigenen Partei zuge-
schriebene Problemlésungskompetenz auf einzelnen Politikfeldern zu unter-
suchen und Leistungsdefizite zu ermitteln. Instruktiv ist dabei der Vergleich
der Kompetenz der eigenen Partei mit der konkurrierender politischer Grup-
pierungen.

Abgerundet wurde die Erhebung durch die Gblichen Fragen zur Person und
2ur politischen Aktivitat der Befragten.

3 Das Konzept der Alten und der Neuen Politik und seine
Bedeutung fiir den Wandel kommunaler Aufgaben
3.1 Begriff und Bedeutung von Werten und Wertorientierungen

Die Struktur und die Funktion individueller und gesellschaftiicher Werte und
Wertorientierungen war in den vergangenen Jahren ein wichtiger Fc_:rschur!gs-
gegenstand. Trotz einer wachsenden Zahl einschldgiger Publikationen liegt
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bislang allerdings noch keine zufriedenstellende Definition und Operationalisie-
rung des Wertebegriffes vor (vgl. auch die Kritik bei Dittrich 1984:37f). Wie kon-
fus sich die Forschungslage bereits auf der begrifflichen Ebene darstellt, ergibt
sich aus der Tatsache, da8 Kmieciak (1976:147) in 400 ausgewéahiten Ver6f-
fentlichungen aus dem Bereich der Werteforschung ca. 180 unterschiedliche
Wertedefinitionen fand. Auftillig war die Vermischung des Wertbegriffes mit
ahnlichen theoretischen Konstrukten, insbesondere mit den Begriffen Einstel-
lung, Norm, Bedirfnis, Motiv oder Wertorientierung (vgl. zur genaueren
Abgrenzung dieser theoretischen Konstrukte: Birklin 1988:104ff; Hillmann
1986:60ff; Kmieciak 1976:151ff.). Dies kann nicht besonders Gberraschen,
wenn man sich vergegenwartigt, da3 der Wertebegriff in unterschiedlichen wis-
senschatftlichen Disziplinen, von der Theologie bis zur empirischen Sozialwis-
senschaft, eine Rolle spieit.

Scholl-Schaaf (1975:49ff; vgl. auch Hillmann 1986:51ff; Kmieciak 1976:148)
stellen in der wissenschaftlichen Diskussion im wesentlichen drei Bedeutungs-
varianten des Wertebegriffs fest, die einander nicht notwendigerweise aus-
schlieBen, von einigen Forschern aber dennoch exklusiv benutzt werden: Inder
National6konomie versteht man unter dem Wert eine objektive Eigenschaft
eines Gutes, und zwar unabh&ngig von den subjektiven Praferenzen von Per-
sonen. Diese Vorstellung erscheint mir unzweckmaBig, weil es von subjektiven
Bewertungen unabhéngige objektive Werte vermutlich gar nicht gibt. Wesent-
lich sinnvoller ist deshalb der in der Psychologie vorherrschende Begriff des
Wertes als einer subjektiven Disposition. Sie richtet sich auf ein Gut oder auf
den normativen Standard, der die Einschadtzung des betreffenden Gutes
bestimmt. Als erstrebenswertes Ziel verwenden schlieBlich einige normative
Wissenschaften wie die Philosophie oder die Theologie den Wertbegriff.

Wenn schon dber die Verwendung der Begriffe Wert und Wertorientierung
innerhalb der einzelnen wissenschaftlichen Disziplinen kein Konsens besteht,
darf man erst recht nicht mit einer (ibereinstimmenden Beschreibung der Wert-
strukturen der Bevolkerung westlicher Demokratien oder gar mit einer allge-
mein akzeptierten Erkldrung der Bedingungen, des Verlaufs und der Folgen
des Wandels geselischaftlicher Werte rechnen. Zutreffend stellt Klages
(1981b:364) fest: ,,Der gegenwirtige Entwickiungsstand der Wert- und Wert-
kulturwandlungsforschung ist noch dermaBen unabgeschlossen und ungesi-
chert, daB er auch ausgesprochen gegensitzlichen Diagnosen Raum I48t“.

Trotz dieser unbefriedigenden Forschungslage gibt es in der bisherigen Werte-
forschung einige, zwar nicht allgemein, aber doch zumindest weithin akzep-
tierte Annahmen Ober die Eigenschaften von Werten und Wertorientierungen.
in Anlehnung an Parsons* u.a. (1962:7) Differenzierung zwischen kulturellen
Objekten und kulturellen Orientierungen unterscheiden einige Autoren zwi-
schen den ,inneren“ und den ,auBeren“ Aspekten von Werten (vgl. z. B. Dittrich
1984:34; Friedrichs 1968:74ff: Herz 1979:195; Scholi-Schaaf 1975:74ff). Als
Werte bezeichnet man in diesem Verstandnis kulturelle Symbole, zumeist
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sprachlicher Natur, die durch Internalisierungsprozesse in das individuelle Per-
sonlichkeitssystem einbezogen und damit zu Wertorientierungen oder Werthal-
tungen werden. Die einer Gesellschaft angehdrigen Individuen und Gruppen
verwenden diese Symbole in Konfiiktsituationen als Grundlage ihrer Entschei-
dung. In diesem Sinne stellt Dittrich (1984:36f) die sozio-kulturellen Aspekte
des Wertbegriffes den persénlichkeitsbezogenen gegeniber. Erstere beziehen
sich auf das gesellschaftliche, letztere auf das individuelle Wertesystem (vgl.
auch Barklin 1988:104ff). Diese analytisch sinnvolle Unterscheidung zwischen
individuellen und kollektiven Aspekten von Werten 148t sich allerdings in der
empirischen Analyse nur bedingt durchhalten. Kollektiv geltende Werte ermég-
lichen es dem Individuum, Objekte aller Art unter den Gesichtspunkten ihrer
individuellen und gesellschaftlichen Wichtigkeit und Erwiinschtheit in eine
Rangordnung zu bringen. Die Bedeutung, die ein Akteur aufgrund seiner Wert-
haltungen einem Objekt einrdumt, ergibt sich aus seinen individuellen Bedrf-
nissen und aus der Institutionalisierung der betreffenden Symbole innerhalb der
Gesellschaft bzw. einer gesellschaftlichen Gruppe. Neben der individuellen
Geltung weisen Werte das Merkmal der kollektiven Anerkennung auf. Nur unter
dieser Voraussetzung kénnen sie ihre geselischaftliche Funktion erftillen (vgl.
Birklin 1988:105; Reichhardt 1979:25). Besondere Bedeutung fur die Wahr-
nehmungen und fir das Verhalten individueller Akteure kommt den sozialen
Werten deshalb zu, weil sie durch Normen spezifiziert werden, deren Befolgung
oder Nichtbefolgung das betreffende Kollektiv mit positiven oder negativen
Sanktionen verknupft (vgl. Hillmann 1986:66ff; Hondrich 1979).

Im Vergleich mit verwandten theoretischen Konstrukten weisen Werte bzw.
Wertorientierungen die folgenden Merkmale auf: Wertorientierungen als inter-
nalisierte kulturelle Werte sind allgemeine, stabile, fest im Persdnlichkeits-
system verankerte Orientierungen. Sie werden im Sozialisationsproze8 erwor-
ben, gelten nicht nur fir ein Individuum, sondern fir eine groBere Gruppe von
Personen und steuern das individuelle und das kollektive Verhalten (vgl. Birklin
1988: 104ff, Hillmann 1986:53ff; Reichhardt 1979:24ff; Rokeach 1968:
5501f;1979:2, 48 ff.). In diesem Sinne grenzt Rokeach (1968:550, Hervorhebun-
gen im Original) Werte bzw. Wertorientierungen folgendermaBen von den Ein-
stellungen als den weniger zentralen Elementen des individuellen Orientie-
rungssystems ab: ,,| will define an attitude as an enduring organization of seve-
ral beliefs focused on a specific object (physical or social, concrete or abstract)
or situation predisposing one to respond in some preferential manner. Values,
on the other hand, transcend specific objects and specific situations: values
have to do with modes of conduct and end-states of existence. More formally,
to say that a person ,has a value' is to say that he has an enduring belief that
a particular mode of conduct or that a particular end-state of existence is perso-
nally and socially preferable to altemative modes of conduct or end-states of
existence“. Klages und Kmieciak (1979:14) beschreiben Werte (sic) als Hindivi-
duelle wie auch kollektive geistige Grundorientierungen.“ Sie ,verkdrpern in
ihrer Gesamtheit das System sinnkonstituierender Orientierungsleitlinien und
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Ordnungsaspekte des gesellschaftlichen Zusammenlebens.” Obgleich keiner
der zitierten Autoren systematisch zwischen der objektiv-kollektiven (Werte,
Leitlinien) und der subjektiv-individuellen Dimension des Wertebegriffs (Orien-
tierungen) unterscheidet, wird aus ihren Definitionen die wichtigste Eigenschait
der Wertvorstellungen deutlich, ihre ordnende, verhaitenssteuernde, integrie-
rende und sinnvermitteinde Funktion. Rokeach (1979:49) fiihrt die Bedeutung
von Werten als Leitlinien fiir das Entscheidungsverhalten von Individuen und
Kollektiven auf ihre hierarchische Struktur zuriick, die er sowohl auf der Indivi-
dual- als auch auf der Kollektivebene unterstellt: ,Value hierarchies or priorities
are organizations of values enabling us to choose between alternative goals
and actions, and enabling us to resolve conflict. ... At the supraindividual level,
value priorities guide decisions about such things as the setting of organizatio-
nal goals, the allocation of resources, and the formulation of new policies®
(Rokeach 1979:49; vgl. &hnlich: Friedrichs 1968:1, 26,71{,123).

Wertorientierungen fungieren als die zentralsten Elemente des individuellen
Uberzeugungssystems. Entsprechend ihrer Schiiisselstellung im System indi-
vidueller Orientierungen erfiillen sie auf der Kollektivebene, d.h. im Kultur-
system einer Gesellschaft, die Funktionen der Strukturerhaltung und Konfliktre-
gulierung (vgl. Parsons 1976:171ff, 187 ff.,208ff; ausfithrlich hierzu auch:
Minch 1982:93ff,170ff; Pappi 1986). Aus den beschriebenen Eigenschaften
von Werten und Wertorientierungen 1aBt sich die Relevanz der Wertwandels-
problematik far die Entwicklung der kommunalen Aufgaben ableiten: In kom-
munalen Prioritdtenentscheidungen driicken sich die Werthaltungen der Ent-
scheidungstrager aus. Mit der Verdnderung der zentralen Elemente des Orien-
tierungssystems kommunaler Fhrungsgruppen werden auch neue Prioritaten-

setzungen bei der Losung einzelner kommunalpolitischer Probleme wahr-
scheinlich.

3.2 Alte und Neue Politik Iim Rahmen der Werteforschung
3.2.1 Annahmen (ber Inhalt und Verlauf des Wertewandels

Wandlungen der Préferenzen der Birger oder der Fiihrungsgruppen stelien
keine auBergewdhnlichen oder gar dramatischen Vorgénge dar. Nach Hunting-
ton (1975:65) kam es in der Nachkriegspolitik der Vereinigten Staaten minde-
stens zweimal zu grundlegenden Ver&nderungen der politischen Prioritaten. Er
beschreibt diese Neuorientierungen als ,Defense-Shift* bzw. als ,Welfare-
Shift“ und lokalisiert sie in den vierziger und in den sechziger Jahren. Ahnliche
Verschiebungen auf der politischen Agenda diirften auch in anderen westlichen
Staaten erfolgt sein. Im Regelfalle verschwinden bei einem Wertewande! die
bislang geltenden Werte ebenso wenig wie ganzlich neue Werte und Wertvor-
stellungen auftauchen. Haufiger ist die Aufwertung einiger Ziele und die Abwer-
tung anderer Ziele, wobei diese auf der politischen Agenda verbleiben konnen.
Da Wertorientierungen die zentralen und steuernden Elemente des individuel-
len und kollektiven Orientierungssystems darstellen, lassen sich die aufgrund
von Werntwandlungen eintretenden Veranderungen in den Erwartungen an die
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lokale und nationale Politik nicht als bloBe Stimmungskonjunkturen charakteri-
sieren. Vielmehr bilden sie eine mbgliche Grundlage fir die Neudefinition politi-
scher Konfliktstrukturen (vgl. in diesem Sinne: Dalton 1986; 1988:169ff; Hilde-
brandt, Dalton 1977; Inglehart 1984:33ff).

Insamtlichen derzeit gdngigen Konzepten des Wertewandels spielt das Ziel der
individuellen Selbstverwirklichung bzw. sein Konflikt mit anderen gesellschaft-
lichen Leitwerten eine hervorgehobene Rolle. So beschreibt Bell (1976:12) die
Durchsetzung der axialen Prinzipien Partizipation (im Bereich der Politik) und
Selbstverwirklichung im (Bereich der Kultur) als wesentliche Merkmale des
Uberganges von der industriellen zur postindustriellen Gesellschaft. Ahnlich
sieht Inglehart (1987:117) im Bedeutungsgewinn partizipativer, selbstverwirk-
lichungsorientierter Ziele das Kernelement der ,,Stillen Revolution“ in den west-
lich-demokratischen Industriegeselischaften: ,lm Verauf der vergangenen
zwanzig Jahre hat in den westlichen Industrienationen eine ‘stilie Revolution’
stattgefunden, die sichin erster Linie durch einen Wertewandel in breiten Bevol-
kerungskreisen auBert. Die Werte der westlichen Gesellschaft scheinen sich
von einer beinahe ausschlieBlichen Betonung der materiellen und physischen
Sicherheit in Richtung auf eine hdhere Bewertung von immateriellen Aspekten
des Lebens verlagert zu haben, wobei Themen wie Lebensqualitit eine groBere
Bedeutung gewinnen ...“. Auch Inglehart beschreibt den Wertewandel als Prio-
ritdtenverschiebung, nicht als Verschwinden alter und als Auftauchen génzlich
neuer Ziele. Natirlich entstanden die partizipativ egalitdren Ziele des Postma-
terialismus nicht erst in den letzten dreiBig Jahren. Sie gehoren bereits seit der
Aufklarung zum Grundbestand der birgerlichen Kultur. Das qualitativ neue
Moment sieht Inglehart im Vorrang partizipativ-egalitarer Ziele vor den traditio-
nellen Sicherheits- und Erhaltungszielen.

Diese Annahmen Giber den Verlauf des Wertewandels sind aus einer modifizier-
ten Version der Maslowschen Bedirfnishierarchie-Hypothese abgeleitet. Dem-
nach raumen die Individuen grundsétzlich denjenigen Bedirfnissen eine hohe
Prioritat ein, deren Befriedigung sie zu einem gegebenen Zeitpunkt als proble-
matisch empfinden. Als Elementarbediirinisse betrachten Maslow (1954) und
Inglehart (1977a; 1979a; 1979b) das physische Uberleben und das materielle
Wohlergehen. Erst nach deren Befriedigung wendet sich das Individuumimma-
teriellen Dingen zu und nimmt die Realisierung sozialer, intellektueller und
asthetischer Ziele in Angriff. Da die Grundbediirfnisse in der westlichen Welt
des 20. Jahrhunderts weitgehend gesichert sind und da sich die Lebensbedin-
gungen in diesem Teil der Welt in den vergangenen vierzig Jahren nachhaltig
verbesserten, breiten sich nach Inglehart zunehmend postmaterialistische
Prioritaten aus. Allerdings verschwinden die materialistischen, auf wirtschaft-
lichen Wohlstand, physische und soziale Sicherheit ausgerichteten Werte vor-
laufig keineswegs. Bis auf weiteres bleiben sie in den meisten westlichen Staa-
ten sogar dominant. Jedoch stehen sie zunehmend in Konkurrenz mit den post-
materialistischen Forderungen nach einer lebenswerten Umwelt, politischer

159



Das Konzept der Alten und Neuen Politik und seine Bedeutung

und wirtschaftlicher Mitbestimmung, nach Gleichberechtigung der Frauen,
nach einem verstarkten Engagement fir die Belange gesellschaftiicher Minder-
heiten oder Randgruppen (vgl.: Inglehart 1971:999; 1977a:13, 179; sehr aus-
fahrlich und differenziert zur Auf- und Abwertung von Leitvorstellungen in ein-
zelnen gesellschattlichen Teilbereichen: Hillmann 1986:175ff).

Im Emanzipationsstreben und im Protest, in der Radikalisierung und Politisie-
rung einzelner geselischaftlicher Gruppen, deren politisches SelbstbewuBtsein
zuvor schwach ausgepréagt und deren ideologische Vorstellungsmuster inko-
harent gewesen seien, sehen auch Miller und Levitin (1976:1,6) den Kristalli-
sationskemn des Konfliktes zwischen den Werten der Alten und der Neuen Poli-
tik. In der Sicht ihrer Beflirworter und ihrer Gegner stehe die Neue Politik fir
eine radikale Anderung der fir die amerikanische Gesellschaft grundlegenden
Wertorientierungen. Wie Inglehart lokalisieren sie ein Element der Spannung
zwischen der Alten und der Neuen Politik im Stellenwert von Recht und Ord-
nung. Beflirworter der Alten und der Neuen Politik weisen diesem Ziel aber nicht
nur einen unterschiedlichen Rang zu, wie Inglehart unterstelit, sondern sie ver-
treten in dieser Hinsicht eine grundsétzlich divergierende Einstellung: Die Aus-
einandersetzung zwischen ihnen dreht sich um die Frage, ob man den Forde-
rungen der Neuen Politik Rechnung tragen soll, wenn sie in der Substanz
berechtigt sind, aber unter Umsténden gegen geltendes Recht verstoBen (Pro-
test) oder ob die Gesetze auch dann Gehorsam beanspruchen darfen, wenn
sie ungerechte Regelungen enthalten. Damit verbindet sich ein weiterer Kon-
flikt zwischen der Forderung nach individueller Freiheit und Selbstbestimmung
und dem Erfordernis sozialer Kontrolle. Mit dem Begriff der Gegenkultur asso-
ziieren Miller und Levitin die Absage an die Prinzipien der Erwerbs- und Wettbe-
werbsgesellschaft, den Konformismus, die Konventionen und die institutionali-
sierten religidsen Bindungen. Deren Platz nehmen im Wertesystem der Gegen-
kultur das Streben nach einer persénlich sinnerfiiliten Existenz und nach positi-
ven zwischenmenschlichen Beziehungen ein. Anders als Inglehart, der den
Wertwandel mit Verdnderungen in den Prioritdtenstrukturen gleichsetzt, beto-
nen Miller und Levitin den grundsatzlichen Dissens (iber die Ziele der Alten und
der Neuen Politik. Beflirworter der Alten Politik, die Angehérigen der ,Silent
Minority“, lehnen die Werte der Gegenkultur und die Mittel des Protestes grund-
satzlich ab. Sie beantworten die Forderungen der ,New Liberals* mit dem Ruf
nach Recht, Ordnung und sozialer Kontrolle. Letztere weisen eine &hnlich kon-
sistente Orientierung auf: Sie verbinden die Propagierung von Gegenkultur und
Protest mit der Ablehnung von Ruhe, Ordnung und sozialer Kontrolle (vgl. Mil-
ler, Levitin 1976:69ff). Ahnlich wie Miller und Levitin sehen Klages und Herbert
(1983:29ff) eine fundamentale Spannung, einen ,kulturellen RiB“, zwischen
den Verfechtern von KON- und NON-KON-Dispositionen. KON-Werte stehen
fir Selbstkontrolle, Pflicht/Anpassung und instrumentelle Daseinssicherung.
Mit dem Begriff NON-KON-Dispositionen belegen sie ein Orientierungsyndrom,
das durch die Leitwerte Selbstaktualisierung, partizipatives Engagement und
idealistische Daseinsgestaltung charakterisiert ist. Im KON-Orientierungs-
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system tauchen der Respekt vor Gesetzen, Anpassung, Piinktlichkeit und
PflichtbewuBtsein auf, fir NON-KON-Dispositionen sind die hohe Wertschét-
zung politischen Engagements, der Wunsch nach betrieblicher Mitbestim-
mung, sexueller Freiheit und einem aufregenden Leben typisch (vgl. auch mit
gewissen Akzentverschiebungen: Klages 1988:112ff).

Obgleich die Analysen der einzelnen Forscher unterschiedlich angelegt sind,
weisen sie zahlreiche Ubereinstimmungen auf. Nach den von Miller und Levitin
vorgelegten Ergebnissen tendieren die ,Neuliberalen* Gberdurchschnittlich
stark zu postmaterialistischen Zielen, dagegen befinden sich unter den Ange-
hérigen der ,.Silent Minority“ besonders viele Materialisten (vgl. Miller, Levitin
1976:178). Bei der Analyse der Issue-Préaferenzenin der nationalen Politik zeig-
ten sich ebenfalls so deutliche Unterschiede zwischen Verfechtern der , Alten“
und der ,Neuen Politik“, daB die Anwendung dieser Konzepte auf der kommu-
nalpolitischen Ebene fruchtbar zu werden verspricht.

Man sollte die Gegeniiberstellung von materialistischen/post-materialistischen
Wertorientierungen bzw. Zielen der ,Alten“ und der ,,Neuen Politik“ allerdings
nicht dahingehend miBverstehen, daB Verfechter der Wertwandelstheorie
lediglich von der Existenz dieser beiden reinen Typen von Orientierungs-
mustern ausgingen. Materialismus und Postmaterialismus bzw. KON- und
NON-KON-Dispositionen stellen vielmehr die Endpunkte eines Kontinuums
dar, zwischen denen sich Personen mit gemischten Wertorientierungen befin-
den (vgl. besonders deutlich: Kiages 1988:112ff).

Ungeklért bleibt bei Inglehart wie bei Miller und Levitin das Verhaltnis zwischen
denindividuellen Bedrfnissen, den fiir die persénliche Lebensgestaltung maB-
geblichen Leitwerten und den sozio-politischen Zielen, deren Realisierung die
Bevbdlkerung von der politischen Gemeinschaft erwartet. Insbesondere Ingle-
hart hat sich mit dem Einwand auseinanderzusetzen, er trenne die verschiede-
nen Dimensionen des Werteproblems nicht zureichend voneinander, reduziere
die Werteforschung auf die Analyse von Kollektivzielen und ziehe zu deren
Erklarung ein Konzept heran, das eigentlich fur die Analyse personlicher
Bedtrfnisse entwickelt worden sei. Mehrere Forscher verwiesen deshalb auf
die Notwendigkeit, die fir die Gesellschaftsgestaltung maBgeblichen Praferen-
zen von den bei der persdnlichen Lebensgestaltung verfoigten Zielen abzu-
grenzen. Diese Unterscheidung zwischen privaten und &ffentlichen Werten ist
nicht nur analytisch bedeutsam, auch in empirischen Analysen fand man Bra-
che zwischen diesen Elementen des individuellen Orientierungssystems (vgl.
zur theoretischen wie zur empirischen Relevanz dieser Unterscheidung Bar-
nes, Farah, Heunks 1979 Dittrich 1984:8, 44; Farah, Bames, Heunks 1979;
Gluchowski 1987 : Hondrich 1983a:43ff; 1983b;84ff; Kiages, Herbert 1983:29ff;
Marsh 1975:28ff; 1977:174ff). Marsh (1975:29; 1977:174) stelite beispiels-
weise in GroBbritannien eine Diskrepanz zwischen den privaten Zielen der
Postmaterialisten und ihren Forderungen an das politische System fest: ,Post-
materialists seemed to be demanding freedom and participation for the nation
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and cash and security for themselves®. In dieselbe Richtung geht ein Einwand
von Herz (1979:298f): ,Fir die gegenwartige Situation der Nachkriegsgene-
ration, d. h. fir Menschen im Alter zwischen 18 und 40, scheint es typisch zu
sein, daB post-materialistisch gedacht und materialistisch gelebt wird. Wird
nicht gleichzeitig groBer Wert auf ein angenehmes Leben, auf einen ,besonde-
ren Geschmack’, auf exotische Glter und Dienstleistungen und auf
Selbstverwirklichung, auf saubere Luft und auf ‘natirliche’ Umwelt gelegt?
Nimmt man nicht gleichzeitig Anteil an dem Schicksal unterdriickter Vélker, den
Benachteiligten und den Minoritdten und ist an niedrigen Preisen und ber-
haupt an dem ‘Diesseitigen’ interessiert?*

Selbst wenn man beriicksichtigt, daB bei einer Untersuchung des Einflusses
von Wertorientierungen auf die Wahmehmung und Bewertung kommunaler
Aufgaben die fiir die lokale politische Gemeinschatft angestrebten Ziele im Vor-
dergrund stehen miissen, lassen sich die Argumente fir eine Differenzierung
zwischen verschiedenen Elementen des individuellen Orientierungssystems
nicht beiseite schieben. Inglehart gewinnt seine Annahmen Gber die Bedingun-
gen und ber den Verlauf des Wandels kollektiver &éffentlicher Werte in west-
lichen Demokratien aus einem Konzept, das urspriinglich zur Erklarung des
Wandels individueller Bedirfnisse entwickelt wurde. Dabei unterstellt er, daB
Veranderungen in beiden Bereichen nach einem ahnlichen Prinzip vor sich
gehen, dem des abnehmenden Grenznutzens (vgl. z. B. Inglehart 1979b:281).
Im Hinblick auf den unterschiedlichen theoretischen Status von Wertorientie-
rungen und Bedirfnissen (vgl. hierzu ausfiihrlicher: Hillmann 1986:60ff; Hond-
rich 1979:721ff; 1983a:38f) ist diese Annahme jedoch keineswegs zwingend.

Klages und Herbert (1983:29ff) ziehen aus den mdglichen Divergenzen zwi-
schen Individualbedirfnissen, persdnlichkeits- und kollektivbezogenen Wert-
orientierungen die angemessene Konsequenz. Sie entwickeln einen mehr-
dimensionalen Ansatz zur Erfassung von Wertorientierungen, der die Gesamt-
menge von Wertorientierungen in die drei Komplexe ,Selbstzuschreibung von
Personlichkeitsmerkmalen“, ,Zielkategorien der persdnlichen Lebensgestal-
tung” und ,Rechte und Pflichten eines Staatsbiirgers* zerlegt. Mit Hilfe dieses
modifizierten Erkldrungsansatzes bestétigen sie die von Inglehart vorgelegten
Ergebnisse insoweit, als auch sie zwischen traditionelien (KON-Dispositionen)
und neuen gesellschaftlichen Wertorientierungen (non-KON-Dispositionen)
unterscheiden, diese Differenzierung aber auf jeder dieser drei Analyseebenen

vomehmen. Abweichungen von Ingleharts Konzeption bestehen vor allem in
den folgenden beiden Merkmalen:

(1) Klages und Herbert erfassen ausdricklich die personlichkeits- und und die
kollektivbezogenen Aspekte des individuelien Wertesystems.

(2) Wie Miller und Levitin interpretieren sie den Unterschied zwischen KON- und
NON-KON-Dispositionen als einen Gegensatz, nicht als einen Dissens (ber die
Rangfoige grundsétzlich erstrebenswerter Ziele: ,Grundsatzlich kénnen wir
davon ausgehen, da wir in den KON- und NON-KON-Dispositionen grund-
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legende Polaritdten im Wertgeflige unserer Gesellschaft vor uns haben. Der
zwischen diesen Dispositionen insgesamt bestehende starke Gegensatz (...)
deutet, schlicht gesagt, auf fundamentale Spannungsverhéltnisse und Gegen-
krafte in diesem Geflige hin. ... Die Anwendung unserer Wertorientierungs-
maBe macht also — anders ausgedriickt — einen ,RiB’ sichtbar, der sich durch
unser gesamtes Material erstreckt und der offensichtlich eine ,Hauptspan-
nungslinie’ (...) markiert, die unsere gegenwartige politische Kultur in einer
durchgangigen Weise charakterisiert (Klages, Herbert 1983:36, Hervorhebun-
gen im Original; vgl. auch: Klages 1984:17ff; 1988:56ff).

Die bislang durchgefiihrten Untersuchungen des Zusammenhanges zwischen
Wertorientierungen und Issue-Préaferenzen beleuchteten vomehmlich die
.Nachfrageseite“ des politischen Marktes, d. h. die mit den Wertorientierungen
verbundenen Erwartungen der Birger an das politische System. Im Unter-
schied dazu geht es in dieser Untersuchung um die Praferenzstrukturen der
Anbieter kommunaler Leistungen, der Kommunalpolitiker. Auch diese kénnen,
wie das Beispiel der stark postmaterialistisch gepragten Reformpolitik der
sozialliberalen Regierung der Jahre 1969 bis 1974 zeigte, Ausdruck politischer
Wertorientierungen sein. Es ist demzufolge nicht ohne weiteres zu unterstellen,
daB die langfristig gestiegene und qualitativ verdnderte Nachfrage nach politi-
schen Leistungen ausschlieBlich auf Verschiebungen in den Erwartungen der
Birger zuriickgeht. Eine derartige Tendenz kann auch von einer Umorientie-
rung der Prioritdten der Anbieter 6ffentlicher Leistungen in Politik und Verwal-
tung ausgehen. Insofern erscheint es sinnvoll, in den Vorstellungen der Politiker
von der wiinschenswerten Form menschlichen Zusammenlebens mégliche
Determinanten des Umfanges und der Struktur kommunaler Leistungen zu
sehen (vgl. zu diesem Problemkomplex die Hinweise bei Arzberger 1980:117ff;
Baker, Dalton, Hildebrandt 1981:136ff; Klages 1984:102ff; Schmitt 1987:1071f).

3.2.2 Alte und Neue Werte in der nationalen und lokalen Politik

Obgleich bislang weder Inglehart noch einem anderen Verfechter der Wertwan-
delskonzeption ein Gberzeugender Nachweis der These gelungen ist, daB sich
die westlichen Industriegeselischaften tatsachlich in einer Phase des Uber-
gangs von materialistischen zu postmaterialistischen Prioritaten befinden (vgl.

hierzu mit zahlreichen weiterfihrenden Literaturnachweisen: Gabriel 1984;
1986:1291f; anders dagegen: Dalton 1984:108ff; 1986; 1988:85ff; Mnich
1989:263ff), lieferte die bisherige Forschung so zahlreiche Indizien fur die politi-
sche Bedeutsamkeit der Unterscheidung zwischen materialistischen und post-
materialistischen Praferenzen, daB man bei der Analyse des Wandels kommu-
nalpolitischer Aufgaben auf eine modifizierte Form dieses Konzept zuriickgrei-
fen solite. Auf einer breiten komparativen Datenbasis wies Inglehart
(1987:122ff) die Existenz einer quantitativ beachtlichen postmaterialistischen
Minderheit in den westlichen Demokratien nach. In der Bundesrepublik nahm
der Anteil der Postmaterialisten vor allem seit 1981 stark zu. Personen mit post-
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materialistischen Praferenzen finden wir vor allem in den jungen, gut ausgebil-
deten Bevolkerungsgruppen (vgl. ndhere Angaben hierzu bei Dalton
1986:432ff; 1988:85ff; Gabriel 1986:129ff).

Wahrend sich die Wertepluralisierung in den siebziger Jahren allenfalls ansatz-
weise in den Parteienkonflikt umsetzte, (vgl. z. B. bei Hildebrandt, Dalton 1977),
laBt sich spatestens seit dem Regierungswechsel 1982 eine zunehmende
Relevanz der materialistischen und postmaterialistischen Praferenzen fiir die
Einstellung der Bevdlkerung zu den politischen Parteien und fiir das Wahlerver-
halten beobachten. Die GRUNEN stellen eine typisch postmaterialistische Par-
tei dar, die Anhéngerschaft der SPD differenziert sich zunehmend in eine mate-
rialistische alte Linke und eine postmaterialistische neue Linke (vgl. ausfiihriich:
Birklin 1984; 1988:125ff, bes. Tab. 9; Dalton 1986:442ff, bes. Tab. 5, 448;
1988:169ff, Gabriel 1990).

In der Anhédngerschaft der CDU/CSU sind die Postmaterialisten nach den vor-
liegenden Forschungsergebnissen zwar schwécher reprasentiert als in der
Gesamtbevdlkerung, dennoch gibt es auch in der Wahlerschatft dieser beiden
Parteien eine relativ starke postmaterialistische Minderheit. Nach den von Her-
mann Schmitt (1987:73ff) vorgelegten Analysen der Orientierungsmuster mit-
tierer Fhrungsgruppen der politischen Parteien gilt dies auch fir die Parteiakti-
visten bzw. Parteitagsdelegierten. Allerdings ist die Bedeutung des Konzepts
der ,Neuen Politik“ in der CDU eine andere als in der CSU. Zudem unterschei-
den sich beide Parteien in der konkreten Ausprégung des Konflikts zwischen
Alter und Neuer Politik von der SPD und der FDP. Schmitt (1987:210, 212f.)
stelit hierzu fest: ,,...gemessen an der Wahmehmung und ideologischen Ver-
arbeitung mittlerer Parteieliten hat das bundesrepublikanische Parteiensystem,
IaBt man die CSU einmal beiseite, zumindest schon Mitte der 70er Jahre auf
Verénderungen des geselischaftlichen Problemhaushaltes in Richtung einer
.;neuen Politik’ reagiert ... Eher in der Mitte als am Anfang der 70er Jahre {iber
Rekrutierungsprozesse ,importiert' und zugleich von der Parteifiihrung als
Mehrheitsbeschaffungsstrategie propagiert, hat sich das sozialstrukturelle wie
positionale Profil der Befiirworter ,neuer Politik’ seither wieder abgeschliffen;
... derideologische Konflikt um die ,neue Politik* ist moderater als bei SPD und
FDP“. DaB er gleichwohl vorhanden ist, zeigte sich in der Vergangenheit auf
zahlreichen Problemfeldern (Frauenpolitik, Auslanderpolitik, Aids, Verhéltnis
zu den Ostblockstaaten). Hoffmann-Lange (1986:142ff, bes. 144, Tabelle 13)
ermittelte unter den der CDU/CSU angeh&rigen Mitgliedern der politischen
Fahrungsgruppe der Bundesrepublik 23 Prozent Materialisten, 70 Prozent
Mischtypen und 7 Prozent Postmaterialisten. Unter den Gbrigen mit den
Unionsparteien sympathisierenden Angehérigen der nationalen Elite ermittelte

sie 29 Prozent Materialisten, 60 Prozent Mischtypen und 11 Prozent Postmate-
rialisten.

Ahnlich wie iq den Vereinigten Staaten scheint die Ausbreitung postmaterialisti-
scher Disposition im rechten Spektrum Gegenreaktionen ausgeldst zu haben.
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Dies manifestierte sich in den USA am Beginn der siebziger Jahre in der Nomi-
nierung rechtsextremer Prasidentschaftskandidaten (Goldwater, Wallace), in
der Bundesrepublik dirfte sich in den jingsten Wahlerfolgen der Republikaner
unter anderem ein Protest gegen die Werte der Neuen Politik ausdriicken (vgl.
auch Schumann 1990).

3.2.3 Neue und Alte Werte in der Kommunalpolitik der untersuchten
Stédte

Die Bedeutung der politischen Wertorientierungen der Entscheidungstréger fGr
die Inhalte der Kommunalpolitik wurde bislang kaum untersucht. Die wenigen
zu diesem Problem vorliegenden Untersuchungen identifizierten jedoch in
Ubereinstimmung mit den nationenweiten Erhebungen ein typisch postmateria-
listisches Bindel kommunalpolitischer Ziele (vgl. Arzberger 1980:156ff; Arz-
berger, Murck, Schumacher 1979).

Im Hinblick auf die Einordnung unserer Befunde in den bisherigen Forschungs-
stand ist ein Rickgriff auf Ingleharts Postmaterialismus-Konzept zwingend. Der
von ihm entwickelte Materialismus-Postmaterialismus-index basiert auf einer
Rangordnung der vier Einzelziele Preisniveaustabilitat, Innere Sicherheit,
Sicherung der Meinungsfreiheit und mehr Mitsprache der Birger bei politischen
Entscheidungen. Personen, die den beiden ersten Zielen den ersten und zwei-
ten Platz auf ihrer Prioritdtenskala einrdumen, klassifiziert Inglehart als Materia-
listen, Befragte, die der Meinungsfreiheit und der Mitbestimmung den Vorzug
geben, als Postmaterialisten. Die (ibrigen Zielkombinationen stuft er als ,,Misch-
typ“ ein (vgl. ausfiihrlich hierzu: Inglehart 1979 a; 1979b:284ff). Dieser MeBvor-
schlag wurde zwar zu Recht als wenig komplex kritisiert (vgl. z. B. Flanagan
1982:402ff; Herz 1979:289ff; Klages 1984:22ff,47ff). Er hat sich jedoch for-
schungspraktisch insofern bewahnt, als auf seiner Basis zahlreiche Annahmen
Uber die Bedingungen und Folgen des Wertwandels empirisch erhértet werden
konnten (vgl. zusammenfassend: Birklin 1988:112ff; Gabriel 1986; Muiler-
Rommel 1983).

In unserer Befragtengruppe entfielen die weitaus meisten auswertbaren Anga-
ben auf den Mischtyp (122 oder 60,1 Prozent). Die Materialisten waren mit
einem Anteil von 29,6 Prozent (n=60) in unserer Befragtengruppe deutlich star-
ker vertreten als die Postmaterialisten (10,3 Prozent, n=21).1) Wie in der Wah-
lerschaft dieser Partei bilden letztere bei den CDU/CSU-Kommunalpolitikern
eine Minderheit. Allerdings gibt es auch unter den Ratsmitgliedern der CDU/
CSU einen hohen Anteil von Befragten mit gemischten Praferenzen. Dieser
Umstand 148t auf eine gewisse Ausbreitung postmaterialistischer Politikziele

') Bedauerlicherweise waren aufgrund von Mangeln in der Fragebogengestaltung gerade bel dieser
Frage zahireiche nichtklassifizierbare Antworten zu verzeichnen, namlich 68 oder 25,1 Prozent.
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im christlich-demokratischen und konservativen Parteienpektrum schlieBen.
Interessanterweise unterscheidet sich die in unserer Umfrage ermittelte Vertei-
lung der Prioritaten nicht allzu stark von dem Muster der nationalen Elitestudie
1981.

Neben dem Inglehartschen Konzept fanden bei der Ermittlung der Wertvorstel-
lungen der CDU/CSU/CSM-Mandatstrager weitere MeBinstrumente Verwen-
dung. In Anlehnung an ein vom Sozialwissenschaftlichen Forschungsinstitut
der Konrad-Adenauer-Stiftung entwickeltes, auf den Arbeiten von Kiages
basierendes MeBkonzept wurden den Befragten sechs Items vorgelegt, deren
Wichtigkeit auf einer Punkteskala von 1 bis 6 zu bewerten war. Dabei handelte
es sich um die Einstellung zu traditionellen Werten/Einrichtungen, zur Birger-
beteiligung an politischen Entscheidungen, zu Recht und Gesetz, zum Lei-
stungsprinzip, zur Bedeutung immaterieller Ziele und zu gesellschatftlichen
Neuerungen (vgl. Tabelle 3-1). Im Unterschied zum Inglehart-index, der durch
die Verwendung der Items ,,Preisniveaustabilitdt* und ,Innere Sicherheit” aus-
gesprochen sensibel auf Veranderungen der aktuellen politischen Rahmenbe-
dingungen reagiert (vgl. Belege bei Gabriel 1986:137ff), betreffen diese sechs
items allgemeine Prinzipien des politischen oder gesellschaftlichen Zusam-
menlebens der Blrger. Sie dirften theorieaddquater und weniger situations-
abhéngig sein als Ingleharts Konzept.

Nach denin Tabelle 3-1 enthaltenen Daten weisen die Ratsmitglieder der CDU/
CSU/CSM allen sechs Zielen eine groBe Bedeutung zu. Keines von ihnen stuf-
ten sie mehrheitlich als unwichtig ein. Dennoch standen die einer wiinschens-
werten Gesellschaft zugeordneten Ziele in einer klaren Rangordnung. Die an
der Spitze und am Ende der Prioritatenliste liegenden Werte weisen die CDU/
CSU als Exponentin einer sicherheitsorientierten, traditionsbezogenen Politik
aus: Den ersten Rang unter den sechs Zielen nahm der Respekt vor Recht und
Gesetz ein, den nahezu drei Viertel der Befragten als sehr wichtig einstufen
(73,4%). Dies IaBt eine fir konservative Wertvorstellungen typische Dominanz
der Law- and Order-Thematik erkennen (so schon Berger u.a. 1986:268ff; Erik-
son, Luttbeg, Tedin 1988:84ff,253ff; Miller, Levitin 1976). Den niedrigsten Stel-
lenwert schrieben die Befragten mit der Biirgerbeteiligung an allen politischen
Entscheidungen dem Zentralwert der Neuen Politik zu. Nur 11,1 Prozent stuften
dieses Ziel als sehr wichtig ein. Darliber hinaus streuten die Angaben zu dieser
Frage starker um den Mittelwert als bei den brigen Orientierungen. Die mei-
sten Befragten bewerteten das Ziel der Biirgerbeteiligung zwar nicht als
unwichtig, im Vergleich mit den Gbrigen Merkmalen einer wilnschenswerten
Gesellschaft, insbesondere dem Respekt vor Recht und Gesetz wiesen sie ihm
aber eine deutlich nachrangige Bedeutung zu. Im Hinblick auf zwei in allen bis-
herigen Arbeiten zum Wertewandel als Kemelemente des Konfliktes tiber die
Alte und die Neue Politik angesprochene Themen geben sich die CDU/CSU-

Kommunalpolitiker mehrheitlich als Befiirworter traditioneller politischer Werte
zu erkennen.

166



Alte und Neue Politik im Rahmen der Werteforschung

Weniger eindeutig 1aBt sich der Primat traditioneller politischer Werte an der
Antwortverteilung dber die verbleibenden vier Items erkennen. Das Leistungs-
prinzip als Bestandteil des Konzeptes der ,Alten Politik* nahm auf der Prafe-
renzskala der Befragten etwa den gleichen Rang ein wie die mit der ,Neuen
Politik“ assoziierte Aussage, der Mensch miisse mehr zéhlen als Geld. Der
Schutz von Bewé&hrtem wurde nicht wesentlich héher eingestuft als die Offen-
heit fiir neue ldeen und geistigen Wandel. Auf eine ahnliche Praferenzstruktur
hatte die mit Hilfe des Inglehart-Indexes festgestellte weite Verbreitung
gemischter Wertorientierungen hingedeutet.

Tabelle 3-1: Bewertung geselischatftlicher Ziele

Frage: Wir haben noch einige Dinge zusammengestelit, die einem fiir das Zusammen-
leben der Menschen in der Geselischaft wichtig sein kbnnen. Bitte ordnen Sie die fol-
genden Ziele nach der Bedeutung, die Sie personlich ihnen beimessen. Sie haben
dafir sechs Punkte — von ganz unwichtig bis sehr wichtig — zur Verfiigung. Kreuzen
Sie bitte den Wert an, der Ihrer Meinung am besten entspricht.

lch mdchte in einer Gesellschaft leben, in der ...

Mittel- Standard Prozent N
wert abweichung sehr

wichtig
Rechtund Gesetz
beachtet werden 5.49 1.14 73.4 267
der Mensch mehr z&hit
als Geld 5.36 1.25 66.1 261
man es durch Leistung zu
etwas bringenkann 5.32 1.12 59.0 264
Bewahrtes geschitzt und
geachtet wird 5.18 1.25 56.1 266
man offenist fiir neue Ideen
und geistigen Wandel 5.17 1.12 47.6 257
die Biirger an allen Ent-
scheidungen beteiligt sind 3.58 1.39 11.1 252

Im Hinblick auf die Einwénde gegen Ingleharts Konzeptualisierung des Werte-
wandels wurde die Analyse sozialer Wertorientierungen durch einige Fragen
zuden Zielen der personlichen Lebensgestaltung ergénzt. Einen Vorschlag zur
Messung der fiinf Maslowschen Bediirfniskategorien unterbreitete die For-
schergruppe um Hondrich (1983a:50ff; 1983b:84ff). Fiir unsere Befragung wur-
den aus diesem Zielkatalog sechs ltems ausgewahit, die jeweils eines der von
Maslow beschriebenen Bediirfnisse repréasentieren soliten (vgl. Tabelle 3-2).
Fir die elementaren Sicherheitsbediirfnisse stehen die Items ,Gesund sein®
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und in ,einem sicheren Staat leben*, die wirtschaftliche Daseinssicherung wird
Gber das Item ,finanziell gesichert sein“ erfaBt, das Item ,,einen Kreis von guten
Freunden haben“ reprisentiert das Bedirfnis nach sozialer Zugehorigkeit,
,von andereren respektiert und geachtet werden* steht flir soziale Anerken-
nung und ,eine Tatigkeit ausiiben, die den eigenen Neigungen entspricht®, fir
die individuelle Selbstverwirklichung. Die Prifung des Zusammenhanges zwi-
schen der Einstufung privater und &ffentlicher Ziele bleibt der empirischen Ana-
lyse vorbehalten. In der Terminologie Ingleharts wéren die Sicherheits- und
Wohistandsziele als materialistisch, die sozio-kulturellen Ziele als postmateria-
listisch zu klassifizieren (vgl. Abbildung 3-1).

An der Spitze der personlichen Prioritdtenhierarchie stand der Wunsch nach
Gesundheit. Dies Ziel hielten 92,3 Prozent der Befragten fir sehr wichtig. Die
Gberragende Stellung der Sicherheits- bzw. Rechtsstaatsproblematik in der
Vorstellungswelt christlich-demokratischer Kommunalpolitiker unterstreicht der
hohe Stellenwert des Bedirfnisses, in einem sicheren Staat zu leben. Es folgt

Tabelle 3-2: Bewertung persdnlicher Ziele
Frage: Auf der folgenden Liste stehen einige Dinge, die im persdnlichen Leben der
Menschen eine mehr oder weniger groBe Rolle spielen. Wir mchten Sie jetzt bitten,
uns anzugeben, wie wichtig fir Sie personlich diese Dinge sind. Sie kénnen dabei wie-
der zwischen einem (ganz unwichtig) und sechs Punkten (sehr wichtig) vergeben.
Anteil
MW SDA  sehr
wichtig N

Gesund sein 5.83 J2 923 271
In einem sicheren
Staatieben 5.59 93 749 271
Einen Kreis von
guten Freunden haben 5.37 .95 59.0 268
Eine Tatigkeit haben, die den
eigenen Neigungen entspricht 5.30 .96 54.2 269
Finanziell gesichert sein 5.08 92 369 268
Vonden anderen geachtet
und respektiert werden 4.48 1.16 21.8 267

mit einem deutlichen Abstand zum nachsten Ziel auf dem zweiten Platz. In die-
ser Hinsicht decken sich die Befunde liber die Ziele der persénlichen Lebensge-
staltung mit denen der Untersuchung von Kollektivzielen. Es ist allerdings noch
genauer zu prufen, ob mit dem Sicherheitsitem wirklich ein fiir die personliche

168



Aite und Neue Politik im Rahmen der Werteforschung

Lebensgestaltung relevantes Ziel oder nicht eher ein Kollektivzie! erfaBt wird.
Die néchstwichtigen Bedrfnisse sind der Wunsch nach sozialer Zugeharigkeit
und nach Selbstentfaltung. Dabei handelt es sich um ,h6herwertige* Bediirf-
nisse im Sinne Maslows. Das Streben nach wirtschaftlicher Sicherheit folgt auf
dem vorletzten Rang, das Bedirfnis nach sozialer Anerkennung hat den nied-
rigsten Stellenwert. Dennoch wird es deutlich hdher eingestuft als Kollektivziel
umfassender politischer Partizipation. Ein mit der Bediirfnishierarchiehypo-
these kompatibles Antwortmuster ist der Randverteilung bzw. den Mittelwerten
nicht zu entnehmen. Die Bediirfnisse lassen sich weder in auf- noch in abstei-
gender Reihenfolge in die nach Maslow zu erwartende Ordnung bringen. Viel-
mehr wechseln materielle bzw. Sicherheitsbedirfnisse und soziale bzw.
Selbstverwirklichungsbedirfnisse einander ab. Wie die vergleichsweise gerin-
gen Mittelwertunterschiede anzeigen, sind den Befragten alle diese Ziele wich-
tig. Wie schon bei den Kollektivzielen festgestelit wurde, deutet die Struktur der
Rangordnung auf einen hohen Anteil von Tragern gemischter Praferenzen hin.

Die Frage, ob sich die bislang vorgestellten Ziele systematisch in einer Weise
gruppieren lassen, die die theoretisch plausible Abgrenzung zwischen person-
lichen und gesellschaftsbezogenen Zielen einerseits und zwischen Anliegen
der Alten und der Neuen Politik andererseits stiitzt, I1aBt sich mit Hilfe einer Fak-
torenanalyse beantworten, in die die 12 Wertindikatoren (aus Tabelle 3-1 und
3-2) einbezogen wurden. Wenn unsere theoretischen Annahmen zutreffen,
miiBten sich im Idealfalle vier Faktoren ergeben, denen die 12 Ziele in der fol-
genden Weise zugeordnet sind:

Abbildung 3-1: Struktur sozialer und persénlichkeitsbezogener Wert-
orientierungen

Persdnliche Gesellschafts-

Lebensgestaltung gestaltung
Traditionell/ Gesundheit Sicherer Staat
Materialist. Sicherer Staat Tradition
Sicherheit/ Finanzielle Rechtund Gesetz
Wohistand Sicherheit Leistungsprinzip
Neu/Postmat. Freunde Geistiger Wandel
Zugehbrigkeit Respekt anderer Mensch > Geld
Selbstverwirklichung Erfiilite Tatigkeit Birgerbeteiligung

Die empirische Analyse stiitzte diese theoriegeleitete Typisierung nur zum Teil.
Sie ergab eine Trennung zwischen drei Faktoren, von denen der erste und
wichtigste Faktor 40 Prozent der in den Items enthaltenen Varianz festlegte
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(vgl. Tabelle 3-3).2) Die hohen Ladungen der Variablen Leistung, Recht und
Gesetz sowie Tradition legen es nahe, diese als traditionelles Wertemuster im

Tabelle 3-3: Faktorenanalyse: Bewertung geselischaftlicher und fir
das Privatleben relevanter Ziele (Pattern Matrix)

FAKTOR1 FAKTOR2 FAKTOR3 KOMMUNALITAT

Leistung 85128 -.02107 -.15441 .73584
Rechtund Gesetz .83964 00673 -.05117 71355
Mensch zahit 78697 -.01768 15372 .62921
Bewahrtes geachtet .78020 01760 -.07183 .62749
geistige Offenheit 74675 .05218 .28209 66531
Finanz.Sicherheit 01076 74451 -,03871 56914
Tatigkeit nach Neigung 05216 74263 15007 .58513
Respekt anderer -.16668 68131 -.01867 39774
Freunde 12754 64470 04877 49765
Gesundheit 33396 54054 —19071 .61900
Burgerbeteiligung .12323 10617 .88006 .78908
Sicherer Staat 34259 31761 -.46489 .56384
Eigenwert 4.79243 1.49891 1.10166
Varianzreduktion 39.9 12.5 9.2
Varianzreduktion, kumuliert 39.9 524 61.6
Faktorkorrelationsmatrix:

FAKTOR1 FAKTOR2 FAKTOR3
FAKTOR1 1.00000

FAKTOR2 42847 1.00000
FAKTOR3 -.01132 -11047 1.00000
Anmerkung:

Eine Faktorladung von 1.00 indiziert eine perfekte positive Beziehung zwischen dem
Faktor und der betreffenden Variablen, eine Faktorladung von —1.00 deutet auf eine
perfekte negative Beziehung hin, ein Ladung von 0.00 gibt an, daB der Faktor und
die Variable nicht miteinander in Beziehung stehen. Vorgelegt werden die Ergebnisse
einer Hauptkomponentenanalyse mit schiefwinkliger Rotation der Faktoren. Die
Ladungszahlen sind Regressionsgewichte.

?) Die folgende Darstellung basiert auf den Ergebnissen einer schiefwinklig rotierten Hauptkompo-
hentenanalyse. Prasentiert werden die Regressionsgewichte der ltems auf den Faktoren. Die
Anwendung anderer faktorenanalytischer Modelle tihrte zu ahnlichen Ergebnissen.
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Sinne von Klages und Herbert (1983), Miller und Levitin (1976) oder als Materia-
lismus Inglehartscher Pragung (1977a) zu interpretieren. Nicht ganz unproble-
matisch erscheint eine derartige Interpretation aber deshalb, weil abweichend
von den Erwartungen auch die postmaterialistischen Ziele ,,Der Mensch z&hit
mehr als Geld“ und ,Offenheit fir neue Ideen und geistigen Wandel“ fast
ebenso stark mit dem ersten Faktor verbunden sind wie die traditions- und
sicherheitsbezogenen Werte. Offenkundig gehoren sie fir christlich-demokrati-
sche Kommunalpolitiker zum Bild einer guten Gesellschaft, lassen sich vom
Leistungsprinzip, dem Wunsch nach Sicherheit und Ordnung der Bewahrung
von Traditionen nicht trennen und demonstrieren emeut die Verschmelzung
von Elementen der Alten und der Neuen Politik. Zu einem &hnlichen Ergebnis
war auch Schmitt (1987:147{f) gekommen, der die Neue Politik in der CDU ten-
denziell mit einer Gberdurchschnittlich starken gewerkschaftlichen und kirch-
lichen Bindung verkniipft fand (Schmitt 1987:147). Solite sich diese Einschat-
zung durch weitere Daten erhérten lassen, dann hétten wir einen wichtigen
Beleg fiir die prinzipielle Vereinbarkeit von Zielen der Alten und der Neuen Poli-
tik gefunden. Fiir eine Volkspartei vom Typus der CDU/CSU ist ein derartiger
Politikmix durchaus marktgerecht, weil er das Bemithen dokumentiert, die alten
Wahlergruppen an die Partei zu binden, zugleich aber neue Schichten anzu-
sprechen. Auf einer derartigen Zielkombination beruhten die groBen Wahil-
erfolge der SPD im Jahre 1972 und der CDU/CSU bei der Bundestagswahi
1983.

Der zweite Faktor bindet weitere 12.5 Prozent Varianz. Er représentiert alle fiir
die persénliche Lebensgestaltung maBgeblichen Ziele. Hierzu gehéren die
Selbstentfaltung im Beruf, die Achtung durch Andere, die finanzielle Sicherheit,
der Freundeskreis und die Gesundheit. Das Item ,in einem sicheren Staat
leben“ weist nur eine schwache Ladung auf dem zweiten Faktor auf. Dessen
Zusammensetzung entspricht unseren Erwartungen insoweit, als sich Privat-
und Kollektivziele voneinander trennen lassen. Mit der plausiblen Ausnahme
des Zieles ,,in einem sicheren Staat leben“ sind die Regressionsgewichte samt-
licher Ziele der Geselischaftsgestaltung fir den zweiten Faktor unerheblich.
Gescheitert ist dagegen der Versuch, in den fir das Privatieben mafgeblichen
Leitwerten eine materialistische und eine postmaterialistische Dimension zu
identifizieren. Sowohl existentielle Sicherheitsbedirfnisse als auch nichtmate-
rielle Selbstverwirklichungsbediirinisse laden hoch auf diesem Faktor. Die
Ladungsgewichte geben keine Anhaltspunkte auf die Existenz einer Bedirfnis-
hierarchie im Sinne Maslows. Obgleich sich die Unterscheidung zwischen pri-
vaten und éffentlichen Belangen empirisch bewéhrt, héingen beide miteinander
zusammen. Dies belegt die positive Korrelation zwischen dem ersten und dem
zweiten Faktor (r. 43).

Der dritte Faktor, der nochmals einen Varianzbetrag von 9.5 Prozent festlegt,
wird eindeutig durch den Gegensatz zwischen postmaterialistisch-partizipati-
ven Zielen einerseits und Sicherheitszielen auf der anderen Seite bestimmt. Die
weitaus hdchsten Ladungen weisen die Ziele ,Blrgerbeteiligung“ und ,in
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einem sicheren Staat leben* auf. Die Bedeutung der Gibrigen Einstellungen fiir
diesen Faktor tritt dahinter klar zuriick. Jedoch stiitzen die Vorzeichen weiterer,
schwécher ladender Indikatoren seine Interpretation als ,Postmaterialismus/
non-KON-Faktor“: Die Ziele ,,Offenheit fir neue Ideen®, ,der Mensch soll mehr
zahlen als Geld“ und ,Selbstentfaltung in der Arbeit* weisen das erwartete
positive Vorzeichen auf. Umgekehrt ist die Einstellung zum Leistungsprinzip
schwach negativ mit diesem Faktor verbunden. Bei aller angesichts der schwa-
chen Faktoriadungen gebotenen Vorsicht reprasentiert der dritte Faktor den
von Klages und Herbert sowie von Miller und Levitin behaupteten Gegensatz
zwischen partizipativ-emanzipatorischen Werten und der Law-and-Order-
Thematik. Weder der erste noch der zweite Faktor ist erkennbar mit dem dritten
Faktor verbunden. Dieser korreliert jedoch schwach positiv (r. 26) mit dem
Inglehart-Index.

Mit Hilfe eines erweiterten Untersuchungsansatzes konnte die Bedeutsamkeit
der Unterscheidung zwischen Alter und Neuer Politik sowie zwischen Individu-
al- und Kollektivzielen empirisch belegt werden. Aufgrund der spezifischen
Zusammensetzung unserer Befragtengruppe ergaben sich allerdings — wie bei
Schmitt (1987) — etwas andere Wertemuster als in der Gesamtbevélkerung.

Farunsere weitere Untersuchung ist vor allem der dritte Faktor bedeutsam, weil
er als einziger den Konflikt zwischen partizipativ-postmaterialistischen und
materialistisch-sicherheitsorientierten Werten abbildet. Inhaltlich &hnelt er dem
Inglehartschen Materialismus-Postmaterialismus-Index. Er ist aber theoretisch
besser fundiert als dieser, weil die issuenahe Einstellung zur Inflationsbekdmp-
fung nicht in das MeBinstrument eingeht und weil er die inhaltliche Mehrdeutig-
keit von Ingleharts Konstrukt vermeidet: Die durch den dritten Faktor abgebil-
dete Dimension ist auf den Gegensatz Sicherheit-Partizipation, zwei symbo-
lisch-expressive Ziele, zentriert, materielle Ziele spielen bei seiner Interpreta-
tion keine Rolle. Fir die weitere Untersuchung erscheint es zweckmaBig, die
Préferenz fir die Ziele der Neuen Politik nur durch diese beiden Items zu mes-
sen, die den Gegensatz zwischen Alter und Neuer Politik in unserer Probanden-
gruppe widerspiegeln, némlich die Einstellung zur Birgerbeteiligung und zur
staatlichen Sicherheit.3) Auf der Basis dieses MeBinstruments ergibt sich eine
klare Praferenz der CDU/CSU/CSM-Ratsmitglieder fiir traditionelle Ziele: Als
Verfechter partizipativ-postmaterialistischer Ziele sind 5,5 Prozent der Befrag-
ten einzustufen, 12,9 Prozent weisen gemischte Orientierungen auf, 74,6 Pro-

zent sind sicherheitsorientiert und 7 Prozent lassen sich nicht klassifizieren (vgl.
Abbildung 3-2).

3) S.tatt Uber die Faktorwerte erfasse ich die Dimension alte/neue Werte durch einen einfachen, durch
die _Subtraktion der Punktwerte der ltems «Birgerbeteilgung* und ,in einem sicheren Staat leben”
gebildeten Index. Er variiert zwischen -5 und +5. Negative Werte indizieren einen Vorrang der
Ne_uen Politik, positive Werte eine Dominanz der Alten Politik. Bei einem Punktwert von 0 werden
beide Wertiterns als gleich wichtig eingestutt. Bei einer Verwendung der Faktorwerte ergibt sich

zwar eine andere Randverteilung, jedoch keine substantiell andere Beziehung zu den im weiteran
untersuchten Variablen.
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Nach den Ergebnissen der Werteforschung rekrutieren sich die Verfechter
sicherheitsorientierter bzw. partizipativer Ziele aus klar identifizierbaren gesell-
schaftlichen Tragergruppen. Postmaterialisten sind besonders zahireich unter
den jungen, formal gut gebildeten Birgerinnen und Biirgern westlicher Demo-
kratien. Sie Gben vorzugsweise Dienstleistungsberute aus, weisen eine schwa-
che Kirchenbindung auf und ordnen sich ideologisch eher dem linken Spektrum
zu (vgl. Barklin 1988:116f; Gabriel 1986:140ff; fir die CDU/CSU mit gewissen
Modifikationen: Schmitt 1987:131ff).

Vor der Prifung dieser Annahmen ist nochmals an die groBe parteipolitische
und ideologische Homogenitat unserer Befragtengruppe zu erinnern. Die
Span-

Tabelle 3-4: Bestimmungsfaktoren partizipativ-egalitdrer Wert-

orientierungen
VARIANZANALYSE

SAQ FG PCT. MAQ

HAUPTEFFEKTE 27.473 11 2.498
BILDUNG 21.081 3 295  7.027
RELIGION 3.205 2 0.45 1.602
BERUF 1.172 2 0.16 586
ALTER 1.692 3 0.02 564
RECHTS-LINKS-POSITION (COV) 324 1 0.00 324
INTERAKTIONSEFFEKTE 90.046 37 2.434
BILDUNG*RELIGION 23.056 6 322 3843
BILDUNG*BERUF 3.011 6 0.42 502
BILDUNG*ALTER 30.649 9 428  3.405
RELIGION*BERUF 9.920 4 1.39 2480
RELIGION*ALTER 18.599 6 260 3.100
BERUF*ALTER 11.689 6 1.64 1.948
ERKLART 117.520 48 16.42  2.448
UNERKLART 597.843 17 83.58 3.378
INSGESAMT 715.363 225 100.00 3.179
REGRESSIONSKOEFFIZIENT DER
KOVARIATE
RECHTS-LINKS-POSITION -.023
Anmerkung:
SAQ: $umme der Abweichungsquadrate der Beobachtungswerte in den Gruppen
vom Mmelw_ert; FG: Freiheitsgrade (= Zahl der Gruppenmerkmale —1); PCT: Prozent
der durcp die betreffende Variable bzw. den Interaktionseffekt reduzierten Varianz;
MAQ: Mittiere Abweichungsquadrate (SAQ/FG)
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MULTIPLE KLASSIFIKATIONSANALYSE (Fortsetzung von Tabelle 3-4)

MITTELWERT GESAMTGRUPPE 1.947
KONTROLLE VON
OHNE KONTROLLEHE HE
+COV
VARIABLE und GRUPPE N ABW ABW ABW
Eta Beta Beta
BILDUNG
Volksschule 41 .05 .03 .04
Mittelschule 55 27 34 .35
Hochschulreife 58 24 .25 .24
Hochschule 72 -.43 -.48 —-48
A7 19 .19
KIRCHGANG
mehrmals im Jahr uw 38 -.16 =20 =21
einmalim Monat 73 -.02 =07 -.06
haufiger 115 .06 A1 5 |
.04 .07 .07
BERUF
Angestellte/r 64 .01 -11 -12
Beamter/in 107 -.01 .08 .08
Selbstandige/r 55 .02 -.02 -.02
01 .04 05
ALTER
junger als 40 Jahre 22 -.36 -.21 -.20
40-49 Jahre 67 05 -.01 -.02
50-64 Jahre 113 .04 .01 01
65 Jahre u.A. 24 .01 19 19
.07 .05 .05
Multiple R 195 .198
Multiple R2 .038 .038
Anmerkung:

In den Zellen sind die Abweichungen der Mittelwerte der einzelnen Gruppen vom
Gesamtmittelwert angegeben. Je groBer die negativen Werte dieser Abweichungen
ausfallen, desto starker sind die postmaterialistischen Praferenzen in der betreffen-
den Teilgruppe ausgeprégt. .

Eta: Bivariate Beziehung zwischen abhangigen und unabhéngigen Variablen (Eta?
Anteil der durch Gruppenmerkmal gebundenen Varianz/bivariat). Das Maximum des
Eta-Wertes betragt 1.00 im Falle einer vollstandigen Festlegung des We_rtes der
abhangigen Variablen durch die unabhangige Variable, das Minimum 0.00 im Falle
einer vollstandigen Unabhingigkeit. Beta: Stirke der Beziehung zwischen abhangi-
ger und unabhéngiger Variable bei Kontrolle aller anderen unabhangigen Variablen.
Das Maximum des Beta-Wertes betragt 1.00 bzw. —1.00 im Falle einer vollstandigen
Festlegung des Wertes der abhangigen Variablen durch die unabhéngige Variable,
das Minimum 0.00 im Falle einer vollstindigen Unabhangigkeit. R und R?2 smq der
multiple Korrelations- bzw Determinationskoeffizient. Letzterer gibt den Anteil der
Varianz der Wertorientierungen an, der durch die Kenntnis der Gruppenzugehongke_lt
der Befragten gebunden werden kann. Dabei sind die Interaktionseffekte, d. h. die
Wechselwirkungen zwischen einzelnen Erkldrungsvariablen nicht beriicksichtigt.
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nung zwischen Befilirwortern der Alten und der Neuen Politik spielt sich vor-
nehmlich zwischen linken und rechten Parteien ab, innerhalb einzelner Par-
teien auftretenden Wertedifferenzierungen dirfte im Vergleich damit eher eine
untergeordnete Bedeutung zukommen. Insofern ist nicht zu erwarten, da8 sich
in unserer Befragtengruppe das Alte/Neue Politik-Syndrom &hnlich gut auf
bestimmte Gruppenzugehdrigkeiten zurtickfihren 148t wie in Analysen der
Wertorientierungen von Anhangern verschiedener Parteien.

Dennoch zeigen sich in der Analyse die aus nationalen Reprasentativerhebun-
gen bekannten Sachverhalte (vgl. Tabelle 3-4). Die jungen, formal gut gebilde-
ten, kirchenfernen und sich politisch links einstufenden Mandatstrager von
CDU/CSU und CSM tendieren Gberdurchschnittlich stark zu partizipativ-post-
materialistischen Zielen. Bei Kontrolle aller genannten Variablen erweist sich
das Bildungsniveau als die wichtigste Pradiktorgré8e des Postmaterialismus.
Es wirkt nicht nur direkt, sondermn auch vermittelnd Gber das Alter und Ober die
religidse Bindung auf den Postmaterialismus ein. Dabei verstarkt es die post-
materialistischen Neigungen der jiingeren Ratsmitglieder, schwacht aber ande-
rerseits die Effekte einer geringen Kirchenbindung ab. Anders als bei Schmitt
(1987) erwies sich die Gewerkschaftsbindung als irrelevant und wurde deshalb
nicht in das endgiiltige Analysemodell aufgenommen. Mit Hilfe der genannten
Variablen und der Berufstatigkeit lassen sich immerhin 16.4 Prozent der Vari-
anz in den Wertorientierungen festlegen.

4 Die Einschétzung der értlichen Lebensbedingungen

Inden Untersuchungen des Wertewandels in der westlichen Welt schreibt man
der Wahmehmung der eigenen und der gesamtgesellschaftlichen Lebens-
umstande eine wichtige Rolle als BestimmungsgréBen politischer Préferenzen
zu. Nach Inglehart pragen die wahrend des Erwachsenwerdens einer Genera-
tionseinheit vorherrschenden wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen entscheidend die im spateren Leben maBgeblichen Wertvorstellungen.
Generationseinheiten, deren formative Phase von Erfahrungen wirtschaft-
lichen Mangels und physischer Bedrohung bestimmt sei, favorisierten spéter
materialistische Sicherheits- und Erhaltungswerte. Umgekehrt bestehe beiden
unter Bedingungen physischer Sicherheit und materiellen Wohlergehens auf-
gewachsenen Generationseinheiten eine Gberdurchschnittliche Neigung zu
postmaterialistischen Selbstentfaltungswerten (vgl. Arzberger 1980; Bamnes,
Inglehart 1974; Glatzer, Zapf 1984 Inglehart 1971; 1977a:221f; 1979a:280ff;
1979b:308ff). Zusatzlich zu den kollektiven Lebensbedingungen einer Genera-
tionseinheit muB man allerdings die individuell unterschiedlichen Lebensver-
haltnisse in jeder Generation beriicksichtigen. Aus diesem Grunde ist kaum zu
erwarten, daB sich formative Erfahrungen ungebrochen in Wertorientierungen
umsetzen. Obgleich die Vermittlungsprozesse zwischen diesen Variablen
komplizierter ablaufen diirften als Inglehart unterstellt, deckt sich seine
Annahme mit den Erkenntnissen der Sozialisationsforschung, daB die in der
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Kindheit und Jugend bestehenden kollektiven Lebensbedingungen die politi-
schen Einstellungen Erwachsener beeinflussen.

In diesem Beitrag geht es nicht um den EinfluB weit zurtickliegender Sicher-
heits- und Mangelerfahrungen auf die Wertvorstellungen unserer Befragten,
sondem um die Klarung der Frage, wie die kommunalen Mandatstrager die
aktuelle Dringlichkeit kommunaler Aufgaben einschéatzen und von welchen
Faktoren diese Einschatzung abhéngt. Gerade unter diesem Gesichtspunkt
kommt der Wahrnehmung und Bewertung der Lebenqualitat einer Stadt eine
groBe Bedeutung zu; denn es ist auBerordentlich plausibel anzunehmen, da8
die Einschatzung der Lebensqualitat und der Infrastruktur einer Kommune die
Vorstellungen von der Dringlichkeit der Wirtschaftsférderung, des Wohnungs-
baus, des Umweltschutzes usw. maBgeblich pragt.

In unserer Untersuchung nahm die Bewertung der Lebensqualitét der Stadte
einen breiten Raum ein. Ein Teil der Fragen bezog sich auf die generelle Bewer-
tung der Lebensbedingungen in den untersuchten Stadten bzw. ihrer vergange-
nen und kinftigen Entwicklung, ein anderer Teil hatte konkrete Merkmale der
lokalen Infrastruktur zum Gegenstand. Die allgemeine Lebensqualitét ihrer
Stadt bewerteten die meisten Befragten positiv. Dies gilt fiir die gegenwartige,
die vergangene und kiinftig erwartete Entwicklung. 67.2 Prozent der Ratsmit-
glieder bezeichneten die allgemeinen Lebensbedingungen in ihrer Stadt als
sehr gut oder ziemlich gut. Nur 3.4 Prozent kamen in dieser Hinsicht zu einem
negativen Urteil. Ahnlich giinstig fiel die Einschétzung der Entwicklung wéhrend
der vergangenen zehn Jahre (68.6 Prozent positive und 14.0 Prozent negative
Angaben) sowie in der kommenden Dekade aus (58.3 zu 14.6 Prozent).

Deutlich kritischer beurteilten die Befragten demgegeniiber die Wirtschafts-
struktur ihrer Stadt, ndmlich jeweils zu etwa einem Drittel schlecht, teils gutfeils
schlecht und gut. Auch hier dominierten jedoch mit 37.3 Prozent die positiven
Angaben. In Bezug auf die kiinftige wirtschaftliche Entwickiung Gberwog die
Hoffnung auf Verbesserungen (31.4 Prozent) deutlich die Befiirchtung von Ver-
schlechterungen (15.9 Prozent, vgl. Abbildung 4-1). Die brigen Befragten
machten keine Angaben bzw. erwarteten keine Veranderungen.

Obgleich die wirtschaftliche Leistungskraft einer Gemeinde zu den wichtigsten
Bestimmungsfaktoren der kommunalen Lebensqualitit gehért, héngt ihre
Attraktivitat als Wohnort, Arbeitsplatz oder Unternehmensstandort auch von
anderen Faktoren ab. In zunehmendem MaBe entwickelten sich das Schul-,
Kultur- und Freizeitangebot zu GréBen, von denen die Standortentscheidungen
von Unternehmen abhéngen. Dies belegt unsere Analyse des Zusammenhan-
ges zwischen einzelnen Infrastrukturmerkmalen und der kommunalen Lebens-
qualitat. Im Hinblick auf die Standortqualitét inrer Stadt ZuBerten sich die mei-
sten Befragten positiv, allerdings beurteilten sie einzelne Infrastrukturmerkmale
sehr unterschiedlich (vgl. Tabelle 4-1). Besser als die gegenwartige ortliche In-
frastruktur insgesamt schnitten das schulische und das kulturelle Angebot, die
Quantitdt und die Qualitat des Arbeitskraftepotentials und die Anzahl von
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Dienstleistungsunternehmen in den Stadten ab. Die groBten Defizite sah man
in der verfiigbaren Zahl von Arbeitsplatzen, insbesondere von Teilzeitarbeits-
platzen, im Flachenangebot fiir die Neuansiedlung und Erweiterung von Unter-
nehmen sowie in den verfligbaren Hilfen beim Einsatz neuer Technologien.
Dennoch gab es auch beziglich dieser Merkmale mehr positive als negative
Bewertungen.

Tabelle 4-1: Die Beurteilung der Standortqualitdt der untersuchten
Stiddte durch die Ratsmitglieder

Frage: Die Standortqualitat einer Stadt hangt bekanntlich von vielen einzelnen Fakto-
ren ab. Kénnen Sie uns bitte sagen, wie Sie die nachfolgend genannten Faktoren in
Ihrer Stadt bewerten?

MW SDA N

INFRASTRUKTUR STADT INSGESAMT 426 1.19 270
SCHULANGEBOT 5.03 1.28 270
KULTURANGEBOT 4.63 1.07 269
ZAHL DER ARBEITSKRAFTE 453 1.14 260
QUALIFIKATION ARBEITSKRAFTE 4.34 1.04 254
ANTEIL DIENSTLEISTUNGSUNTERNEHMEN 433 1.04 266
UNTERNEHMENSMISCHUNG 4.24 1.11 270
ANBINDUNG AN FERNSTRASSEN 4.15 1.722 270
WISSENSCHAFTLICHER AUSTAUSCH 4.13 1.31 245
ANBINDUNG AN BAHNNETZ 411 1.48 270
ORTLICHE INFRASTRUKTUR 4.09 1.17 264
TECHNOLOGIEANGEBOT 3.50 1.43 243
FLACHENANGEBOT UNTERNEHMEN 3.41 1.51 270
ANGEBOT AN ARBEITSPLATZEN 3.27 1.63 267
ANGEBOT AN TEILZEITARBE!TSPLATZEN 3.04 1.36 249
Anmerkung:

Die Bewertung erfoigte anhand einer Sechs-Punkte Skala. Dabei sind der Antwort
.Sehr gut* sechs Punkte zugeordnet, der Antwort ,sehr schiecht” ist ein Punkt
zugeordnet.

Mit Hilfe einer Regressionsanalyse wurde gepriift, welchen Beitrag die einzel-
nen Infrastrukturmerkmale zur Bewertung der aligemeinen Lebensqualitét in
der Vergangenheit, der Gegenwart und der Zukuntt leisten. Dabei gehen samt-
liche Infrastrukturindikatoren gleichzeitig als unabhéngige Variable in die Glei-
chung ein, die Bewertung der Lebensqualitét fungiert als abhéngige Variable,
deren Auspragung durch das Zusammenspiel der InfrastrukturgrofBen
bestimmt wird. Bei einer gleichzeitigen Berilcksichtigung aller dieser Standort-
faktoren erwies sich in der Sicht der Mandatstrager das Arbeitsplatzangebot
als wichtigster Bestimmungsfaktor der aktuellen Lebensqualitét einer Stadt,
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Tabelle 4-2: Der Zusammenhang zwischen einzelnen Standortmerk-
malen der Stidte und der Beurteilung der kommunalen Lebensqualitét

Lebensqualitat

Aktuell Entw. bisher Entw. kinftig
Variable Beta r Beta r Beta r
TECHNOLOGIE 15 .30 05 24 .03 14
GEBURTENRUCKGANG 05 -12 <01 -10 05 -07
NEUBURGERZUWACHS -06 -01 -08 =07 .03 06
SCHULANGEBOT 13 .36 07 29 24 37
FLACHENANGEBOT .03 -.01 12 A1 .09 10
EINWOHNERZUNAHME .05 .02 00 -05 -03 -02
DIENSTLEISTUNG Bk .28 .01 20 =02 14
AUSLANDERZAHL 02 -.06 .09 -.02 13 01
BAHNANBINDUNG .00 18 .00 18 03 14
ZUNAHMEALTE -00 =12 .01 =07 -17 =19
ARBEITSKRAFTE -.05 I7 .03 16 06 20
TEILZEITARBEIT -.02 33 -1 22 =02 20
FERNSTRASSEN -.04 A1 .20 .28 .07 18
ABWANDERUNG -04 -26 -03 -22 -01 -17
KULTURANGEBOT .01 30 -09 16 -08 A7
ARBEITSKRAFTEQUAL .08 32 =04 21 .01 23
EINWOHNERABNAHME -1 -34 06 -21 .05 -18
ABWANDERUNG JUNGE -10 -38 -08 -28 -03 -23
BRANCHENSTRUKTUR -.07 .38 A7 .35 a2 30
WISSENSCHAFT .03 31 .08 23 -.06 09
ARBEITSPLATZE 33 .52 .32 .38 .20 34
Muttiple R 60674 53141 49793
R2 .36813 .28239 24793
Bereinigter R2 31484 22187 .18450

Anmerkung:

BeziehungsmaBe von 1.00 bzw. ~1.00 indizieren eine perfekte positive (negative)
Beziehung zwischen den betreffenden Variablen, ein BeziehungsmaB von 0.00 gibt
an, daB die Variablen nicht miteinander in Beziehung stehen. Die Beta-Koeffizienten
messen die Stirke des Zusammenhanges zwischen abhéngigen und einer unabhan-
gigen Variablen bei Konstanz aller Gbrigen unabhingigen Variablen an. Die muttiplen
Korrelationskoeffizienten R bzw R? geben den Zusammenhang zwischen der abhan-
gigen und allen unabhangigen Variablen an.

dessen Bedeutung die aller anderen Infrastrukturvariablen weit iibertraf (vgl.
Tabelle 4-2). Eine gewisse Relevanz kam daneben dem Technologieangebot,
der Entwicklung der ortlichen Dienstleistungswirtschaft und der schulischen
Situation zu. Mit Ausnahme des Arbeitsplatzangebotes sind dies ausnahmslos
GroBen, die eine sich entfaltende Dienstleistungsékonomie charakterisieren.
In der Verringerung der Bevdlkerungszahl und in der Abwanderung junger
Arbeitskréfte sahen die Befragten eine Beeintrachtung der aktuellen kommu-
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nalen Lebensqualitét. Der EinfluB aller tibrigen GroBen erwies sich im Rahmen
einer multivariaten Analyse als vernachlassigbar. Auf die Einschatzung der ver-
gangenen Entwickiung (bten neben dem Arbeitsplatzangebot die Branchen-
struktur, die Anbindung an das FernstraBennetz und das Flachenangebot fir
Unternehmensansiediungen einen erkennbaren EinfluB aus. Diese Einschat-
zung darfte die tatsdchliche Entwicklung insofern korrekt widerspiegeln, als
diese Indikatoren zu den wichtigsten Bestimmungsfaktoren der 6konomischen
Entwicklung einer Kommune gehdren, die ihrerseits die stadtische Lebensqua-
litdt nachhaltig beeinfluBt (vgl. auch: NaBmacher 1989; Schéfer, Stricker 1989).
Als positive Impulse fir die kiinftige Entwicklung der kommunalen Lebensquali-
tat betrachteten die Ratsmitglieder das Schul- und das Arbeitsplatzangebot
sowie die Branchenstruktur der értlichen Wirtschaft, einen negativen EinfluB-
faktor sahen sie in der Uberalterung der Bewohner. Erstaunlicherweise spielte
das kulturelle Angebot keine Rolle als Determinante der Lebensqualitat4). Mit
Hilfe der Infrastruktur- bzw. Entwicklungsindikatoren I&Bt sich ein erheblicher
Teil der Varianz im Urteil {iber die kommunale Lebensqualitat binden. Er liegt
bei den aktuellen Lebensbedingungen iber dreiBig Prozent, in der Vergangen-
heits- und Zukunftsdimension bewegt er sich um zwanzig Prozent (vgl. Tabelle
4-2).

Zwar befanden sich in der Befragtengruppe, die die Lebensqualitat ihrer Stadt
besonders positiv bewenrtete, berdurchschnittlich viele Personen mit post-
materialistisch-partizipativ Orientierungen, doch war ein eindeutig interpretier-
barer Zusammenhang zwischen der Bewertung der Lebensqualitat und den
Wertpraferenzen nicht festzustellen. Zwischen diesen Variablen bestand eine
ausgesprochen schwache Beziehung, vor allem férderte eine kritische Ein-
schatzung der (materiellen) Lebensbedingungen in der betreffenden Stadt
nicht die Neigung, materiellen Belangen sowie Sicherheitszielen den Vorrang
vor partizipativen Zielen zu geben. Insoweit bestétigen sich die aus der Mangel-
hypothese ableitbaren Annahmen nicht (auf die Vorlage von Tabellen hierzu
wird verzichtet). Die Wertorientierungen und die Einschétzung der kommuna-
len Lebensqualitét stellen sich in unserer Untersuchung als zwei voneinander
unabhéngige Sachverhalte dar. Insbesondere konnte nicht festgestelit werden,
daB eine sich in der Dimension Vergangenheit-Gegenwart ginstig entwik-
keinde Perzeption der Lebensbedingungen in einer systematischen Beziehung
Zu den Wertorientierungen stand.

e ——

‘) Einige weitere Indikatoren weisen unplausible Vorzeichen auf. Sie wurden bei der Interpretation
nicht beriicksichtigt.
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5 Neue und alte Aufgaben in der Kommunalpolitik — Der Wandel
der kommunalen Prioritdtenstruktur und die Neue Politik

5.1 Das Konzept der Issue-Orientierungen

Als Vorstellungen von der wiinschenswerten Form menschlichen Zusammen-
lebens stehen die Wertorientierungen im Zentrum des individuellen Uberzeu-
gungssystems und der Kultur einer Gesellschaft. Im Rahmen der in der jeweili-
gen Handlungssituation bestehenden Mdglichkeiten entscheiden sie dariber,
welche Ziele der Bevélkerung und den politischen Fihrungsgruppen vordring-
lich erscheinen, welche konkreten Forderungen sie an das politische System
stellen bzw. welchen Aufgaben und MaBnahmen sie bei kommunalpolitischen
Entscheidungen den Vorrang einrdumen.

Um den EinfluB der Wertorientierungen auf die Forderung der Bevélkerung
nach bestimmten politischen Leistungen zu priifen oder um festzustellen, ob
politische Entscheidungstrager mit traditionellen Wertpraferenzen eine andere
Gewichtung nationaler und kommunaler Aufgaben vomehmen als Verfechter
partizipativ-emanzipatorischer Ziele, ist es zunachst erforderlich, zwischen all-
gemeinen Wertorientierungen und der Préferenz fir konkrete politische Ma8-
nahmen und Programme zu unterscheiden. In der Debatte tiber den Wertewan-
del geschah dies nicht immer mit der wiinschenswerten Deutlichkeit. Dadurch
kam es vielfach zu einer Uberinterpretation von Einstellungsénderungen. Ins-
besondere im Inglehart-Index verschwimmen die Grenzen zwischen der Erfas-
sung von Wertorientierungen und der Praferenz fiir konkrete tagespolitische
Aufgaben (ausfihrlicher hierzu: Flanagan 1982:4291f; Gabriel 1986:129ff).

Die Einstellungen zu politischen Sachproblemen oder Streitfragen bezeichnet
man in der wahlsoziologischen Literatur als ,,Issue-Orientierungen®. Sie gelten
neben der langfristig stabilen Partei-Identifikation und der Einstellung zu den
Kandidaten als psychologische Bestimmungstfaktoren der Wahlentscheidung.
In der Analyse der Einstellung zu politischen Streitfragen unterscheidet man
zwischen zwei Aspekten, der diesen Themen zugeschriebenen Wichtigkeit
(nissue-saliency“/Issue-Bedeutsamkeit) und der Kompetenz der politischen
Parteien zur Lésung der betreffenden Probleme (,,Issue-Kompetenz*, vgt. z.B.
Klingemann 1973:227; 1976:200H). In Anlehnung an Butler und Stokes (1969)
grenzt Klingemann weiterhin ,policy“-definierte von wert- oder zielorientierten
Streitfragen ab. Im ersten Fall steht die Brauchbarkeit bestimmter Mittel zur
Erreichung eines Zieles zur Debatte, etwa die Eignung eines Konjunkturpro-
grammes zur Verbesserung der Beschaftigungslage. Im zweiten Falle dagegen
geht es um die Werthaftigkeit des Zieles ,Vollbeschaftigung“ selbst.

Eine weitere Klassifikation der Issue-Orientierungen betrifft den Konsens iiber
die fraglichen Ziele: Ist das Ziel selbst unstrittig, der angemessene Weg zur
Zielerreichung dagegen kontrovers, dann sprechen wir von Valenz-Issues
(Vollbeschaftigung, Inflationsbekampfung). Ziele, die Gegenstand politischer
Konflikte sind (Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruches, paritatische
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(Mitbestimmung in Unternehmen), bezeichnet man als Positions-Issues. In der
Bundesrepublik als einer Gesellschaft mit einem vergleichsweise moderaten
Parteienkonflikt und einem stark ausgeprégten Elitenkonsens (vgl. Hoffmann-
Lange 1986) dreht sich die politische Auseinandersetzung hauptséchlich um
Valenz-Issues. Dies gilt insbesondere fiir kommunalpolitische Fragen, die in
der deutschen Selbstverwaltungstradition héufig als politisch unstrittige Sach-
fragen interpretiert wurden. Allerdings verweist Klingemann (1976:202f) auf die
Méglichkeit, daB das Aufkommen neuer politischer Wertvorstellungen eine
Umwandlung von Valenz- in Positionsissues nach sich ziehen kann (vgl. auch
Hildebrandt, Dalton 1977:246f).

5.2 Priorititenverschiebungen in der nationalen Politik

Trotz seiner urspringlichen Funktion als Faktor zur Erkidrung der Wahlent-
scheidung 4Bt sich das Konzept der Issue-Orientierungen auf unser Unter-
suchungsproblem anwenden; denn auch Mitglieder der politischen Fiihrungs-
gruppe weisen derartige Einstellungen zur Wichtigkeit von Problemen und zur
Problemlésungskompetenz der Parteien auf, die ihr Handeln in Entscheidungs-
situationen beeinflussen diirften.

In einigen neueren Arbeiten Uber die Einstellungen zu politischen Issues wurde
die zunéchst auf der Wertebene vorgenommene Unterscheidung zwischen
Themen der Alten und der Neuen Politik aufgegriffen. Dies ist eine sinnvolle
Erweiterung der Untersuchungsperspektive, weil Wertorientierungen sich auf
Issue-Orientierungen auswirken. Wenn sich also auf der Werte-Ebene eine Dif-
ferenzierung in traditionelle und postmaterialistische Ziele nachweisen laft,
dann miiBte dies auch bei der Einstellung zu konkreten tagespolitischen Streit-
fragen der Fall sein. In diesem Sinne gingen Baker, Dalton und Hildebrandt
(1981:136ff) auf der Grundlage nationaler Reprasentativerhebungen der Frage
nach, ob sich in der Bundesrepublik eine Aufwertung von neuen politischen
Issues und eine entsprechende Abwertung der ,Brot- und Butter-Issues” der
Alten Politik feststellen lasse. Die Autoren beantworten diese Frage positiv. In
einem Riickblick auf die Nachkriegsentwicklung der Bundesrepublik stellen sie
fest: ,One immediate consequence of a change in the political environment is
achange in the political agenda — in what people believe are the most important
issues facing societies* (Baker, Dalton, Hildebrandt 1981:136f). Nach der Auf-
fassung von Baker u.a. begiinstigten der zunehmende wirtschaftliche Wohl-
stand und die militarische Sicherheit, die die Bundesrepublik seitdem Ende des
Zweiten Weltkrieges genoB, die Verbreitung von Forderungen der Neuen Poli-
tik. Hierzu z&hlen sie die Verbesserung der Lage der auslandischen Arbeitneh-
mer, den Umweltschutz, die Frauenemanzipation, den Ausbau der wirtschaft-
lichen und politischen Mitbestimmung und die internationale Entspannung. Mit
dem Begriff der Alten Politik belegen sie das Streben nach militérischer und
wirtschaftlicher Sicherheit, den Wunsch nach wirtschaftlichem Wachstum und
das Bemiihen um den Schutz traditioneller, besonders religitser, Werte usw.
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(vgl. Baker, Dalton, Hildebrandt 1981:141). Die prasentierten Daten stitzen die
These einer zunehmenden Relevanz neuer politischer Themen jedoch nicht
ohne weiteres. So nahm die Bedeutung ékonomischer Issues zwischen 1952
und 1972 keineswegs ab, sondern sie veranderte sich zyklisch. Die von Klinge-
mann (1973:243ff, bes. 249, Tabelle 1) vorgelegten Daten fir den Zeitraum
1961 bis 1972 belegen ebenfalls den hohen, insgesamt nicht riicklaufigen Stel-
lenwert wirtschaftlicher Fragen. SchiieBlich zeigen auch die zur Abgrenzung
von Themen der Alten und der Neuen Politik von Baker u.a. durchgefiihrten
Faktoren-Analysen keine so klare Differenzierung in diese beiden Zielkomplexe
wie die Autoren behaupten. Zwar lassen sich einige Items relativ kiar der Alten
bzw. der Neuen Politik zuordnen (Preisstabilitat, Rentensicherung versus Ost-
und Bildungspolitik), bei anderen dagegen ist dies nicht der Fall bzw. die von
den Autoren vorgenommenen Zuordnungen sind unplausibel. Auf einen beson-
ders problematischen Fall verweisen sie selbst: ,... the designation of ,rela-
tions with the United States' as an indicator of New Politics may seem open
to debate“ (Baker, Dalton, Hildebrandt 1981:147). Dieser Feststellungist nichts
hinzuzufigen.

Aus den Untersuchungen Klingemanns (1973) iiber den Wandel von Issue-
Orientierungen im Zeitraum 1961 bis 1972 und aus meinen eigenen Analysen
der Entwicklung der Issue-Praferenzen zwischen 1972 und 1987 ergeben sich
keine schliissigen Hinweise auf einen langfristigen Bedeutungsgewinn von
Themen der Neuen Politik oder auf eine Abwertung der Ziele der Alten Politik.
In den seit 1972 durchgefithrten Mannheimer Wahlstudien wurde regelmasig
die Einschatzung der Wichtigkeit von sechs politischen Themen erhoben. Vier
davon (stabile Preise, sichere Arbeitsplatze, Ruhe und Ordnung, sichere Alters-
versorgung) kdnnen unter Plausibilitatsgesichtspunkten der Alten Politik zuge-
ordnet werden, zwei dagegen sind als Anliegen der Neuen Politik zu klassifizie-
ren (Umweltschutz, Birgerbeteiligung).5) Nach den in Tabelle 5-1 enthaltenen
Daten entwickelte sich die Einstellung der Bundesbiirger zur Wichtigkeit dieser
sechs Probleme im untersuchten Zeitraum nicht einheitlich: Zwar verloren die
Inflationsbek@mpfung und die Sicherung von Ruhe und Ordnung im Einklang
mit der These vom Priorititenwandel an Bedeutung, dagegen beurteilten die
Bundesbirger die Wichtigkeit der Ziele Bekampfung der Arbeitslosigkeit, Ren-
ten- bzw. Alterssicherung und Birgerbeteiligung sehr stabil; die Einstellung
zum Umweltschutz schwankte stark. An der Spitze der Prioritatenskala standen
in samtlichen Umfragen sozio-6konomische Ziele. Je nach der konjunkturellen
Lage kam dem Kampf gegen die Inflation bzw. gegen die Arbeitslosigkeit der
Vorrang zu. Nur einmal, im Jahre 1987, erreichte ein Ziel der Neuen Politik, der
Umweltschutz, die Bedeutsamkeit traditioneller sozio-6konomischer Issues.
Ein Prioritdtenwandel 148t sich allenfalls insoweit erkennen, als zwei Kernanlie-
gen der Alten Politik, die Inflationsbekémpfung und die Aufrechterhaltung von

%) Diese Zuordnung |48t sich fir die meisten Jahre faktorenanatytisch erharten. Auf die Vorlage ent-
sprechender Tabellen wird verzichtet.
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Ruhe und Ordnung, wéahrend der letzten fiinfzehn Jahre offenkundig an Bedeu-
tung verloren haben. Dies 148t aber keinesfalls die SchluBfolgerung zu, daB sich
dieser Trend kiinftig fortsetzen wird. Bei einer Veranderung der 6konomischen
oder innenpolitischen Rahmenbedingungen ist eine Reaktualisierung dieser
beiden Ziele ohne weiteres vorstellbar.

Tabelle 5-1: Wichtigkelt politischer Probleme in der BRD, 1972—1987
(Angaben: Prozentantelle der Bewertung als sehr wichtig)

1972 1976 1980 1982 1987 MW

Stabile Preise 81 81 70 61 49 68
Sichere Arbeitsplatze - 81 76 86 79 81
Ruhe und Ordnung 62 59 56 47 46 54
Sichere Renten 62 - 69 65 65 65
Umweltschutz 42 - 51 44 63 50
BérgereinfluB - 26 31 27 29 28
Mittelwert 62 57 59 62 55

Quelle: Mannheimer Wahistudien 1972, 1976, 1980, 1983, 1987 (ZA Nr.0635,
0823,1053,1276,1537)

Auf der Basis einer Auswertung offener Fragen untersuchte Ursula Hoffmann-
Lange (1986:135ff) die Issue-Praferenzen der nationalen politischen Fihrungs-
gruppen in der Bundesrepublik. Zwischen 1968 und 1981 stellte sie einen star-
ken Bedeutungsgewinn sicherheitspolitischer Fragen, der Arbeitsmarkt- und
der Energiepolitik sowie jugend- und familienpolitischer Themen fest. Dem-
gegeniber erlitten die Bildungs- und die Ostpolitik einen nachhaltigen Bedeu-
tungsverlust. Offenkundig veranderte sich zwischen den friihen siebziger und
und den achtziger Jahren in der Sicht der Filhrungsgruppen der politische Pro-
blemhaushalt. Auch die Untersuchung von Hoffmann-Lange enthélt keine ein-
deutigen Hinweise auf eine Aufwertung von Zielen der Neuen Politik und eine
Abwertung der Ziele der Alten Politik. Die Einstufung der Wichtigkeit von fiin-
fundzwanzig ausgewihiten politischen Themen im Jahre 1981 deutet eher auf
eine hohe Prioritét einzelner Probleme aus beiden Bereichen als auf eine glo-
bale Bedeutungsverschiebung zugunsten der Neuen Politik hin: Auf den ersten
drei Platzen der von Hoffmann-Lange beschriebenen Rangskala politischer
Ziele finden wir den Schutz der Grundrechte (Neu), die Energieversorgung un.d
die Vollbeschaftigung (Alt). Obgleich insgesamt ein stark ausgepragter zwi-
schenparteilicher Konsens iiber die wichtigsten Aufgaben der nationalen Po.lmk
der Bundesrepublik herrschte, zeigen sich in der Wichtigkeit der einzeinen Ziele
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doch unterschiedliche Akzentuierungen, die eine Nahe der CDU/CSU-Eliten zu
den Zielen der Alten Politik und eine gréBere Offenheit der SPD-Eliten fiir die
Ziele der Neuen Politik dokumentieren. Besonders deutlich zeigt sich dies an
der Einstellung zur Kermenergie (vgl. Hoffmann-Lange 1986:141ff, bes. Tabelle
11).

In seiner Partei-Eliten-Studie emittelte Schmitt (1987:73ff) ebenfalls einen
Kem in allen Parteien als dringlich eingestufter Ziele. Hierzu gehéren die Voll-
beschéftigung, die Preisniveaustabilitdt und die Europaische Integration. Die
parteispezifischen Unterschiede waren bei den mittleren Eliten deutlicher aus-
gepragt als bei den von Hoffmann-Lange (1986) untersuchten Top-Eliten.
Schmitts Ergebnisse stitzen allerdings die Aussagen Hoffmann-Langes inso-
weit, als auch er eine Diffusion von Anliegen der Neuen Politik in die mittleren
FGhrungsgruppen aller Parteien feststelite. Eine Zuriickdrangung der Anliegen
der Alten Politik durch partizipativ-emanzipatorische Ziele konnte Schmitt
dagegen nicht nachweisen.

5.3 Priorititenverschiebungen in der Kommunalpolitik

Die Zuordnung kommunaler Aufgaben zu den Themenfeldern der Alten und der
Neuen Politik bereitet schon deshalb einige Schwierigkeiten, weil bislang kaum
empirische Untersuchungen zur Wahrmehmung und Bewertung kommunaler
Aufgaben und Ziele durch die Bevdlkerung und die kommunalen Fihrungs-
gruppen vorliegen. Die Entwicklung des Aufgabenbestandes der Kommunen
legt keine zwingende Klassifikation bestimmter Aufgaben als alt oder als neu
nahe. Traditionell liegt der Aufgabenschwerpunkt der kommunalen Gebietskdr-
perschaften in der wirtschaftlichen, sozialen und kulturelien Daseinsvorsorge.
Dies umfaBt die Befriedigung elementarer Sicherheits- und Erhaltungsbedurf-
nisse (Wohnungsbau, Sozialhilfe, Altenpolitik), aber auch die Erfiillung kulturel-
ler und freizeitpolitischer Funktionen (Bau und Unterhaltung von Theatem,
Bibliotheken, Volkshochschulen; Bereitstellung von Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen; vgl. Kdstering 1982; Gunlicks 1986:84ff; Schafer/Stricker 1989)
oder emanzipativer Forderungen (politische Beteiligung, Gleichberechtigung).
Zusétzlich kompliziert wird die Sachlage dadurch, daB neue kommunale Auf-
gaben nicht allein durch die Sensibilisierung der Bevélkerung bzw. der Fih-
rungsgruppen fur zuvor unbekannte lokale Probleme entstehen (Gastarbeiter,
Frauenhauser, .kommunale AuBenpolitik*). Auch innerhalb der traditionellen
Daseinsvorsorgeleistungen kdnnen Umwertungen oder Neuakzentuierungen
auftreten, die es rechtfertigen, die solchermaBen veranderten Aufgaben als neu
zu bezeichnen: Als Beispiele hierfiir lassen sich unter anderem die Aufwertung
der Nachbarschaftshilfe und der Bedeutungsgewinn der kommunalen Arbeits-
marktpolitik anfihren. SchiieBlich gehdren einzelne Problemfelder, die in der
nationalen Politik zu Recht als neu bezeichnet werden, zum traditionellen Lei-
stungsprofil der Kommunen, z. B. der Umweltschutz (Abfall- und Abwasser-
beseitigung, Vorhalten von Frei- und Griinflichen in der Bauleitplanung). In der
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nationalen Politik brauchbare Analysekonzepte lassen sich insofern nicht
umstandslos auf lokalpolitische Probleme und Aufgaben tibertragen.

Wie bereits erwahnt, resultiert diese unklare Sachlage nicht zuletzt aus dem
unbefriedigenden Forschungsstand. In der lokalen Eliteforschung spielte die
Frage nach der Wahrnehmung und Bewertung kommunaler Aufgaben bislang
eine untergeordnete Rolle. Im Hinblick auf die politischen Prioritaten der Bevél-
kerung stelit sich die Datenlage noch ungiinstiger dar (vgl. Gabriel 1979). In
seiner informativen Studie beschreibt Arzberger (1980:139ff) die Prioritaten-
skalen der Bevdlkerung und der politischen Flihrungsgruppen in vier Klein-
bzw. Mittelstadten (Aalen, Coburg, Hadamar, Usingen) und in Frankfurt. Obg-
leich die Ergebnisse solcher Einzelfallstudien nicht generalisierbar sind, verdie-
nen sie schon wegen des Fehlens reprasentativer Erhebungen unser Inter-
esse. Nach Arzberger schatzten die Biirgerinnen und Birger aller funf Stadte
die Arbeitsplatzbeschaffung als das wichtigste Thema ein, gefolgt von der
offentlichen Sicherheit und der Gesundheitspolitik. Die lokalen Prioritatenstruk-
turen scheinen somit noch eindeutiger auf die Ziele der Alten Politik ausgerich-
tet zu sein, als es in der nationalen Politik der Fall ist. In der Vorstellungswelt
der politischen Fihrungsgruppen der flnf Stédte spielten Themen der Neuen
Politik eine vergleichsweise groBere Rolle: In zwei Stadten rangierte das
Thema ,Wohnen und Wohnumfeld“ an erster Stelle, in zweien das Thema Ver-
kehr und in einer die Arbeitsplatzbeschaffung. Die Fiihrungsgruppen aller
Stadte wiesen diesen ltems einen der ersten drei Platze der Prioritatenskala
zu. Eine von Arzberger (1980:146, bes. Abb. 50) durchgefiihrte Analyse der
.Prioritdtensetzungen bei achtzehn DetailimaBnahmen und Einrichtungen®
dokumentierte auf der MaBnahmenebene einen hohen Stellenwert von Anlie-
gen der Neuen Politik. Dabei konnten die Befragten die Wichtigkeit von 18 kom-
munalpolitischen Problemen/Aufgaben auf einer Vier-Punkte-Skala (,sehr
wichtig” bis ,ganz unwichtig“) beurteilen (vgl. Tabelle 5-2). Auf den ersten finf
Platzen der Prioritatenliste lagen die Themen ,sich mehrum alte Menschen und
ihre Probleme kiimmern*, ,sich bei der Verwaltung mehr um die Bedirfnisse
der Barger kimmern als um Vorschriften und Paragraphen®, ,durch stadtische
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen etwas gegen die Arbeitslosigkeit tun®, ,mehr
fir den Umweltschutz in der Stadt tun“ und ,mehr fiir eine kinderfreundliche
Atmosphére in der Stadt tun“. Eine wesentlich geringere Bedeutung schrieben
die Befragten dem Abbau kommunaler Aufgaben, der Schaffung von Freizei-
teinrichtungen und der Auslanderpolitik zu. Im Hinblick auf die Dringlichkeit von
Zielen der Alten und der Neuen Politik ergibt sich aus dieser Umfrage ein
gemischtes Bild: Einerseits belegen die Umfrageergebnisse den unverandert
hohen Stellenwert traditioneller Sicherheits- und Erhaltungsziele (Altenpolitik,
Vollbeschaftigung). Auf der anderen Seite verdeutlichen sie aber die groBie
Bedeutung umweltpolitischer Probleme fiir die Birger. Dies entspricht in etwa
den Ergebnissen der Arzberger-Studie. Eine eindeutige faktorenanalytische
Zuordnung dieser Themen zur Dimension Alte/Neue Politik war nicht moglich.
Von den vier ermittelten Faktoren laBt sich der erste als ,soziale Daseinsvor-
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wichtig, wichtig, weniger wichtig oder unwichtig.

Sich mehrum alte Menschen und ihre Probleme kiimmenrmn (i)

Durch stadtische ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen etwas
gegendie Arbeitsiosigkeit tun (1)

Sich bei der Verwaitung mehrum die Bedirfnisse der Barger
kimmern als um Vorschriften und Paragraphen (1)
Mehr fir den Umweltschutz in der Stadt/Gemeinde tun (1)

Mehr fir eine kinderfreundliche
Atmosphare in der Stadt/Gemeinde tun (1)

Selbst- und Nachbarschaftshilfe im Sozial-
und Gesundheitswesen férdem (1)
Frauenin schwierigen Lebenslagen helfen (I)

Unsere Stadt so entwickeln, daB ich mich
hier richtig wohlfiihlen kann (11)

Datfiir sorgen, daB die Stadtverwaltung wirt-
schattlicher u. sparsamer arbeitet (1)

Mehr Wohnungen fiir einkommensschwache Familien
bauen (-)

Die einzelnen Ortsteile férdern,

nicht nur den Ortskern (IV)

Firmehr Grinin meiner Stadt/Gemeinde sorgen ()

Die Ansiediung von Betrieben férdern (IV)

ZuFragen der groBen Politik im Stadtrat

Stellung nehmen (lil)

Dafir sorgen, daB es weniger Verkehr

inmeinem Wohnviertel gibt (-)

Sich mehr um Auslander und ihre Probleme kimmern ()
Mehr Méaglichkeiten schaffen, woich meine

Freizeit sinnvoll verbringen kann (1li)

Die kommunalen Aufgaben verringern,
auchwenndadurch die Leistungenf.d.
Burger eingeschrankt werden massen (I11)

von Tabellen wird verzichtet.

MW
3.44
3.34

3.34
3.23

3.22

3.21
3.21

3.15
3.12

2.98

2.96
2.81

2.78

2.65

2.60
2.57

2.52

2.30

SDA

.67

7 4

73
.78

a7

73
TT

.80

.86

.86

84
.87

.89

87

99
92

B9

.92

Tabelle 5-2: Bewertung kommunalpolitischer Ziele in der BRD, 1986

Frage: Uber das, was in der Kommunalpolitik jetzt und in der Zukunft getan werden
muB, gibt es ja verschiedene Meinungen. Nun mdchten wir gerne wissen, wie Sie per-
sonlich zu den einzelnen kommunalpolitischen Aufgaben hier auf dieser Liste stehen.
Sagen Sie mir bitte zu jeder Aufgabe, wie wichtig diese fir Sie persdnlich ist: sehr

Proz
sehr
wiig

52

48

47
40

39

37
36

36
37

29

29
21

23

20

21
15

20

11

Anmerkung: Die in Klammemn angegebenen rémischen Zitfern reprasentieren die
Faktoren, mit denen die jeweiligen Aufgaben in Beziehung stehen. Auf die Vorlage
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sorge“ bezeichnen, den zweiten kann man mit dem Oberbegriff ,,gesunde
Umwelt“ belegen, der dritte enthélt die mit der ,,alternativen Politik“ verknipften
Probleme und der vierte bezieht sich vornehmlich auf die wirtschaftliche Lei-
stungsféhigkeit der Gemeinde. Allerdings weisen nicht alle Aufgaben plausible
Faktorladungen auf (vgl. Tabelle 5-2). Zudem zerfallen die Komplexe der Alten
und der Neuen Politik in zwei voneinander unterscheidbare Teildimensionen,
namlich die alternative Politik und den Umweltschutz (neu) sowie die Sozial-
und Wirtschaftspolitik (alt).

5.4 Die kommunalpolitische Priorititenstruktur in den untersuchten
Gemeinden

5.4.1 Die Bewertung der Wichtigkeit der gegenwartigen
kommunalen Aufgaben

Bei einer Analyse der politischen Zielvorstellungen kommunaler Mandatstrager
empfiehlt es sich, die Untersuchung eng am konkreten Aufgabenbestand der
Kommunen zu orientieren. Im Interesse eines Vergleichs mit den Prioritdten der
Gesamtbevdlkerung soliten jedoch auch allgemeinere Fragen zur Problem-
und Aufgabenperzeption gestellt werden, die weniger sachbezogen sind und
statt dessen eine starkere ideologisch-pragmatische Dimension aufweisen. Zu
diesem Zweck basiert die folgende Analyse der Einschétzung der Dringlichkeit
kommunaler Aufgaben auf einer Auswertung zweier getrennter Fragebatterien.
Die erste orientiert sich an der kommunalen Haushaltssystematik und umfaft
die wichtigsten Aktivitaten der Kommunen auf dem Gebiet der wirtschatftlichen,
sozialen und kulturellen Daseinsvorsorge. Der zweite Fragenkomplex enthalt
einen Teil der in der Herbstumfrage des Sozialwissenschaftlichen Forschungs-
instituts der Konrad-Adenauer-Stiftung 1986 untersuchten Themen. In beiden
Féllen waren die Befragten gebeten, ihre Bewertungen anhand einer Sechs-
Punkte-Skala vorzunehmen. Der Katalog der zu bewertenden kommunalen
Aufgaben war weit gespannt. Er umfaBte die Wirtschaftsférderung, die Energie-
versorgung, verschiedene soziale und kulturelle Aufgaben der Gemeinden,
aber auch die Einstellung zur Auslanderproblematik, zum Umweltschutz, zur
Frauenpolitik usw. Die beiden durch die beiden Fragebatterien erfaBten The-
menkomplexe werden nachfolgend getrennt behandelt.

Obgleich die Mehrheit der befragten Ratsmitglieder alle Aufgaben der kommu-
nalen Daseinsvorsorge als wichtig einstufte, lassen die Mittelwerte der finfzehn
Items eine klare Prioritatenstruktur erkennen (vgl. Tabelle 5-3). Einen auBer-
ordentlich hohen Stellenwert erhielt die kommunale Wirtschaftsférderung. Sie
rangierte mit groBem Vorsprung auf dem ersten Platz der Themenliste. Mit der
Verbesserung des kommunalen Verkehrswesens (Rang 6) bewerteten die
Befragten eine weitere wirtschaftlich bedeutsame Aufgabe als sehr wichtig. Als
Aufgaben mit einer mittelbar wirtschaftlichen Bedeutung kann man die Entsor-
gung und die Wissenschaftsforderung ansehen, die ebenfalls im Vorderfeld lie-
gen. Fiir zwei weitere, auf der Themenliste weit oben plazierte Aufgaben, den
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Stadtebau und die &ffentliche Sicherheit, 1&8t sich ein derartiger Bezug aller-
dings nicht herstellen. Diesen fiinf zuletzt genannten Aufgaben weisen die
Ratsmitglieder eine dhnliche Bedeutung zu. Wie in der Untersuchung von
Schmitt (1987) belegen in unseren Stadten wirtschattliche Wachstums- und
Modemisierungsziele gemeinsam mit der Aufrechterhaltung der Offentlichen
Sicherheit die Spitzenplatze auf der kommunalpolitischen Themenliste. Die
groBe Wertschatzung von Wachstums- und Sicherheitszielen zeigt sich in
reprasentativen nationalen Befragungen immer wieder als Spezifikum der
Anhangerschaft der CDU/CSU. Es setzt diese deutlich von den vergleichbaren
Populationen in den (ibrigen Parteien ab (vgl. auch Berger u.a. 1986:268ff; Gru-
ber 1977.575ff; Hoffmann-Lange 1986:146ff). Wie schon bei der Analyse per-
sonlichkeits- und kollektivbezogener Wertorientierungen nehmen die Sicher-
heits- und Leistungsziele einen auBerordentlich hohen Stellenwert im Uberzeu-
gungssystem von Anhdangermn der CDU/CSU ein.

Tabelle 5-3: Die Bewertung der Wichtigkeit kommunaler Aufgaben in
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft (Angaben: Mittelwerte)
Frage: Wir mdchten jetzt gerne noch einmal die wichtigsten kommunalen Aufgaben
mit ihnen durchgehen. Dabei hatten wir geme lhre Meinung erfahren, wie wichtig
diese Aufgaben vor zehn Jahren waren, wie wichtig sie jetzt sind und wie wichtig sie
in zehn Jahren voraussichtlich sein werden.

jetzt  friher kinftig
WIRTSCHAFTSFORDERUNG 507 4.29 5.28
FORDERUNG V. WISSENSCHAFTUND FORSCHUNG 4.96 4.42 5.27
ENTSORGUNG 495 3.78 5.45
OFFENTLICHE SICHERHEIT UND ORDNUNG 492 472 5.10
STADTPLANUNG, STADTEBAU,STADTSANIERUNG  4.88 4.50 5.00
KOMMUNALE VERKEHRSPOLITIK 487 4.31 5.01
ENERGIEVERSORGUNG 474 4.4 4.89
SOZIALHILFE 472 384 4.68
JUGENDHILFE 4.61 4.04 4.75
KOMMUNALE GESUNDHEITSVORSORGE 453 408 4.73
UNTERHALTUNG UND AUSBAU VON
SPORT- U. FREIZEITEINRICHTUNGEN 452 442 4.54
UNTERHALTUNG UND AUSBAU SOZIALER
EINRICHTUNGEN/LEISTUNGEN 450 4.12 4.63
FORDERUNG VON KULTURELLEN ANGE-
BOTEN UND LEISTUNGEN 444 408 4.58
BAUUND UNTERHALTUNG VON SCHULEN 435 492 4.20
KOMMUNALER WOHNUNGSBAU UND
FORDERUNG DES WOHNUNGSBAUS 3.70 4.74 3.22

Ejn aus sgzial- und gesundheitspolitischen Themen bestehender Block sowie
die Energieversorgung sind auf den mittleren Platzen der Rangskala zu finden.
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Etwa die gleiche Bedeutsamkeit rdumen die Befragten der Energieversorgung
und der Sozialhilfe ein. Die Jugendhilfe rangiert zwischen diesen beiden Aufga-
ben und einem weiteren Komplex verhaltnismaBig gleichrangig bewerteter
sozio-kultureller Aufgaben (Gesundheitsvorsorge, Sport/Freizeiteinrichtungen,
soziale Einrichtungen/Leistungen, kulturelle Angebote/ Leistungen). DaB die
sozialen und kulturellen Themen sich in einer Zeit wirtschaftlicher Krisen nicht
auf den ersten Positionen befinden, ist nicht verwunderlich; denn die Kommu-
nen verfigen infolge der besonderen Konjunkturabhéngigkeit ihrer Einnahmen
in Krisenzeiten iber noch begrenztere sozialpolitische Handlungsméglichkei-
ten als der Bund und die Lénder. Von den Aufgaben auf den mittleren Réngen
ist lediglich die Energieversorgung der Sicherung und dem Ausbau der wirt-
schaftlichen Infrastruktur der Kommune zuzurechnen. Die kommunale Kultur-
politik, der Schul- und der Wohnungsbau rangieren mit einem deutlichen
Abstand zu den {brigen Themen auf den drei letzten Platzen der Prioritdten-
skala. Die Nachrangigkeit der kommunalen Kulturpolitik Ia8t sich sicherlich zum
Teil aus der angespannten Haushaltslage der Kommunen erkléren. Die mei-
sten zu diesem Bereich gehdrenden Aktivitédten stellen freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben dar, deren Einschrankung in Zeiten knapper Ressourcen leich-
ter mbglich ist als die Reduzierung des Mitteleinsatzes fir Pflichtaufgaben. Die
Wahmehmung demographischer Trends dirfte dafiir maBgeblich sein, daB
dem Schul- und dem Wohnungsbau in der Sicht der Ratsmitglieder nur eine
untergeordnete Bedeutung zukommt, obgleich nach dem Ergebnis der Volks-
2éhlung 1987 in der Bundesrepublik ein erheblicher Fehlbestand an Wohnun-
gen zu verzeichnen ist. In der Bewertung der Dringlichkeit der finfzehn Aufga-
ben stimmen die Befragten weitgehend iberein. Mit Ausnahme des Schul- und
des Wohnungsbaus, der offentlichen Sicherheit, der Wissenschaftsférderung
und der Gesundheitsvorsorge weisen alle Themenfelder ziemlich homogene
Verteilungen mit Standardabweichungen um 1.00 auf (zur genaueren Charak-
terisierung der untersuchten Politikfelder vgl. Gabriel, Kunz, Zapf-Schramm
1989; Gunlicks 1986:84ff; Klein 1989; NaBmacher 1989; Schafer 1989; Sché-
fer, Stricker 1989; Windhoff-Héritier 1989; Zapf-Schramm 1989).

Wahrend sich die Untersuchung bisher an der Gliederungssystematik der kom-
munalen Haushalte orientierte, bezog sich der zweite Komplex von Fragen
unmittelbar auf die in der Literatur beschriebenen Konzepte der Alten und der
Neuen Politik. Im Vergleich mit den stark sachbezogenen items der ersten Fra-
genbatterie wurden die Fragen ,weicher* formuliert. Sie enthalten dariiber hin-
aus eine deutlicher erkennbare politisch-ideologische Komponente. Von Inter-
esse sind diese Items auch insofern, als sie sich in der SFK-Herbstumfrage
1986 im Grundsatz als geeignet erwiesen hatten, Ziele/Aufgaben der Alten und
der Neuen Politik voneinander zu unterscheidens).

€) Nichtin der SFK-Umfrage enthalten war das Item ,Mehr fiir die Gesundheitsvorsorge tun". Anderer-
seits gab es in dieser Erhebung einige weitere kommunalpolitische Themen, die nicht in die Man-
datstragerbefragung einbezogen werden konnten (vg!. Tabelle 5-2)
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Die weichen Themen stehen in einer noch deutlicher ausgepréagten Rangord-
nung als die der ersten Batterie (vgl. Tabelle 5-4). Mit Ausnahme der Stellung-
nahme zu Fragen der ,,GroBen Politik“ im Stadtrat bewerten die Ratsmitglieder
die ihnen vorgegebenen Themen als wichtige Gegenwartsaufgaben der Kom-
munen. ErwartungsgemaB entfallen die meisten Nennungen auf ein ltem, das
in unspezifischer Form die Lebensqualitat der Stadt miBt: ,Unsere Stadt so ent-
wickeln, daB ich mich hier richtig wohlfuhlen kann“. Drei sozialpolitische
Belange rangieren auf den folgenden Platzen (Selbst- und Nachbarschaftshilfe
im Sozial- und Gesundheitswesen, kinderfreundliche Atmosphére und alte
Menschen). Auf einem mittleren Rangplatz, aber gleichwohl mit einem hohen
Punktwert, folgt der Umweltschutz. Nach der Verbesserung der Gesundheits-
vorsorge liegen die drei der Neuen Politik zugeordneten Themen ~ Hilfe fur
Frauen in schwierigen Lebenslagen, Auslénderpolitik und Stellungnahme zu
Fragen der groBen Politik — auf den drei letzten Platzen. lhre Bedeutung wird
auch im Vergleich mit den in der ersten Aufgabenliste aufgefiihrten Themenfel-
dern sehr niedrig eingestuft.

Tabelle 5-4: Die aktuelle und zukiinftige Wichtigkeit ausgewéhiter kom-
munaler Probleme (Angaben: Mittelwerte)

Frage: AbschlieBend zu diesen Themengebieten méchten wir Ihnen noch einige Fra-
gen zu Problemen stellen, die gegenwartig in der Kommunalpolitik diskutiert werden.
Geben Sie uns bitte an, wie wichtig sie jede dieser Forderungen finden.

Kodnnten Sie uns bitte auch noch sagen, wie wichtig diese For derungen nach lhrer
Einschatzung in zehn Jahren sein werden?

Gegenwdrtige Zukinftige
Bedeutung Bedeutung

Unsere Stadt so entwickeln, daB

ich mich hier richtig wohlfiihlen kann 5.16 5.18
Selbsthilfe und Nachbarschafts-

hilfe im Sozial- und Gesundheitswesen f6rdern 5.02 4.79
Mehr fir eine kinderfreund-

liche Atmosphére in der Stadt tun 4.96 4.95
Sich mehrum alte Menschen undihre

Probleme kimmem 4.88 5.06
Mehr fiir den Umweltschutz in der Stadt tun 4.63 4.97
Mehr fir die Gesundheitsvorsorge tun 4.44 4.55
Frauen in schwierigen Lebenslagen helfen 422 4.00
Sich mehrum die Auslander

und ihre Probleme kiimmem 3.45 3.45
zu Fragen der groBen Politik im Stadtrat

Stellungnehmen 2.68 2.70
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Ein direkter Vergleich zwischen den Antworten der Ratsmitglieder und den
Ergebnissen der SFK-Reprasentativerhebung ist streng genommen nicht mdg-
lich, da das Erhebungsinstrument, das Erhebungsgebiet und der Erhebungs-
zeitpunkt der beiden Umfragen nicht identisch sind. Dennoch erscheint esinfor-
mativ, die Rangordnung der achtin beiden Umfragen enthaltenen Themen mit-
einander zu vergleichen, um auf dieser Basis zu prifen, inwieweit die Préafe-
renzordnung unserer Befragtengruppe derjenigen der bundesdeutschen
Bevélkerung entspricht. Anders als bei Arzberger (1980:147ff) und in nationa-
len Elitestudien (vgl. Hoffmann-Lange 1986:146ff) wich die Problemsicht der
kommunalen Mandatstrager in unseren 14 Stadten zumindest in zwei Berei-
chen erheblich von der der Bevolkerung ab: Die Altenpolitik und der Umwelt-
schutz rangieren in der Prioritatenliste der Bdrgerinnen und Birger deutlich
hoher als bei den Kommunalpolitikern. Diese stufen demgegeniber die Steige-
rung der allgemeinen Lebensqualitit der Kommune hdher ein als es die Bevdl-
kerung tut. Im Vergleich mit den in anderen Untersuchungen ermittelten
Mustem korrelierten die Praferenzordnungen der beiden Gruppen ausgespro-
chen méaBig, was allerdings mit den erwahnten Vergleichsproblemen zu tun
haben kann (rho .414)7).

5.4.2 Die Brauchbarkeit der Unterscheidung zwischen Aufgaben der
Alten und der Neuen Politik

Unsere Untersuchung hat die Frage zu klaren, ob sich die finfzehn bzw. acht
Aufgaben empirisch als Themen der , Alten” und der ,,Neuen Politik“ klassifizie-
ren lassen. Der Begriff der Neuen Politik 148t sich dabei unterschiedlich inter-
pretieren. Orientiert man sich an seiner alitagssprachlichen Bedeutung, dann
sind solche Aufgaben als neu zu bezeichnen, die friiher nicht von den Kommu-
nen zu erfiillen waren, heute aber zu ihrem Aufgabenspektrum gehdren oder
die im Vergleich mit der Vergangenheit einen Bedeutungszuwachs zu verzeich-
nen haben (vgl. dhnlich auch Dittrich 1984). Auf der anderen Seite kann man
den Begriff der Neuen Politik im Sinne der Wertwandelsthese interpretieren,
wie es in etlichen Analysen der nationalen Politik in der Bundesrepublik der Fall
war.

5.4.2.1 Die Verdnderungen des kommunalen Aufgabenprofils in der
Dimension Vergangenheit/Gegenwart/Zukunft

Im umgangssprachlichen Sinne gelten Aufgaben als neu, wenn ihre Bedeutung
wihrend der Vergangenheit gestiegen ist oder wenn ihnen in der Zukunft ein
Bedeutungsgewinn zugeschrieben wird. In einer Untersuchung des kommuna-
len Aufgabenwandels erscheint es deshalb sinnvoll, die Einschatzung der
gegenwartigen Wichtigkeit durch Fragen nach der Wichtigkeit der zu unter-

7) Der Rangkorrelationskoeffizient wurde auf der Basis der Mittelwerte fur die acht vergleichbaren
ltems berechnet
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suchenden Aufgaben in der Vergangenheit und in der Zukunft 2u ergénzen. Als
Vergleichsperspektive war den Befragten jeweils ein Zeitraum von zehn Jahren
vorgegeben, was der Dauer von zwei Wahlperioden der Kommunalvertretung
entspricht und das Vorstellungsvermdgen vermutlich nicht Gberfordert. Ein
Vergleich der Bedeutung der kommunalen Aufgaben in der Vergangenheit, der
Gegenwart und der Zukunft liefert uns Hinweise auf den Wandel der Kommu-
nalaufgaben.8)

In der Dimension Gegenwart-Vergangenheit sehen die Befragten im aligemei-
nen einen wachsenden Aufgabendruck fiir die Kommunen (vgl. Tabelle 5-3).

Tabelle 5-5: Der Vergleich der Wichtigkeit kommunaler Aufgaben In
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft (Angaben: Korrelationskoeffi-
zienten)

Vergangenheit/ Gegenwart

Gegenwart/ Zukunft

WIRTSCHAFTSFORDERUNG .556 675
KOMMUNALE VERKEHRSPOLITIK 482 .637
STADTPLANUNG/SANIERUNG, STADTEBAU 383 J17
ENTSORGUNG .185 .585
OFFENTLICHE SICHERHEIT UND ORDNUNG .563 799
FORDERUNG VON WISSENSCHAFT UND
FORSCHUNG 675 .804
ENERGIEVERSORGUNG 588 .826
SOZIALE EINRICHTUNGEN/LEISTUNGEN 489 .755
KOMMUNALE GESUNDHEITSVORSORGE .649 .849
KOMMUNALER WOHNUNGSBAU 336 773
KULTURELLE ANGEBOTE UND LEISTUNGEN 523 758
SPORT- UND FREIZEITEINRICHTUNGEN 376 J73
SOZIALHILFE 431 704
JUGENDHILFE 509 720
BAU UND UNTERHALTUNG VON SCHULEN .383 .768
WOHLFUHLEN 2691
SELBSTHILFE 2414
KINDER 2339
ALTEMENSCHEN .1847
UMWELTSCHUTZ 1519
GESUNDHEIT .3340
FRAUEN 3104
AUSLANDER .2553
GROSSE POLITIK .2646

¥) DerBedeutungsgewinn einzelner Aufgaben 148t sich auf eine relativ einfache Weise ermittein, nam-
lich durch einen Vergleich der Mittelwerte der filnfzehn ltems in der Vergangenheit, der Gegenwart

und der Zukunft sowie durch eine Analyse der Korrelation zwischen den betreffenden Einschat-
zungen.
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Mit Ausnahme des Schulbaus und des Wohnungsbaus schreiben sie gegen-
wirtig sémtlichen Aufgaben eine grdBere Bedeutung zu als vor zehn Jahren.
Den gr6Bten Bedeutungszuwachs verzeichneten die Entsorgung, die Sozial-
hilfe und die Wirtschaftstérderung. Eine graduelle Aufwertung erfuhren die
Jugendhilfe und die Verkehrspolitik. In den sieben verbleibenden Aufgabenfel-
dern liegt eher Kontinuitat als Wandel vor. Dies zeigen auch die in Tabelle 5-5
enthaltenen Korrelationen zwischen der Wahrmehmung der Dringlichkeit ver-
gangener und gegenwartiger Aufgaben. Am starksten stimmt die Einschétzung
der vergangenen und gegenwartigen Bedeutung bei der Wissenschaftsférde-
rung und der Gesundheitsfirsorge miteinander Gberein, bei der Entsorgung ist
der betreffende Zusammenhang am schwéchsten ausgeprégt.

Weitere Hinweise auf den Wandel der kommunalen Aufgaben ergeben sich aus
dem Vergleich der Rangplatze, die die fiinfzehn Themen auf der vergangenen
und gegenwartigen Prioritdtenskala einnehmen und aus einer graphischen
Darstellung der Beziehung zwischen Gegenwarts-, Vergangenheits- und
Zukunftsaufgaben (vgl. Abbildung 5-1). Wie schon die Gegeniiberstellung der
Mittelwerte erkennen lieB, schoben sich die Entsorgung, die Wirtschaftsférde-
rung und die Sozialhilfe auf der kommunalen Agenda weit nach vorne. In abge-
schwéchter Form gilt dies auch fiir die Jugendhilfe und die Forschungsfdrde-
rung. Diese Gebiete lassen sich im alltagssprachlichen Sinne der ,Neuen Poli-
tik* zuordnen. Den starksten Bedeutungsveriust hatten demgegentiber der
Schul- und der Wohnungsbau zu verzeichnen. Wahrend diese Aufgaben vor
zehn Jahren noch die beiden ersten Rangplatze einnahmen, stehen sie derzeit
am Ende der Prioritatenliste. Die Tatsache, daf} die gegenwartigen und die ver-
gangenen Probleme der Kommunalpolitik nur bedingt miteinander vergleichbar
sind, belegt die schwach negative Korrelation zwischen den beiden Rang-
skalen (rho -.17).

Besonders anschaulich zeigt sich das AusmaB des Wandels der kommunalen
Aufgaben in der graphischen Darsteliung. Abbildung 5-1 gibt die Beziehung
zwischen den vergangenen und den gegenwartigen Aufgaben der Kommunen
wieder. Auf der x-Achse des Diagramms sind die Mittelwerte der Einschatzung
der Wichtigkeit der 15 Aufgaben vor zehn Jahren abgetragen, die y-Achse
reprasentiert die betreffenden Werte der Gegenwartsaufgaben. Im Falle einer
vollstéindigen Kontinuitat befanden sich sémtliche Punkte auf der Winkelhalbie-
renden. Je starker demgegeniiber die Punkte um diese Gerade streuen, desto
groBer sind die in der Gegenwarts-Vergangenheits-Dimension eingetretenen
Ver&inderungen. Tatséchlich ergibt sich in der Graphik eine relativ starke Streu-
ung, was darauf hindeutet, daB die Gegenwartsaufgaben mit demvor zehn Jah-
ren gegebenen Aufgabenprofil nur bedingt Gbereinstimmen. Dabei sind sowohl
Niveau-Unterschiede als auch Priorititenverschiebungen feststellbar. Dies
zeigt auch die schwache Beziehung zwischen den Mittelwerten aller finfzehn
Vergangenheits- und Gegenwartsaufgaben.
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Iin der Dimension Gegenwart/Zukunft setzt sich die Wahrnehmung einer wach-
senden Aufgabenbelastung zwar in abgeschwéchter Form fort. Der Vergleich
der Mittelwerte der gegenwartigen und zukinftigen Aufgaben vermittelt jedoch
den Eindruck, daB die Befragten ihre aktuellen Wahmehmungsmuster in die
Zukunft projezieren. Starke Verdnderungen, wie wir sie in der Vergangenheits/
Gegenwartsdimension zumindest vereinzelt feststellen konnten, traten hier
nicht auf. Lediglich in drei Bereichen lieBen sich zumindest graduelle Auf- und
Abwertungsprozesse ausmachen, namlich bei der Entsorgung, der Wissen-
schaftsforderung und dem Wohnungsbau (vgl. Tabelle 5-3). Die beiden ersten
Aufgaben werden nach vorherrschender Einschatzung kinftig weiter an
Bedeutung gewinnen, die Bedeutung des Wohnungsbaus dagegen wird nach
der Auffassung der CDU/CSU/CSM-Kommunalpolitiker weiterhin abnehmen.
Die Koharenz von gegenwarts- und zukunftsbezogenen Wahrnehmungen I1agt
sich auch an den auBergewdhnlich hohen Korrelationen in Tabelle 5-5, an den
stark Gbereinstimmenden Rangplatzen und in der graphischen Darstellung
ihrer Beziehung erkennen (vgl. Abbildung 5-2). Im Gegensatz zur Entwickiung
in der Dimension Vergangenheit-Gegenwart streuen die Mittelwerte der Wich-
tigkeit der gegenwartigen und der zukinftigen Aufgaben nur geringfigig um
den Gleichgewichtspfad.

Der Eindruck, daB in der Dimension Gegenwart/Zukunft eine groBere Konti-
nuitat vorherrscht als beim Vergleich von vergangenen und gegenwartigen Auf-
gaben, bestéatigt sich bei der Analyse der zweiten Aufgabenbatterie: Finf ltems
nehmen in der Rangfolge der gegenwartigen und zukiinftigen Aufgaben den-
selben Platz ein (in der Stadt wobhlfiihlen, Gesundheitsvorsorge, Frauen, Aus-
lander, GroBe Politik). Bei den verbleibenden vier Themen sind gewisse Ver-
schiebungen festzustellen: Der Altenpolitik und dem Umweltschutz schreiben
die Befragten kiinftig einen Bedeutungsgewinn zu, was sich in héheren Punkt-
werten und Rangplatzen niederschldgt. Demgegeniber verzeichnet die Forde-
rung der Selbsthilfe im Sozial- und Gesundheitswesen einen Bedeutungsver-
lust. Die Korrelationen zwischen der gegenwartigen und der zukinftigen
Bedeutung der neun Ziele bestatigen die These von der perzipierten Stabilitat
der kommunalpolitischen Problemlagen. In den meisten Bereichen zeigt sich
eine enge Beziehung zwischen der Gegenwarts- und der Zukunftsperzeption:
Dies betrifft insbesondere die Stellungnahme zu Themen der GroBen Politik
und die Gesundheitsvorsorge. Bei diesen Problemen bindet die Einschatzung
der gegenwartigen Bedeutung mehr als 50 Prozent Varianz der kiinftigen Wich-
tigkeit. Im Gegensatz dazu steht die bemerkenswerte Diskontinuitat in der Ein-
schatzung der Nachbarschaftshilfe im Sozial- und Gesundheitswesen. Die
Kenntnis ihrer gegenwartigen Bewertung tragt nichts zur Erklarung der Perzep-
tion der kinftigen Bedeutung dieser Aufgabe bei (r —.003).

Zusatzlich zu den Fragebatterien wurden zur Ermittlung neuer kommunaler
Aufgaben einige offene Fragen gestellt. Dabei erwies sich der Umweltschutz
als das beherrschende neue Thema der Kommunalpolitik. 1hn nannten
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121 Befragte (44.6%) als qualitativ neue kommunale Aufgabe. Allerdings prézi-
sierten nur wenige Ratsmitglieder diese allgemeine Aussage. Jeweils 11
Befragte nannten die Entsorgung und die Beseitigung von Altlasten als wichtig-
stes umweltpolitisches Anliegen. Dieses Ergebnis deckt sich mit den Antworten
auf die geschlossenen Fragen. Den zweiten Platz in der Liste der offenen Fra-
gen nimmt die Verbesserung der Bevolkerungsstruktur (Altenpolitik, Auslén-
derproblem, Geburtendefizit) ein, die wegen starker Uberschneidungen in den
Antworten mit der Aufgabengruppe zielgruppenspezifische Sozialleistungen
zusammengefaBt wurde (55 Nennungen, 20.3% der Ratsmitglieder). Die am
haufigsten genannten Einzelprobleme waren die Auslander- und Asylanten-
frage (26) sowie die Belange alter Menschen (15). Jugendliche (4), Frauen (3),
Behinderte und Suchtkranke (3) wurden nur in Einzelfallen als besondere
Adressaten kommunaler Aktivititen angesehen. 45 Befragten gaben die
Sozialpolitik, soziale Leistungen und soziale Dienste ohne speziellen Zielgrup-
penbezug (16,6%) als wichtigste kommunalpolitische Aufgabe an. Von diesen
erwahnten 11 die Sozialhilfe. FaBt man diese beiden Aufgabenfelder zusam-
men, dann erreichen sozial- und bevdlkerungspolitische Belange fast die
Bedeutung des Umweltschutzes (36,9%). Die Gibrigen Themenfelder treten in
ihrer Gewichtigkeit deutlich hinter der Umweltpolitik sowie der Sozial- und
Bevdlkerungspolitik zurtick. An vierter Stelle rangiert der Bereich Gesundheit/
Sport/Erholung/Freizeit (20 Nennungen, 11 davon Freizeit), gefolgt von der
Wirschaftsférderung (18), den kommunalen Wirtschaftsunternehmen/Offent-
lichen Einrichtungen (14, 10 Nennungen fiir Entsorgungsunternehmen), der
Arbeitsmarktpolitik (14, 11 Nennungen Arbeitslosigkeit), der Verkehrspolitik
(10), der Schul- und Kulturpolitik (10). Auf alle Gibrigen Aufgabenbereiche entfie-
len jeweils weniger als 10 Nennungen. Die Antworten auf die offenen Fragen
verweisen somit auf einen deutlichen Vorrang umwelt- und sozialpolitischer
Belange. Alle wirtschaftspolitisch relevanten Themen haben zusammenge-
nommen in etwa denselben Stellenwert (46 Nennungen oder 17%) wie die
Umwelt- und die Sozialpolitik.

Die Auswertung der offenen Fragen zu den Aufgaben der Kommunalvertretung
in den kommenden beiden Wahlperioden ergab nur eine relativ kleine Zahl von
Nennungen. Als die vordringlichste Zukunftsaufgabe nannten die Befragten die
Lésung kommunaler Verkehrsprobleme (62 Nennungen, 22,9%), besonders
den Bau von UmgehungsstraBen und von Parkflachen. Mit weitem Abstand
folgten vier Aufgabenbereiche, die etwa gleich héufig als die wichtigste
Zukunftsaufgabe der Kommunen angesehen wurden, namlich der Umwelt-
schutz (24 Nennungen, 8,9%), die Wirtschaftsférderung/Gewerbepolitik (23
Nennungen, 8,5%) und die kommunale Finanzpolitik, besonders die Haus-
haltskonsolidierung und die Stadtgestaltung (je 20 Nennungen). Auffalliger-
weise kommen alle sozial- und bevélkerungspolitischen Aktivitaten der Kom-
munen zusammengenommen nur auf 8 Nennungen. Die tibrigen Themenfelder
sind ebenfalls von untergeordneter Bedeutung.
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Wegen der unbefriedigenden Forschungslage 1aBt sich kaum bestimmen,
inwieweit die Wahmehmungen und Bewertungen der Kommunalpolitiker aus
den vierzehn Stadten typisch fur die kommunalpolitischen Fihrungsgruppen
oder zumindest die der CDU/CSU-angehérigen Mandatstrager sind. Vermut-
lich waren die Ergebnisse bei einem zwischenparteilichen Vergleich anders
ausgefallen. Dennoch zeigt die Auswertung der offenen und geschlossenen
Fragen, daB unsere Befragten einigen Themen der Neuen Politik, insbeson-
dere dem kommunalen Umweltschutz, eine groBe Bedeutung zuweisen. Dem
muB die Betonung der Dringlichkeit von MaBnahmen der Wirtschaftsférderung
und der Verkehrspolitik nicht unbedingt widersprechen.

5.4.2.2 Die Struktur der Aufgaben im Kontext der
Wertwandelsdebatte

In Analysen des Wertewandels und seiner Bedeutung fiir die Issue-Préaferen-
zen der Bevolkerung und der politischen Fihrungsgruppen wurden die Begriffe
Alte und Neue Politik in anderer Weise benutzt als im vorigen Kapitel. Sicher-
heits-, wachstums- und sozialpolitische Aufgaben wurden der Alten, 6kologi-
sche, partizipative und emanzipatorische Anliegen der Neuen Politik zugeord-
net (vgl. z. B. Hildebrandt, Dalton 1977 ; Baker, Dalton, Hildebrandt 1981:139ff;
Schmitt 1987). Die damit vorgenommene Aufgabengliederung weicht von den
bei der Analyse des Aufgabenwandels in der Zeitdimension ermittelten Struktu-
ren ab: Nach den zuvor prasentierten Ergebnissen wére die Wirtschaftsforde-
rung als neue, die Schulpolitik als alte Aufgabe zu klassifizieren. Auf der Basis
des Inglehartschen Postmaterialismus-Ansatzes dagegen ergédbe sich die
umgekehrte Zuordnung. Dies kénnte nach den von Schmitt (1987) vorgelegten
Ergebnissen durch die besondere Zusammensetzung unserer Untersuchungs-
gruppe bedingt sein. Nach seinen Befunden stellt sich die Differenzierung in
Ziele der ,Alten“ und der ,Neuen Politik“ in den einzelnen bundesdeutschen
Parteien jeweils unterschiedlich dar. Angesichts der Beschréankung der Analyse
auf Ratsmitglieder der CDU/CSU ist dieser Umstand zu beriicksichtigen. So
gehoren bei der CSU dkonomische Wachstums- und Modemisierungsziele zur
Neuen Politik, bei der CDU weist dieses Konzept eine starke sozialpolitische
Komponente auf (vgl. Schmitt 1987:99ff). Dies macht es méglicherweise
schwierig, unsere fiinfzehn Aufgaben theoretisch schiiissig auf dem Kontinuum
»alt/neu” anzuordnen, ganz abgesehen von den Problemen, die sich aus der

schwachen Ausprégung der ideologisch-programmatischen Komponente in
der Kommunalpolitik ergeben.

Natzlicher konnte insofern fiir eine Untersuchung kommunaler Daseinsvor-
sorgefunktionen eine von Zimmermann und Miiller (1985) vorgeschlagene Auf-
gabengliederung sein. Sie differenzieren zwischen Aufgaben, die der Entwick-
lung des ,Humankapitals* dienen und solchen, die die ,materielle Ressource-
nausstattung” einer Gesellschaft betreffen. Die erste Gruppe umfaBt Aufgaben
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der sozialen, kulturellen und 6kologischen Entwicklung, die zweite wirtschaft-
lich-technologische Belange.

In einer Faktorenanalyse Gber die fiinfzehn Aufgaben erweist sich die Unter-
scheidung von Zimmermann und Miller im Vergleich mit der Ingleharts eindeu-
tig als die angemessenere: Aus den flinfzehn Variablen wurden zwei Faktoren
ermittelt, die wirtschaftlich-technologische von sozio-kulturellen Aufgaben
trennten (vgl. Tabelle 5-6). Neben der Wirtschaftsférderung, der Verkehrspolitik
und der Energieversorgung finden wir die Entsorgung, die Stadtplanung/Stadt-
gestaltung sowie die Wissenschaftsférderung auf dem ersten Faktor, der dar-
fiber hinaus mit dem Thema Offentliche Sicherheit in Beziehung steht. Er ist
eindeutig der wichtigere von beiden und bindet 43 Prozent der Varianz in der
Bewertung der fiinfzehn Aufgaben. Alle kiassischen Aufgaben der sozialen
Daseinsvorsorge sowie der Schulbau und die Kulturférderung laden auf dem
zweiten Faktor, der nochmals einen Varianzanteil von acht Prozent festlegt.
Inhaltlich erfaBt er die fir die VergréBerung des Humankapitals maBgeblichen
Aufgaben mit Ausnahme der Wissenschaftsforderung.®) In diesem Zusammen-
hang ist der Hinweis interessant, daB auch in der reprasentativen Bevdlke-
rungsumfrage des SFK vom Herbst 1986 die Wirtschafts- und die Sozialpolitik
als die beiden wichtigsten Dimensionen des kommunalen Aufgabenspektrums
ermittelt worden waren (vgl. Tabelle 5-2). Anders als in dieser Umfrage war eine
Interpretation einzelner Faktoren als Alte und Neue Politik im Sinne Ingleharts
und Daltons in der Mandatstrédgerumfrage nicht méglich.

Der Auswahl der zweiten Itembatterie lag nicht zuletzt die Absicht zugrunde,
zwischen Zielen der Alten und der Neuen Politik zu trennen. Sechs der neun
in unsere Analyse einbezogenen Items lassen sich nach Plausibilitatsgesichts-
punkten ziemlich problemlos der Dimension Alte/Neue Politik zuordnen. Die
Neue Politik umfaBt neben dem Umweltschutz die von den Neuen Sozialen
Bewegungen verfochtenen egalitiren Ziele (Auslander- und Frauenpolitik)
sowie die Stellungnahme zu Fragen der ,GroBen Politik“. Klassische Themen
der Alten Politik stellen die Altenfiirsorge und die Gesundheitsvorsorge dar. Mit
Abstrichen dirfte dies auch fiir die Schaffung einer kinderfreundlichen Atmo-
sphére und die Selbsthilfe im Sozial-/Gesundheitswesen gelten. Diese beiden
Ziele oder Aufgaben lassen sich méglicherweise auch als Bestandteile alter-
nativer Politik verstehen. Das Item ,Lebensqualitat” kann mit beiden Aufgaben-
feldern in Verbindung stehen (vgl. dazu bei einer etwas anderen Unterschei-
dung und Zuordnung Farah, Barnes, Heunks 1979:411ff). Die faktorenanaly-
tisch ermittelten beiden Aufgabengruppen binden gemeinsam 49.5 Prozent der
Varianz der Variablen. Dabei war der erste Faktor mit einem Anteil von 35.7
Prozent der wichtigere, der zweite trug aber immerhin noch weitere 13.9 Pro-

% Als Alternative zu der im folgenden prasentierten Zwei-Faktoren-Losung kommt grundsatzlich auch
ein Ein-Faktorenmodell in Frage, da der erste Faktor der weitaus bedeutsamere ist und zudem hoch
mit dem zweiten Faktor korreliert.
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Tabelle 5-6: Faktorenanalyse der gegenwértigen kommunalen Aufga-
ben (Pattern Matrix)
FAK1 FAK2 KOMMU-
NALITAT
WIRTSCHAFTSFORDERUNG 84934 -17103 .59104
KOMMUNALE VERKEHRSPOLITIK 76324 -.01615 .56925
STADTPLANUNG/SANIERUNG, STADTEBAU 76324 .00607 .58766
ENTSORGUNG 63692 .13841 .52167
OFFENTLICHE SICHERHEIT UND ORDNUNG 63276 .11553 .49403
FORDERUNG VON WISSENSCHAFT UND
FORSCHUNG 59016 .23091  .55131
ENERGIEVERSORGUNG 51302 .19273  .40896
SOZIALE EINRICHTUNGEN/LEISTUNGEN 01264 .78861 .63303
KOMMUNALE GESUNDHEITSVORSORGE 03457 .75812 .60473
KOMMUNALER WOHNUNGSBAU -19157 .69732 .37620
KULTURELLE ANGEBOTE UND LEISTUNGEN 14117 56244 42350
SPORT-UND FREIZEITEINRICHTUNGEN 15000 .54664 .41140
SOZIALHILFE 29094 53564 54276
JUGENDHILFE 31621 49728 .52002
BAUUND UNTERHALTUNG VON SCHULEN 24125 .48231 .41866
Eigenwert *6.44951 1.20472
Prozent Varianz 43.0 8.0
Prozent Varianz (kumuliert) 43.0 51.0
Faktorkorrelationsmatrix:
FAKTOR 1 FAKTOR2
FAKTOR 1 1.00000
FAKTOR2 .54931 1.00000

zent zur Varianzreduktion bei. Die beiden Faktoren lassen sich als eine Diffe-
renzierung zwischen den Zielbiindeln ,kommunale Lebensqualitat” und ,alter-
nativ-postmaterialistische Politik“ interpretieren. Die drei unter Plausibilitatsge-
sichtspunkten der Neuen Politik zugeordneten Variablen, die Auslanderpolitik,
die Hilfe fiir Frauen in schwierigen Lebenslagen und die Stellungnahme zu Fra-
gen der GroBen Politik laden hoch auf dem Faktor , Alternative Politik“, sie sind
aber mit dem Faktor ,Lebensqualitat“ nur schwach verbunden. Unplausible
Ladungen auf dem ersten Faktor weisen die ltems Gesundheitsvorsorge und
Sorge fiir alte Menschen auf. Ebenfalls im Widerspruch zu unseren Erwartun-
gen steht die schwache Faktorladung des Umweltschutzes auf dem ersten Fak-
tor. Dieser umfaBt somit alternativ-postmaterialistische und sozialstaatliche
Ziele und 4Bt sich als Manifestation eines ausgepragten sozialen Engage-
ments interpretieren, bei dem allerdings die Themen der Neuen Politik dominie-
ren. Eine &hnliche Verbindung von Postmaterialismus und sozialstaatlichem
Engagement hatte auch Schmitt (1987) bei CDU-Aktivisten ausgemacht. Der
zweite Faktor steht mit zwei der vier sozialpolitischen ltems in einer stark negati-
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ven Beziehung, namiich mit der Schaffung einer kinderfreundlichen Atmo-
sphére und der Nachbarschaftshilfe im Sozial- und Gesundheitswesen. In der-
selben Weise sind dem zweiten Faktor der Umweltschutz und die allgemeine
Lebensqualitét der Stadt sowie — mit deutlich schwacheren Ladungen - die
Altenpolitik, die Gesundheitsvorsorge und die Hilfe fir Frauen in schwierigen
Lebenslagen zugeordnet. Insofem indiziert dieser Faktor ein schwaches Enga-
gement fir die kommunale Lebensqualitat und gesellschaftliche Solidaritét. Die
auf der Werteebene ermittelte Differenzierung zwischen Alter und Neuer Politik
tritt in stark modifizierter Form auch auf der Issue-Ebene auf. Insbesondere I1aBt
sich das Engagement fir eine alternativ-postmaterialistische Politik nicht Gber-
zeugend von sozialstaatlichen Aufgaben trennen. Die Abweichungen von den
Erwartungen diirften nicht zuletzt dadurch bedingt sein, daB sich die Befragung
auf die Mitglieder christlich-demokratischer bzw. christlich-sozialer Ratsfraktio-
nen beschrankte und damit die parteipolitische Dimension des Gegensatzes
zwischen Alter und Neuer Politik ausblendete.0)

Tabelle 5-7: Die Dimension der Alten und Neuen Politik in den gegen-
wirtigen Aufgaben der Kommunen—Faktorenanalyse (Pattern Matrix)

FAKTORt FAKTOR2 KOMMU-

NALITAT

FRAUEN 70290 -—-.19885  .59725
AUSLANDER .68114 03145 45519
GROSSE POLITIK 65288 29073  .42436
GESUNDHEIT 59455 -27581  .50423
WOHLFUHLEN -.04346 -.73781  .53165
KINDER 30685 -—.63530 .58651
UMWELTSCHUTZ 23584 -.60469  .48619
SELBSTHILFE -17316 -.61602  .36090
ALTE MENSCHEN 49955 —-.41139 51236
Eigenwert 3.20925 1.24939

Prozent Varianz 35.7 13.9

Prozent Varianz (kumuliert) 35.7 49.5

Da die Struktur der Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben sehr &hnlich ist und
da die Befragten in den folgenden zehn Jahren eher einen generellep Bedeu-
tungsgewinn fast aller Aufgaben als wesentliche Prioritétenverschiebungen

%) Es ist allerdings auch nicht auszuschlieBen, daB die beiden Faktoren die Wichtigkeit der Issues
abbilden; denn auf dem ersten Faktor laden die vier unwichtigsten Issues, auf dem zweiten die
drei wichtigsten.
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sehen, kann die Untersuchung der Bestimmungsfaktoren der Wahrnehmung
kommunaler Aufgaben bei der Beschreibung der aktuellen Situation anset-
zen.1)

6 Die Zufriedenheit mit der aktuellen Situation und mit den Lei-
stungen der Parteien auf den Gebieten der Alten und der Neuen
Politik

6.1 Die Zufriedenheit mit dem Realisierungsgrad der Ziele

Die Verfechter der Wertewandelsthese behandelten das Aufkommen post-
materialistisch-nonkonformistischer Préaferenzen nicht allein unter dem
Gesichtspunkt der Thematisierung neuer Entscheidungsprobleme und politi-
scher Forderungen. Darliber hinaus untersuchten sie die Frage, in welchem
Umfange die politische Fihrung willens und in der Lage ist, den Erwartungen
der Tragergruppen neuer Werte bei ihren politischen Entscheidungen zu ent-
sprechen. Dabei herrscht die Auffassung vor, unter den bestehenden Bedin-
gungen wirden die neuen politischen Forderungen nicht im gewdnschten
MaBe befriedigt. Aus diesem Grunde gehe mit dem Wertewandel eine wach-
sende Unzufriedenheit einher, die sich nicht nur auf den Inhalt einzelner politi-
scher Entscheidungen beziehe, sondern auch das Verhaltnis der Postmateriali-
sten zum politischen System insgesamt bestimme. Insbesondere Klages und
seine Mitarbeiter (1981a; 1984:102ff; 1988:68ff; vgl. auch Klages, Herbert
1983:63ff; Klages, Franz, Herbert 1987, Franz 1989) setzten sich mehrfach kri-
tisch mit der ,Revolution der steigenden Erwartungen“ auseinander. Sie
beschreiben die Nonkonformisten als ein Unruhepotential in den westlichen
Geselischaften, da sie das politische System standig mit neuen Forderungen
konfrontierten, auf die dies nur in begrenztem MaBe eingehen konne. Auf die

1) Die Frage, ob sich in den vergangenen und zukiinftigen Aufgaben der Kommunen ein bestimmtes
Strukturmuster erkennen 148t ist nicht eindeutig beantwortbar. Bei einer Faktorenanalyse ergab
sich in beiden Féllen eine klare Dominanz des ersten Faktors. Er bindet nahezu vierzig Prozent
der Varianz der finfzehn Aufgaben. Eine Drei-Faktoren-Ldsung brachte nochmals eine substan-
tielle Erhdhung dieses Betrages auf 54.4 (Aufgaben vor zehn Jahren) bzw. 53 Prozent (Aufgaben
in zehn Jahren). Die Aktivitaten Sozial- und Jugendhilfe, soziale Einrichtungen und Gesundheits-
vorsorge gruppierten sich in der Zukunft und in der Vergangenheit auf einem Faktor. Dieselbe Aus-
sage laBt sich fur die Wirtschaftsforderung, die Versorgung und die Entsorgung machen. Die Gbn-
gen Ladungsmuster sind aber nur schwer interpretierbar. In der Beschreibung der vergangenen
Aufgaben findet sich ein sehr heterogener dritter Faktor, auf dem nicht nur die drei kultur- und bil-
dungspolitischen ltems, sondern auch der Wohnungs- und der Stadtebau sowie die Verkehrspolitik
laden. In der Zukunftsdimension weist der erste Faktor eine &hnlich heterogene Zusammenset-
zung aut. Die Ladungen sind hier mit dem bei den gegenwartigen Aufgaben beschriebenen Muster
vergleichbar, d. h. neben den drei wirtschaftspolitischen Aufgaben (Wirtschaftsférderung, Ener gie-
versorgung, Entsorgung) stehen mit diesem Faktor die Wissenschaftsfdrderung, die Verkehrspoli-

ﬁk.hder)Stadtabau und die Innere Sicherheit in Beziehung (auf die Vorlage von Tabellen wird ver-
Zichtet).
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wahrgenommene Diskrepanz zwischen ihren Anspriichen und den Leistungen
des politischen Systems reagierten sie mit Unzufriedenheit, Protest und Loyali-
tatsentzug (vgl. hnlich, wenn auch mit anderer Akzentuierung: Barnes, Ingle-
hart 1974; Farah, Barnes, Heunks 1979; Inglehart 1977a:116ff; 1977b;
1979:283ff; weitere ausfiihrliche Hinweise bei Gabriel 1986:111ff).

Auch wenn man sich nicht alle Annahmen Gber die negativen Folgen des Wer-
tewandels fir die Zufriedenheit der Bevélkerung mit den Leistungen des politi-
schen Systems zu eigen macht, sind einige in diesem Zusammenhang ange-
stelite Uberlegungen nachvollziehbar. Aus unterschiedlichen Griinden kom-
men die Forderungen der Postmaterialisten in der Politik der westlichen
Demokratien nur begrenzt zum Zuge. In Anbetracht der hohen Erwartungen,
die sich mit der Politik der Inneren Reformen in der Bundesrepublik und in den
USA verbunden hatten, muBte dies Enttauschungen nach sich ziehen: Wie
auch immer man Uber die Forderung nach einer umfassenden Demokratisie-
rung der bundesdeutschen Gesellschaft denkt, die sozialliberale Koalitions-
regierung realisierte die entsprechenden Ankiindigung allenfalls teilweise; der
Ausbau des Bildungssystems setzte sich spatestens seit der Mitte der siebziger
Jahre nicht mehr fort; MaBnahmen zur Verbesserung des Umweltschutzes kol-
lidierten mit 6konomischen Erfordernissen und konnten folglich nicht uneinge-
schrénkt realisiert werden. SchlieBlich werden hinsichtlich der Gleichberechti-
gung der Frauen und der Gleichstellung von Minderheiten immer wieder Reali-
sierungsdefizite kritisiert. Uber die politischen Konsequenzen der Diskrepanz
zwischen Forderungen und Realisierungsmaéglichkeiten gibt es zwar zahlreiche
plausible Vermutungen, aber nur wenig fundierte empirische Informationen
(vgl. far die USA: Citrin 1974; Miller 1974). Obwohl sich die Diskussion Gber
das mit dem Wandel der Wertvorstellungen einhergehende Unzufriedenheits-
potential im allgemeinen auf die Einstellungen der Barger und nicht auf die poli-
tischen Fiihrungsgruppen bezicht, gibt es keinen plausiblen Grund fur die
Annahme, daB nicht auch bei den Entscheidungstragern selbst Unzufriedenheit
mit den Chancen, neue politische Ziele zu realisieren, auftreten kann.

Unsere Untersuchung der Zufriedenheit mit der Realisierung kommunaler Auf-
gaben verwendet die neun aus der SFK-Umfrage Gbernommenen Ziele. Im
Vergleich mit der Wichtigkeit liegen die Zufriedenheitswerte deutlich niedriger
(vgl. Tabelle 6-1). Sie schwanken im Mittel zwischen einer schwach ausgeprag-
ten Zufriedenheit und einer schwach ausgepragten Unzufriedenheit.

Besonders positiv bewerten die Befragten die Leistungen auf dem Gebiet der
Gesundheitsvorsorge. Es folgen die Zufriedenheit mit den allgemeinen Lebgns:-
bedingungen in der Stadt (,wohlfiihlen“) und mit der Hilfe fir Frauenin schwner.l-
gen Lebenslagen. Am giinstigsten schneiden im Urteil der Ratsmitglieder-c'he
Aufgaben ab, die auf ihrer Prioritatenskala mittlere oder nachrangige Positio-
nen einnehmen (Gesundheitsvorsorge, Frauen, alte Menschen, Umwelt-
schutz). Am unteren Ende der Zufriedenheitsskala rangieren zwei als hothap-
gig eingestufte Themen (Selbsthilfe, kinderfreundliche Atmosphére) sowie die
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Tabelle 6-1: Zufriedenheit mit der gegenwirtigen Situation
Frage: ,Wie zufrieden sind Sie mit der Art und Weise, wie diese Aufgaben bisher in
threr Stadt gel6st werden?”

MW Korr mit

Wichtigkeit

Mebhr fir die Gesundheits-
vorsorge tun 4.02 .2828
Frauen in schwierigen
Lebenslagen helfen 3.95 .2065
Unsere Stadt so entwickeln, daB
ich mich hier richtig
wobhlfiihien kann 3.95 .2853
Sich mehrum alte Menschen
und ihre Probleme kimmem 3.89 2196
Mehr fir den Umweltschutz
inder Stadttun 3.82 .2502
Sich mehrum die Auslander
und ihre Probleme kimmem 3.72 3254
Selbsthilfe und Nachbarschafts-
hilfe im Sozial- und Gesund-
heitswesen férdem 3.61 0047
Mehr fiir eine kinderfreund-
liche Atmosphare in der
Stadttun 3.60 .2808
Zu Fragender groBen Politik
im Stadtrat Stellung nehmen 3.60 .3387

mehrheitlich als unwichtig eingestufte Stellungnahme zu Fragen der groBen
Politik.

Anders als der Vergleich der Punktwerte auf der Zufriedenheits- und der Wich-
tigkeitsskala vermuten 14Bt, hangen die Einschatzung der Wichtigkeit und die
Zufriedenheit mit den kommunalen Leistungen nur schwach zusammen. Die
Unzufriedenheit der Befragten mit der gegenwartigen Situation konzentriert
sich also nicht auf die als vorrangig eingestuften Probleme. Mit Ausnahme der
»Selbsthilfe im Sozial- und Gesundheitswesen“, bei der die Wichtigkeit und die
Zufriedenheit vollig unabhéngig voneinander sind, weisen alle Beziehungs-
maBe zwischen der Wichtigkeit und der Zufriedenheit positive Vorzeichen auf,
d. h.: Je wichtiger diese Aufgabe eingeschétzt wird, desto zufriedener ist man
tendenziell auch mit der bisherigen Lésung des Problems. Das nach den
Annahmen der Werteforscher zu erwartende Gefélle in der Zufriedenheit mit
Aufgaben der Alten und der Neuen Politik tritt schon deshalb nicht auf, weil sich
diese Aufgaben in unserer Befragtengruppe nicht eindeutig voneinander
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abgrenzen lieBen. Die CDU/CSU/CSM-Ratsmitglieder sehen keine besonde-
ren Realisierungsdefizite auf dem Gebiet der Neuen Politik. Die Wichtigkeit und
die Zufriedenheit auf den Gebieten ,Stellungnahme zu Fragen der GroBen Poli-
tik“ und ,Auslanderpolitik“ hangen sogar besonders eng miteinander zusam-
men. Naturlich laBt dies Ergebnis keinerlei SchiuBfolgerungen dartiber zu, wel-
che Beziehung andere Gruppen unserer Gesellschaft zwischen der Wichtigkeit
einer politischen Aufgabe und der Zufriedenheit mit inrer Realisierung herstel-
len. Auch faktorenanalytisch konnte auf der Zufriedenheitsdimension keine
Trennung von Zielen der Alten und der Neuen Politik vorgenommen werden.
Es wurde lediglich ein Faktor ermittelt, der 48.3 der Varianz der Variablen fest-
legte. Alle Ziele wiesen auf diesem Faktor positive Ladungen (.52 Fragen der
GroBen Politik) (.74 Alte Menschen) auf. Insoweit hat sich auf dieser Ebene die
Unterscheidung zwischen unseren beiden Politikkategorien nicht bewahrt (auf
die Vorlage von Tabellen wird verzichtet).

6.2 Die Leistungen der Parteien

Zu den wichtigsten wahl- und politiksoziologischen Problemen gehdrt die Dis-
kussion (ber die Leistungsféhigkeit der politischen Parteien auf bestimmten
Sachgebieten. In der Sicht der Biirger weisen die bundesdeutschen Parteien
spezifische Kompetenzprofile auf, die allerdings mit den bestehenden Rah-
menbedingungen variieren. Im aligemeinen attestieren die Wahler der CDU/
CSU die groBere Leistungsfahigkeit auf dem Gebiet der Alten Politik (wirtschaft-
liche Stabilitat und innere Sicherheit), der SPD trauen sie eher die Losung von
Problemen der Neuen Politik und sozialpolitischer Aufgaben zu (vgl. z. B. Ber-
ger u.a. 1986:286ff; Gibowski, Kaase 1986:515ff; Gruber 1977; Klingemann
1973, 1986; Klingemann, Taylor 1977:327ff).

In Anbetracht der Tatsache, daB in unsere Untersuchung nur Mitglieder der
CDU/CSU- und der CSM-Ratsfraktionen einbezogen waren, erfolgt die Analyse
der Leistungsbewertung der in der Kommunalvertretung vertretenen Parteien
in dieser Arbeit unter anderen Gesichtspunkten als in den wahlisoziologischen
Studien. Zunéchst ist zu vermuten, daB unsere Befragten die CDU/CSU durch-
weg fiir leistungsfahiger halten als die SPD, die FDP und die GRUNEN. Interes-
sant bleibt aber dennoch die Klarung der Frage, in welchen Bereichen der zu
vermutende Kompetenzvorsprung besonders groB ausfalit und in welchen die
Ratsmitglieder die Leistungsfahigkeit der CDU/CSU im Vergleich mit den {ibri-
gen Parteien kritisch beurteilen.

Erwartungsgemas attestieren die CDU/CSU Ratsmitglieder ihrer eigenen Par-
tei generell eine gréBere Leistungsfahigkeit als den anderen im Rat vertreteten
Gruppierungen. Der Mittelwert auf einer Sechs-Punkte-Skala zur Leistungsbe-
wertung belauft sich fiir die Union auf 4.58. Er liegt damit fast um einen Punkt
héher als der betreffende Wert der FDP (3.61). Zwischen dieser und der SPI?
(3.18) liegt nochmals ein deutlicher Abstand, allerdings bewertete die Mehrheit
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der Befragten beide Parteien positiv. Fir die GRUNEN trifft dies nicht zu. Ihr
Mitteiwert liegt (2.55) deutlich unterhalb der Skalenmitte (vgl. Tabelle 6-2).

Tabelle 6-2: Problemldsungskompetenz der Parteien in den neun Auf-
gabengebieten (Angaben: Mittelwerte)
Frage: ,Und wie gut werden die einzelnen Ratsfraktionen hier in dieser Stadt mit die-
sen Aniiegen fertig?“

CDU/

CSU SPD FDP GRUE
Problemldsungsfahigkeit aligemein 454 317 361 255
Unsere Stadt so entwickeln, daB
ich mich hier richtig
wohlfGhlenkann 480 321 395 198
Selbsthilfe und Nachbarschafts-
hilfe im Sozial- und Gesund-
heitswesen fordern 459 373 366 3.02
Mehr fir eine kinderfreund-
liche Atmosphareinder
Stadttun 4.71 3.81 3.78 3.13
Sich mehrum alte Menschen
und ihre Probleme kimmem 469 409 373 274
Mehr fir den Umweltschutz
inder Stadt tun 437 386 385 3.66
Mehr fiir die Gesundheits-
vorsorge tun 460 398 398 3.10
Fraueninschwierigen
Lebenslagen helfen 400 402 361 363
Sichmehrumdie Auslander
undihre Probleme kimmermn 3.75 407 354 392
Zu Fragen der groBen Politik
im Stadtrat Stellung nehmen 405 374 339 360

Die Bewertung der Leistungen der einzelnen Parteien auf den verbleibenden
acht Politikfeldern vermittelt ein auBerordentlich differenziertes und aufschiuB-
reiches Bild der perzipierten Starken und Schwéchen der vier Parteien. Jede
Parteigruppierung weist in der Sicht der Befragten ein spezifisches Kompetenz-
profil auf. Die ermittelten Befunde decken sich weitgehend mit den Ergebnissen

reprasentativer Bevolkerungsumfragen Gber die Problemlésungskompetenz
der Parteien.

Die Starken der CDU/CSU sehen die Befragten primar auf dem Gebiet der So-
zialpolitik (kinderfreundliche Atmosphére und Altenpolitik sowie, mit Abstri-
chen, Gesundheitsvorsorge und Nachbarschaftshilfe). Sie geben ihrer Partei
fur samtliche zu diesem Bereich gehdrigen Aufgaben tiberdurchschnittlich
hohe Punktwerte und schreiben ihr einen relativ klaren Kompetenzvorsprung
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vor allen anderen Parteien zu. Das ltem ,kinderfreundliche Atmosphére* nimmt
die Spitzenposition ein. Dem stehen Leistungsdefizite auf samtlichen der
Neuen Politik zuzurechnenden Gebieten gegenilber, namlich im Umwelt-
schutz, in der Frauen- und der Auslanderpolitik sowie bei Stellungnahmen zu
Fragen der GroBen Politik. Besonders kritisch sehen die Ratsmitglieder die Lei-
stungen ihrer Partei in der Auslénderpolitik. In diesem Themenbereich sowie
bei der Unterstiitzung von Frauen in schwierigen Lebenslagen bewerten die
Ratsmitglieder die SPD positiver als die eigene Partei. In der Ausléanderpolitik
rangiert die CDU/CSU sogar noch hinter den GRUNEN.

Der SPD-Kommunalpolitik ordnen unsere Befragten, wie die Bevdlkerung ins-
gesamt, auf der Positivseite eine Verbindung von klassischen sozialstaatlichen
Belangen (Altenpolitik, Gesundheitsvorsorge) mit Aufgaben der Neuen Politik
zu (Frauen, Auslénder). Den héchsten Wert erhielt die SPD in der Altenpolitik.
Als Defizite der SPD-Politik sehen die CDU/CSU-Ratsmitglieder vornehmlich
die Foérderung von Selbsthilfeaktivitaten. Dies versteht sich auf dem Hinter-
grund der der SPD zugeschriebenen Préferenz fir staatliche Lésungen in der
Wohlfahrtspolitik. Thematisch kaum mit dieser Aufgabe verbunden sind die bei-
den weiteren von den CDU/CSU-Politikern behaupteten Defizitbereiche der
SPD-Kommunalpolitik, die Schaffung einer kinderfreundlichen Atmosphére
und die Stellungnahme zu Fragen der GroBen Politik. Im Gegensatz zu den
Starken der SPD lassen sich deren Leistungsschwéachen nicht in einem
bestimmten Politikbereich festmachen.

Von den beiden kleinen Parteien weisen die GRUNEN das scharfere Kompe-
tenzprofil auf: Fiir die CDU/CSU-Kommunalpolitiker ist diese Partei klar auf die
Themen der Neuen Politik fixiert (Austander, Umweltschutz, Frauen, GroBe
Politik). In allen sozialpolitischen Fragen schreiben sie ihr demgegeniiber
Schwichen zu. Dementsprechend erfahren die GRUNEN die positivste Beur-
teilung in der Auslanderpolitik, die negativste in der Altenpolitik. Ein positives
kommunalpolitisches Profil der FDP ist in unseren Daten nicht zu erkennen,
dagegen wird sie auf dem Gebiet der Neuen Politik durchweg noch schwécher
bewertet als die Union. Eine Ausnahme macht der Umweltschutz. Die Kompe-
tenzbewertung der FDP auf den hier untersuchten Sachgebieten féllt insge-
samt homogen aus.

Durch eine Regressionsanalyse 148t sich feststellen, wie die perzipierten Lei-
stungen der vier Parteien auf einzelnen Politikfeldern die generelle Bewertung
ihrer Leistungsfahigkeit beeinflussen. In diese Analyse geht die generelle Kom-
petenzzuweisung als abhangige Variable ein, wahrend die neun aufgabenbe-
zogenen ltems als Pradiktorvariablen fungieren. Durch derartige Analysen ist
schon deshalb keine hundertprozentige Varianzaufklarung zu erwarten, weil
unsere Fragenbatterie nur einen schmalen Ausschnitt aus dem gesamten kom-
munalen Aufgabenspektrum erfaBt. Selbstwennden Befragten eine umfassen-
dere Themenliste vorgelegen hétte, darften andere, nicht sachbezogene
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Bewertungen — wie die affektive Parteibindung - in die Kompetenzzuweisung
an die Parteien hineinspielen (vgl. ausfiihrlich: Klingemann, Taylor 1977).

Das Ergebnis der Regressionsanalysen zeigt die begrenzte Relevanz der poli-
tikfeldspezifischen Einzelbewertungen fir das Gesamturteil Gber die kommu-
nalpolitischen Leistungen der Parteien: Nur bei der CDU/CSU gehen 18.3%
der Varianz der Gesamtbeurteilung auf die Einschatzung der Einzelaufgaben
zuriick. Die groBte Bedeutung als VorhersagegréBen der aligemeinen Problem-
I6sungsfahigkeit der CDU/CSU kommt dem Umweltschutz, dem Beitrag zur
Verbesserung der Lebensqualitat der Stadt und der Altenpolitik zu. Bezieht man
zusétzlich die ldentifikation mit der Kommunalpolitik der CDU/CSU in das Ana-
lysemodell ein, dann steigt der gebundene Varianzanteil nochmals auf 25.9%
auf. Die generelle Parteibindung beeinfluBt die Kompetenzbewertung starker
als die Einstufung der sachlichen Leistungsféhigkeit der CDU/CSU auf den
bekannten Politikfeldern (vgl. Tabelle 6-3).

Tabelle 6-3: Der Beitrag der Leistungsbewertung der Parteien auf ein-
zelnen Politikfeldern zur generellen Leistungsbewertung (Angaben:
unstandardisierte Regressionsgewichte)
CDU/CSU SPD FDP GRUENE

GESUNDHEIT -.10659 .02299 10518 02134
SELBSTHILFE .02072 .03907 10707 -.07601
AUSLANDER 07366 -.13636 -.08518 01943
GROSSE POLITIK .00817 05559 -.02156 06153
WOHLFUHLEN .16481 .16596 23842 .24723
FRAUEN 02420 A3772 04662 13902
KINDER -.05001 .02273 02444  -.15234
ALTE .11436 09866 -.00992 .16792
UMWELTSCHUTZ 20673  —-.02470 04355 -.02523
Konstante 253050 1.80338  1.84852 1.5434
Muttiple Korrelation (R) 42798 31282  .30462  .28586
R? 18317  .10125 09279 08172

Das Urteil iiber die Kompetenz von SPD, FDP und GRUNEN héngt noch weni-
ger von der perzipierten Fahigkeit zur Lésung einzelner Probleme ab. Von dem
ohnehin nur geringen Varianzanteil, den die Leistungsbewertung auf einzelnen
Politikfeldern bindet (maximal 10.1% [SPD]), entfallt der groBte Anteil auf das
unspezifisch-affektive ltem ,Wohlfiihlen in der Stadt“. Der EinfluB dieses Fak-
tors auf die Bewertung der FDP und der GRUNEN ist sogar noch stérker. Das
Verhaltnis der CDU/CSU-Kommunalpolitiker zu den konkurrierenden Parteien
wird offenkundig durch negative bis neutrale Affekte bestimmt, die sich vor
allem auf die Einschétzung der generellen Parteileistungen auswirken und nur
schwach in spezifischen Policy-Orientierungen verwurzelt sind. Wesentlich
positiver sieht die Perzeption ihrer Aufgabenerfiillung auf einzelnen Politik-
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feldern aus. Diese Inkonsistenz in den politischen Einstellungen 148t sich ver-
mutlich auf das Zusammenspiel affektiv-ideologischer und sachbezogener Ele-
mente zuriickfihren. Wenn die der Union angehérigen Ratsmitglieder die Poli-
tik der SPD, der FDP und der GRUNEN im allgemeinen deutlich negativer beur-
teilen als ihre Leistungen auf konkreten Aufgabenfeldern, dann zeigt dies die
affektiv-ideologische Dimension des Parteienwettbewerbs. In die ginstigere
aufgabenbezogene Bewertung flieBt demgegeniiber wohl starker die Erfahrung
in der konkreten sachbezogenen und konsensualen kommunalpolitischen
Arbeit ein (vgl. ausfihriich Gabriel, Haungs, Zender 1984). Zudem zeigen sich
in der festgestellten Zuordnung der Problemlésungskompetenz zu den einzel-
nen politischen Parteien jeweils besondere Starken und Schwéchen, die auch
die Alte und die Neue Politik betreffen. Eine klare Trennlinie verlauft zwischen
den GRUNEN als profilierten Verfechtem der ,Neuen Politik“ und der CDU/
CSU sowie der FDP, deren Leistungen auf diesen Gebieten unsere Befragten
eher kritisch einstufen. Die SPD nimmt eine Zwischenstellung ein, da ihre Lei-
stungsstérken in einigen Bereichen der Alten und Neuen Politik lokalisiert wer-
den. Insoweit entsprechen unsere Ergebnisse den Befunden nationaler Erhe-
bungen.

Als erfolglos erwies sich der Versuch, das Kompetenzprofil der Parteien unter
dem Gesichtspunkt ihrer Leistungen auf den Gebieten der Alten und der Neuen
Politik faktorenanalytisch zu gruppieren. Zwar konnten jeweils zwei bzw. drei
Kompetenzbereiche der Parteien ermittelt werden, doch war die Zuordnung der
ltems zu den Faktoren inhaltlich ausnahmslos unplausibel (auf die Vorlage von
Tabellen wird verzichtet).

7 Wertorientierungen und wahrgenommene Lebens-
bedingungen als Bestimmungsfaktoren der Prioritatenstruktur

Die Wertorientierungen einer Person gelten in der Literatur als die zentralen,
einstellungs- und verhaltensbestimmenden Elemente ihres Uberzeugungs-
systems. Dieser Vorstellung zufolge miiBten sie die spezifischen Issue-Prafe-
renzen der Ratsmitglieder nachhaltig beeinflussen. Far Inglehart (1977a:
13,62,179ff) bilden materialistische und postmaterialistische Werte den Kern
eines umfassenderen Systems politischer Forderungen und Erwartungen. Die
mit dem Begriff der Alten Politik assoziierten Issue-Orientierungen richten sich
auf wirtschaftliche und soziale Sicherheit, Ruhe und Ordnung, Wachstum und
Wohistand. Mit der Neuen Politik hangen demgegeniber auf der Issue-Ebene
die Ziele Lebensqualitat, Gleichberechtigung von Frauen und von Minoritéten,
betriebliche Mitbestimmung, politische Partizipation und Umweltschutz zusam-
men. In Untersuchungen tber die Auswirkungen des Wertewandels auf die
Anforderungen an die nationale Politik wurden derartige Beziehungen eindeu-
tig nachgewiesen (vgl. u.a. Hildebrandt, Dalton 1977; Dalton 1988).
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Nach Klages (1981b; 1984:51; Klages, Herbert 1983:63ff) ist bei der Ausein-
andersetzung mit den politischen Konsequenzen des Wertewandels ein weite-
rer Gesichtspunkt zu berlicksichtigen. Seiner Auffassung nach wirken die
Wertedispositionen einer Person generell erwartungssteigernd bzw. forde-
rungshemmend, und zwar unabhé&ngig von der jeweiligen Beschaffenheit der
betreffenden Sachfragen. KON-Dispositionen enthielten ein Element der
Selbsteingrenzung und Anpassung, das sich entlastend auf das politische
System auswirke, da Personen mit den betreffenden Wertorientierungen auch
in ihren Forderungen an das politische System eine gewisse Zuriickhaltung
Ubten. Dagegen gehe mit den postmaterialistisch-nonkonformistischen Wert-
vorstellungen eine auch auf das politische System gerichtete Tendenz zur
Anspruchsexpansion einher. Postmaterialisten tendieren nach Klages dazu,
den Staat als eine Art ,Generalverteilungsagentur fir Lebenschancen® einzu-
schéatzen und ihn in einem umfassenden Sinne fiir die Befriedigung aller még-
lichen Individual- und Kollektivbedirfnisse verantwortlich zu machen: ,,'Pflicht-
und Akzeptanzwerte’ sind — ... — e0 ipso Werte, welche die Menschen zur
Selbsteingrenzung und -disziplinierung im Verhaitnis zu einer Leistung anbie-
tenden Umwelt veranlassen. Dasselbe gilt dort, wo die Umwelt die Menschen
zur Selbstanspannung veranlaBt und auffordert. Das umgekehrte trifft nun aber
dort zu, wo die ‘neuen’ Selbstentfaltungswerte ihren Einzug gehalten haben®
(val. Kiages 1984:51f; vgl. dhnlich in der Argumentation: Herz 1979; Marsh
1975; 1977).

Diese in Analysen der nationalen Politik ermittelten Sachverhalte miissen in
unserer Untersuchung nicht auftreten, da sich die Befragung auf eine parteipoli-
tisch homogene Gruppe christlich-demokratischer Kommunalpolitiker
beschrankte und da in der lokalen Politik die fir die nationale Politik typischen
Zusammenhange zwischen Wertdispositionen und Issue-Praferenzen nicht
unbedingt vorliegen miissen. Schon die Faktorenanalyse der kommunalpoliti-
schen Aufgaben hatte gezeigt, daB der Konflikt zwischen Zielen der Alten und
der Neuen Politik in unserer Befragtengruppe allenfalls in einer ganz spezifi-
schen Auspragung auftrat. Dennoch kénnen aus den fiir die nationale Politik
der Bundesrepublik vorliegenden Analysen die folgenden, anschlieBend empi-
risch zu prifenden Annahmen abgeleitet werden:

(1) Befragte mit postmaterialistischen Praferenzen halten durchschnittlich mehr
kommunalpolitische Aufgaben fiir wichtig als dies Politiker mit gemischten und
mit materialistischen Praferenzen tun.

(2) Im Vergleich mit den Materialisten stufen sie vor allem die Ziele der Neuen
Politik bzw. Aufgaben, die der verbesserten Ausstattung der Gesellschaft mit
Humankapital dienen, hoher ein. Wenn die von Schmitt (1987) ermittelten
Befunde auch fir unsere Befragtengruppe gelten, ist dartiber hinaus ein ausge-
pragtes sozialpolitisches Engagement der CDU/CSU/CSM-Postmaterialisten
zu erwarten.

(3) Infolge der anspruchssteigernden Effekte postmaterialistischer Praferenzen
schreiben deren Tréager Zielen der Alten Politik und Aktivitaten zur Verbesse-
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rung der materiellen Infrastruktur der Gemeinde keinen niedrigeren Stellenwert
zu als dies Verfechter materialistischer Wertorientierungen tun. Eine Aus-
nahme diirfte das Ziel ,Offentliche Sicherheit und Ordnung*“ darstellen, das in
der Praferenzordnung der Postmaterialisten einen niedrigen Rang einnehmen
sollte.

(4) In der Rangordnung der Postmaterialisten werden Ziele mit Bezug auf das
Humankapital héher eingestuft als Ziele mit Bezug auf die materiellen Ressour-
cen.

(4) Postmaterialisten sind mit dem politischen Status Quo unzufriedener als
Materialisten. Sie tendieren dazu, die Leistungen der Parteien aligemein und
insbesondere auf dem Gebiete der Neuen Politik kritischer zu bewerten als
Befragte mit materialistischen Prioritaten.

7.1 Die Bedeutung des Materialismus-Postmaterialismus-Phdnomens
fiir die kommunale Agenda

Im Gegensatz zu den aus nationalen Reprasentativerhebungen abgeleiteten
Erwartungen hangen die Wertorientierungen der Ratsmitglieder nicht oder nur
schwach mit der Einschatzung der Wichtigkeit der meisten kommunalen Auf-
gaben zusammen. Nur in Ausnahmeféllen weichen die Befunde von diesem
aligemeinen Muster ab. So steigt mit der intensitat postmaterialistischer Préfe-
renzen die Bedeutsamkeit, die die Befragten der Kulturférderung, der Sozial-
hilfe, dem kommunalen Sport- und Erholungsangebot, dem Stadtebau und der
Frauenpolitik zuschreiben. Diese Aufgaben betreffen ausnahmslos die Aus-
stattung der Gesellschaft mit Humankapital. Zudem zeigt sich in unserer
Befragtengruppe die bereits von Schmitt (1987) ermittelte Verbindung von
Lebensstil-Themen der Neuen Politik {Kultur, Erholung, Stadtebau, Frauenpoli-
tik) mit sozialpolitischen Belangen. Da diese Zusammenhé&nge aber nur punk-
tuell auftreten und nicht allzu deutlich ausgepragt sind, solite man sich vor einer
Uberinterpretation dieser Befunde hiiten. Das typische Ergebnis unserer Erhe-
bung ist in der Homogenitét der Befragtengruppe, nicht in wert- oder ideologie-
bedingten Differenzen, zu sehen.

Bei der Auseinandersetzung mit den Realisierungschancen einzelner kommu-
naler Aufgaben und mit der Bedeutsamkeit der Wertorientierungen fiir die kom-
munalpolitischen Priorititen der Entscheidungstrager bietet es sich an, die Pra-
ferenzordnungen der Befragten genauer zu prifen. Entscheidungen tiber den
Einsatz knapper Mittel refiektieren haufig die Prioritatenstruktur einer Person.
Die Position einer Aufgabe in der Praferenzskala bestimmt zumeist dariber,
welche Angelegenheiten im Konfiiktfalle vorrangig in Angriff genommen und
welche zuriickgestelit werden. Nachfolgend wird untersucht, ob die Materiali-
sten und die Postmaterialisten den neun bzw. finfzehn kommunalen Aufgaben
in ihren Praferenzordnungen unterschiedliche Positionen zuweisen. Zur Kla-
rung dieser Frage wurden die Befragten zu drei Gruppen zusammenfaBt. Die
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erste Gruppe umfaBt die Postmaterialisten und die Mischtypen. Die Befiirworter
der Sicherheitsziele wurden je nach der Intensitét ihrer Praferenz einer stark
bzw. schwach materialistisch ausgerichteten Gruppe zugeordnet. Diese
Abweichung von der in reprasentativen Bevdlkerungsumfragen tiblichen Eintei-
lung ist durch die Verteilung der Wertorientierungen in unserer Befragten-
gruppe bedingt, in der nur wenige Personen rein postmaterialistische oder
gemischte Praferenzen aufweisen.?)

Tabelle 7-1: Der Zusammenhang der Wertorientierungen mit der
Bewertung der Bedeutsamkeit einzelner kommunalpolitischer Auf-
gaben

MITTELWERTE

PMAT

/MIX MAT1 MAT2 KORR
OFFENTLICHE SICHERHEITHEUTE 488 494 490 .0117
SCHULAUSBAUHEUTE 451 437 3.98 -.1321
FORDERUNG DERWISSENSCHAFTHEUTE 504 501 4.68 -.0574
FORDERUNG DERKULTURHEUTE 464 448 3.98 -.1661
SOZIALE EINRICHTUNGEN HEUTE 443 453 438 .0059
JUGENDHILFE HEUTE 466 464 4.45 -0675
SOZIALHILFEHEUTE 496 4.74 4.29 -.1816
GESUNDHEITSVORSORGE HEUTE 444 461 4.36 -.0044
SPORTSTATTENBAUHEUTE 468 446 4.48 -.1059
STADTEBAUHEUTE 514 479 4.79 -1279
WOHNUNGSBAUHEUTE 372 372 3.38 -.0958
VERKEHRSPOLITIKHEUTE 504 484 4.80 -.0978
ENERGIEVERSORGUNGHEUTE 482 473 4.65 -0357
ENTSORGUNG HEUTE 496 4.99 4.79 -.0522
WIRTSCHAFTSFORDERUNG HEUTE 522 498 5.21 -.0412
STADTENTWICKLUNG 534 518 5.07 -.0797
UMWELTSCHUTZ 459 483 424 -017
FRAUENHILFE 433 431 3.85 -.1051
ALTEMENSCHEN 488 491 4.74 -.0200
NACHBARSCHAFTSHILFE 496 5.11 498 .0033
FRAGEN D. GROSSEN POL 234 266 274 .0185
AUSLANDERPROBLEME 350 354 3.14 0661
KINDERFREUNDL. STADT 480 5.01 524 .1493
GESUNDHEITSVORSORGE 429 4.48 450 .1116

12) Als Grundlage fOr die Einteilung dienen die Werte der Befragten auf unserem Index. Die erste
Materialistengruppe umfast alle Befragten mit den Punktwerten 1 bis 3. Sie praferieren zwar das
materialistische Ziel ,in einem sicheren Staat leben®, weisen aber dem Ziel der Biirgerbeteiligung
eine fast ebenso groBe Bedeutung zu. Die zweite Materialistengruppe besteht aus den Befragten

mit den Indexwerten 4 und 5, die das Sicherheitsziel eindeutig hdher bewerten als das Partizipa-
tionsziel.
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Bringt man die in Tabelle 7-1 zusammengesteliten Gruppenmittelwerte in eine
Rangordnung von 1 bis 15 bzw. von 1 bis 9, dann ergeben sich eher graduelle
als grundsétzliche Unterschiede in den Praferenzordnungen der drei Gruppen.
Die Rangkorrelationen um .80 deuten auf eine starke Ubereinstimmung der Pri-
orititenlisten der drei Vergleichsgruppen hin.13) GréBere gruppenspezifische
Rangplatzdifferenzen treten lediglich bei der Einstufung zweier Aufgaben auf:
Die Gruppe der Postmaterialisten/Mischtypen stuft die Offentliche Sicherheit
auf der siebten Position ein, bei der Gruppe mit stark ausgepréagten materialisti-
schen Orientierungen steht diese Aufgabe auf dem zweiten Rang. Die Mittel-
werte der beiden Gruppen sind allerdings nahezu identisch. Die zweite gréBere
Differenz betrifft die Bewertung der Wichtigkeit sozialer Einrichtungen und Lei-
stungen. Sie rangieren in der aus Postmaterialisten und Mischtypen bestehen-
den Gruppe auf dem vorletzten Rang, die beiden anderen Gruppen weisen die-
ser Angelegenheit einen hoheren Rang zu. In allen {ibrigen Aufgabenbereichen
treten nur marginale Unterschiede auf. Dies stitzt die bereits aus der Korrela-
tionsanalyse abgeleitete Aussage, daB unterschiedliche Wertorientierungen in
unserer Befragtengruppe keine markanten Differenzen in Politikprofilen zur
Folge haben.

Auf die Zufriedenheit mit der Art und Weise, in der die kommunalen Aufgaben
bislang erflllt wurden, wirkt sich die Préferenz fir Partizipations- bzw. Sicher-
heitsziele ebenso wenig aus wie auf die Zufriedenheit mit den Leistungen der
im Rat vertretenen Parteien. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, liegen die
in Tabelle 7-2 wiedergegebenen Korrelationen zwischen den Wert- und den
Issueorientierungen unter .10. Die nachweisbaren Unterschiede lassen sich
also kaum substantiell interpretieren. Die wenigen, allerdings ausgesprochen
schwachen, Beziehungen entsprechen unseren Erwartungen. Mit zunehmen-
dem Engagement fir partizipativ-postmaterialistische Ziele verringert sich die
Zufriedenheit der Ratsmitglieder mit dem Status Quo in der Frauen- und Aus-
landerpolitik, zwei Kernanliegen der Neuen Politik. Ein &hnliches, theoretisch
plausibles Beziehungsmuster tritt dariber hinaus bei der Zufriedenheit mit der
Selbsthilfe und Nachbarschaftshilfe im Sozialwesen, aber nicht beim Umwelt-
schutz, auf. Auch in der Bewertung der Parteileistungen unterscheiden sich die
Befiirworter traditioneller und partizipativer Werte nicht.

Beim Auftreten positiver Vorzeichen wird die Einstellung mit einer Zunahme
materialistischer Praferenzen positiver, mit einer Zunahme postmateralisti-
scher Praferenzen negativer.

Alles in allem betrachtet, stiitzen die Ergebnisse unserer empirischen Analyse

nur sehr begrenzt die Annahme, daB8 Unterschiede in den Wertpréfergnzen
divergierende Vorstellungen Gber die Dringlichkeit bestimmter tagespolitischer

'3) Die Rangkorrelationen weisen die folgenden Werte auf: Materialisten 1 und Materialisten 2 sowie
Materialisten 1 und Postmaterialisten/Mischgruppe rho .82; Materialisten 2 und Postmaterialister/

Mischgruppe .78.
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Tabelle 7-2: Wertorientierungen und Zufriedenheit mit dem Stand der
Aufgabenerfiillung und der Problemldsungsfahigkeit der Parteien
(Angaben: Korrelationskoeffizienten)

Zufrieden-  Pos. Bewertung
heit CDU/CSU SPD GRUE

STADTENTWICKLUNG -.0721 .0059 0541  -.0167
UMWELTSCHUTZ .0347 -.0026 0586 -.0654
FRAUENHILFE .0981 -.0150 -.0792 -.0991
ALTEMENSCHEN 0006 -.0477 0229 -0270
NACHBARSCHAFTSHILFE .1039 0045 0926 -.0732
FRAGEN D.GROSSEN POL -.0375 .0230 0429  -.0293
AUSLANDERPROBLEME 1290 —-0036 -0427 -.0750
KINDERFREUNDL STADT 0467 0005 -0503 ~-.0524
GESUNDHEITSVORSORGE .0021 .0035 -.0495 -01414
Anmerkung:

Beim Auftreten positiver Vorzeichen wird die Einstellung mit einer Zunahme materiali-
stischer Préferenzen positiver, mit einer Zunahme postmateralistischer Praferenzen
negativer.

Aufgaben nach sich ziehen. Im Regelfall sind die Beziehungen zwischen den
Wert- und den Issue-Orientierungen unerheblich oder schwach. Die wenigen
Ausnahmen bestétigen allerdings den aus nationalen Représentativerhebun-
gen bekannten Tatbestand, daB die Praferenz far partizipativ-postmaterialisti-
sche Werte das Engagement fir die Issues der Neuen Politik fordert.

7.2 Die Einschéatzung der kommunalen Lebensbedingungen
als Bestimmungsfaktor der Wichtigkeit kommunaler Aufgaben
und der Zufriedenheit mit ihrer Erledigung

Neben dem Postmaterialismus-Materialismus-Phanomen spielt die Bewertung
der in den untersuchten Stadten bestehenden Lebensbedingungen méglicher-
weise eine Rolle fiir die Issue-Orientierungen der kommunalen Mandatstréager.
Die wirtschaftspolitischen Aufgaben zugeschriebene Bedeutung diirfte sich
erhdhen, wenn die Lebensbedingungen und die wirtschaftliche Leistungsféhig-
keit der betreffenden Stadt negativ eingeschétzt werden. Umgekehrt dirfte eine
positive Bewertung der Lebensqualitét eine Praferenz fiir die Themen der
Neuen Politik begiinstigen. Wirtschaftlich prosperierende Stadte sind in der
Lage, mehr Ressourcen fiir die Erfullung nicht-6konomischer Aufgaben, insbe-
sondere fir den Ausbau der sozialen und kulturellen Infrastruktur, einzusetzen
als Kommunen mit einem Nachholbedarf auf dem wirtschaftlichen Sektor oder

solche, deren materielle Lage sich infolge des wirtschaftlichen Strukturwandels
verschiechtert hat.
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Entgegen diesen plausiblen Erwartungen beeinfluBt die Einschétzung der aktu-
ellen Lebensbedingungen in den untersuchten Stadten die den kommunalen
Aufgaben zugeschriebene Wichtigkeit nur unwesentlich (vgl.Tabelle 7-3). Eine
Ursache hierfur ist sicherlich in der (berwiegend positiven Bewertung des Sta-
tus Quo durch die Befragten zu sehen. Als besondere Uberraschung ist es zu
werten, daf die Bewertung der &rtlichen Lebensbedingungen praktisch keiner-
lei EinfluB auf die Einschétzung der Wichtigkeit von MaBnahmen zur Verbesse-
rung der materiellen Infrastruktur ausiibt. Auch die Bedeutsamkeit sozio-kultu-
reller Aufgaben war von der wahrgenommenen Lebensqualitdt der Gemeinde
weitgehend unabhangig. Lediglich in vier Aufgabenbereichen entsprachen die
Einschatzungen diesem allgemeinen Muster nicht. Je positiver die Befragten
die Lebensqualitat ihrer Stadt bewerteten, desto héher stuften sie die Bedeu-
tung stadtebaulicher und stadtplanerischer MaBnahmen, der Offentlichen
Sicherheit, der Entsorgung und der Wohnungspolitik ein. Auch hierin kann man
kein theoretisch interpretierbares Muster erkennen: Einige der von der Perzep-
tion der Lebensbedingungen beeinfluBten Aufgaben wurden durch unsere Fak-
torenanalyse dem Politikfeld materielle Infrastruktur zugeordnet, der Woh-
nungsbau dagegen gehérte zu den sozio-kulturellen Aufgaben. Kaum Giberzeu-
gender fallen die Ergebnisse fiir die zweite Item-Batterie aus, die schwache und
inkonsistente Beziehungen zwischen der wahrgenommenen Lebensqualitat
und der Dringlichkeit einzelner kommunalpolitischer Aufgaben dokumentieren.
Hieraus 138t sich die SchiuBfolgerung ableiten, daB das Aufgabenprofil der vier-
zehn Stéadte sich aus der Sicht der kommunalen Mandatstrager ziemlich &hnlich
darstellt, und zwar unabhingig davon, ob die Lebensbedingungen tendenziell
positiv oder negativ bewertet werden.

Ein ahnlicher Befund zeigt sich in der Analyse der Beziehung zwischen den
kommunalpolitischen Aufgaben sowie in der Einschatzung der bisherigen Ent-
wicklung der Lebensqualitit sowie der Wirtschaftsstruktur der Stadte. Die
BeziehungsmaBe deuten auf schwache und inkonsistente Zusammenhange
hin. Zwar steigt die Relevanz kulturpolitischer Aufgaben mit der einer Stadt
zugeschriebenen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, doch bleibt dieser
Zusammenhang singulér. Besondere Beachtung verdient die fehlende Wech-
selbeziehung zwischen der Einstellung der Ratsmitglieder zu den bedeut-
samen Zukunftsaufgaben Entsorgung, Verkehrspolitik, Umweltschutz und Wis-
senschaftsforderung und der Wahrnehmung der kommunalen Wirtschaftskraft.
Mit der Bediirfnishierarchie-Hypothese Maslows sind unsere Ergebnisse nur
schwer in Einkiang zu bringen.

Als die einzige durchgangig ziemlich bedeutsame BestimmungsgréBe der
Bewertung der Dringlichkeit kommunaler Aufgaben erwies sich die Einschat-
zung der kiinftigen Lebensqualitét der Stadt. Je positiver die Zukunftserwartun-
gen ausfielen, desto hdher schitzten die Befragten die Wichtigkeit der Wissen-
schaftsférderung, des Stadtebaus, der Verkehrspolitik, der Energieversorgu_ng
und der Entsorgung ein. Hierbei handelt es sich ausnahmslos um innovative
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kommunale Aufgaben, die einen wesentlichen Beitrag zu dem von Weinberger
(1987) geforderten Umbau der kommunalen Infrastruktur leisten und die in
unserer Faktorenanalyse als Merkmale der technisch-materiellen Struktur
identifiziert worden waren.

Tabelle 7-3: Der Zusammenhang der Bewertung der gegenwirtigen
Lebensqualitét der Stadt mit der Bewertung der Bedeutsamkeit kom-
munalpolitischer Aufgaben (Angaben: Korrelationskoeffizienten)
Bewertung der Lebensqualitat
Entwicklung Infra-
struk-
Akt. bish. kinf. tur
OFFENTLICHE SICHERHEIT HEUTE 1098 .1203 2014 .0319
SCHULAUSBAUHEUTE 0323 0138 .1027 .0661
FORDERUNG DER WISSENSCHAFT
HEUTE 0990 .0272 .1532 .0882
FORDERUNG DER KULTURHEUTE 0696 .0872 .1237 .1748
SOZIALE EINRICHTUNGEN HEUTE 0275 .0145 0660 .0480
JUGENDHILFEHEUTE 0132 0391 .1473 .0378
SOZIALHILFEHEUTE -0456 .0073 .0538 -~.0418
GESUNDHEITSVORSORGE HEUTE 0922 -0014 .1121 .0748
SPORTSTATTENBAUHEUTE 0560 .0298 .1422 .0932
STADTEBAUHEUTE 1746 1580 .2294 0842
WOHNUNGSBAUHEUTE 085 .0993 .2011 .1658
VERKEHRSPOLITIK HEUTE 0701 .0183 .2129 .0138
ENERGIEVERSORGUNG HEUTE 0774 0094 .1486 -.0116
ENTSORGUNG HEUTE 1414 0600 .1499  .1357
WIRTSCHAFTSFOERDERUNG HEUTE 0105 .0451 .1054 -.0203
STADTENTWICKLUNG 0184 1158 .1386 .0300
UMWELTSCHUTZ -1134 -0116 -0229 .0097
FRAUENHILFE -0082 .0186 .0456 .0520
ALTEMENSCHEN -.0492 0607 .0155 .0136
NACHBARSCHAFTSHILFE 0199 0555 .0214  .0457
FRAGEND.GROSSEN POL 0380 -.0057 .0192 .0191
AUSLANDERPROBLEME -1373 -.0822 -.1041 -.0127
KINDERFREUNDL. STADT —1316 -.0326 -.0343 -.0886
GESUNDHEITSVORSORGE, -0765 .0439 .0639 .0071

In Anlehnung an das Vorgehen bei der Analyse des Zusammenhanges zwi-
schen den Wertorientierungen und den perzipierten Aufgabenschwerpunkten
wurde auch bei der Priifung der Bedeutung der Lebensbedingungen fir die
Definition der kommunalen Issues ein Vergleich von Préferenzordnungen vor-
genommen. Diese Untersuchung bezog sich auf die Erwartungen hinsichtlich
der kiinftigen Entwicklung der kommunalen Lebensqualitét, da sich diese bei
den Korrelationsanalysen als der fiir unseren Zweck ergiebigste Indikator
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erwiesen hatte. Im Hinblick auf die Antwortverteilung tiber diese Variable war
die Bildung der Vergleichgsgruppen relativ unproblematisch. Die erste Gruppe
umfaBte alle Befragten mit negativen Zukunftserwartungen, in der zweiten
waren die Indifferenten und diejenigen zusammengefaBt, die eine teils positive
und eine teils negative Entwicklung untersteliten; die dritte Gruppe enthielt die
Befragten mit positiven Zukunftserwartungen.

Tabelle 7-4: Die Erwartungen hinsichtlich der zukinftigen Entwickiung
der Lebensqualitdt und die Prioritdtenordnung der Ratsmitglieder
(Angaben: Mittelwerte)

SCHLECHT TEWLW. GUT
OFFENTLICHE SICHERHEITHEUTE 4.51 4.69 5.09
SCHULAUSBAUHEUTE 423 405 446
FORDERUNG DER WISSENSCHAFT HEUTE 4.77 467  5.08
FORDERUNG DERKULTURHEUTE 4.32 421 453
SOZIALE EINRICHTUNGEN HEUTE 4.38 4.41 4.50
JUGENDHILFEHEUTE 4.41 4.40 4.69
SOZIALHILFEHEUTE 4.72 4.54 4.75
GESUNDHEITSVORSORGE HEUTE 4.36 4.29 4.61
SPORTSTATTENBAUHEUTE 4.31 425 462
STADTEBAUHEUTE 4.44 464 505
WOHNUNGSBAUHEUTE 3.42 3.29 3.90
VERKEHRSPOLITIKHEUTE 4.54 4.62 5.05
ENERGIEVERSORGUNGHEUTE 4.54 4.52 4.87
ENTSORGUNG HEUTE 4.77 482  5.09
WIRTSCHAFTSFORDERUNG HEUTE 4.90 505  5.11
STADTENTWICKLUNG 4.92 4.83 5.32
UMWELTSCHUTZ 4.72 457 468
FRAUENHILFE 4.13 414 426
ALTEMENSCHEN 4.90 4,76 4.92
NACHBARSCHAFTSHILFE 5.00 478 5.10
FRAGEN D.GROSSE POL 2.56 253 273
AUSLANDERPROBLEME 3.74 343 335
KINDERFREUNDL. STADT 5.10 486  4.98
GESUNDHEITSVORSORGE 4.23 4.36 4.54

Grundsatzliche Divergenzen in Praferenzordnungen dieser drei Gruppen
waren nicht feststellbar. Nur drei Aufgaben finden sich in den Vergleichsgrup-
pen auf sehr unterschiedlichen Rangplatzen. (vgl. Tabelle 7-4). Die Befragten
mit optimistischen Zukunftserwartungen stufen die Offentliche Sicherheit
besonders hoch ein. Demgegeniiber nehmen die Soziathilfe und der kOIT‘II"ﬂL!-
nale Wohnungsbau in dieser Gruppe niedrigere Rangplétze ein alsinden be!-
den (ibrigen Gruppen. Dieses Ergebnis ist zumindest fiir die Sozialhilfe plausi-
bel. Der hohe Rangplatz, den die Gruppe mit optimistischen Erwartungen de_r
Offentlichen Sicherheit zuweist, ist nichtinterpretierbar, und die Nachrangigkeit
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des Wohnungsbaus reflektiert wohl eher die Problemlagen der Vergangenheit
als den Zukunftsbedarf prosperierender Stadte. Zusammenfassend a8t sich
festhalten, daB Unterschiede in der Wahmehmung der 6rtlichen Lebensverhélt-
nisse die Rangordnung der kommunalpolitischen Aufgaben allenfalls graduell,
aber nicht prinzipiell, beeinflussen. Wie die positiven Korrelationen in Tabelle
7-3 zeigen, weisen Befragte mit optimistischen Erwartungen hinsichtlich der
zukiinftigen Entwicklung ihrer Stadt im allgemeinen ein hbheres Forderungs-
niveau auf als Personen mit skeptischeren Erwartungen. Dies reflektiert ver-
mutlich die glnstigere Ressourcensituation, die sich mit positiven Zukunftser-
wartungen verbindet. Allerdings schiagt sich dieser Unterschied nicht in den
kommunalen Prioritatenlisten nieder.

7.3 Einintegriertes Modell zur Analyse der Einstellungen der Ratsmitglie-
der zu den Aufgaben der Kommunen

Am SchiuB3 der empirischen Analysen steht der Versuch, die Analyse des Ein-
flusses der Wertorientierungen und der subjektiv perzipierten Lebensqualitét
auf die Einstellungen zu den kommunalen Aufgaben in ein umfassenderes
Modell zu integrieren. Es enthdlt als abhangige Variablen die in den Faktoren-
analysen ermittelten Issue-Komplexe. In der ersten Fragenbatterie waren die
Aufgabenfelder ,,Verbesserung der materiellen infrastruktur“ und ,,Vermehrung
des Humankapitals“ ermittelt worden. Aus einer zweiten Fragenbatterie wur-
den ebenfalls zwei Aufgabenkomplexe extrahiert, von denen aber nur das wich-
tigere Politikfeld ,Alternative Themen/Soziales Engagement” theoretisch inter-
pretierbar war. Der zweite Faktor (,negative Lebensqualitat”) bleibt nachfol-
gend unberiicksichtigt. Zudem untersuche ich die Zufriedenheit mit der Aufga-

benerflllung und die der CDU/CSU zugeschriebene Problemiésungskompe-
tenz.

Als Erklarungsvariablen fungieren neben den ausfiihrlich diskutierten Wert-
orientierungen und den Lebensqualitat-Indikatoren einige bereits frither einge-
fihrte Merkmale der Befragten (Alter, Bildung, Beruf, Gewerkschafts- und Kir-
chenbindung, Selbsteinstufung auf dem Links-Rechts-Kontinuum) sowie Merk-
male der Stadte (GroBstadt versus Mittel-/Kleinstadt; 6konomisch prosperie-
rende vs. wirtschaftlich schwache Stadt). Die Relevanz der Individualmerkmale
ergibt sich im wesentlichen aus der Wertwandelsdiskussion bzw. aus parteien-
soziologischen Befunden. Die Beriicksichtigung der stadtebezogenen Kontext-
merkmale stellt insofern eine interessante Ergénzung der bisherigen mikropoli-
tischen Perspektive dar, als auf diese Weise ,,objektive* Strukturmerkmale der
Stadte in die Untersuchung einbezogen werden. Als Instrument zur Analyse der
Beziehung zwischen abhéngigen und unabhéngigen Variablen findet die mul-
tiple Regressionsanalyse Verwendung.

Ein detaillierter Kommentar zu den in Tabelle 7-5 enthaltenen Ergebnissen der
empirischen Analysen eriibrigt sich aus mehreren Griinden. Die Prioritaten dgr
Ratsmitglieder auf den Politikfeldern ,Materielle Infrastruktrur®, ,Humankapi-
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Tabelle 7-5: Die Einschétzung der stidtischen Lebensbedingungen
und die Zufriedenheit mit der Erfiillung kommunaler Aufgaben
(Angaben: Korrelationskoeffizienten)

Bewertung der Lebensqualitat

Aktuell Entwicklung Infra-
bisher kiinftig struktur

STADTENTWICKLUNG 4741 5228 3047 4362
UMWELTSCHUTZ 2793 3342 1740 3285
FRAUENHILFE 2703 2728 1203 2716
ALTE MENSCHEN 3198 3198 .1986 .2815
NACHBARSCHAFTSHILFE 2768 3026 .1858 .3234
FRAGEN D.GROSSEN POL 2284 .3041 1329 3323
AUSLANDERPROBLEME 1621 .1508 1218 .1640
KINDERFREUNDL. STADT .3323 .3687 2971 3294
GESUNDHEITSVORSORGE .3968 4310 .3021 3775

tal“ und , Alternative Themen* werden kaum durch die in unser Analysemodell
einbezogenen Variablen bestimmt. Die Varianzaufklarung liegt in allen drei Fal-
len deutlich unter zehn Prozent. Dies bedeutet nicht, daB die Prioritdten der
CDU/CSU/CSM-Politiker vollig identisch waren, doch hangen sie praktisch
nicht mit den hier untersuchten Faktoren zusammen. Weder die Wertorientie-
rungen noch die Einschéatzung der kommunalen Lebensbedingungen leisten
einen quantitativ nennenswerten oder theoretisch plausiblen Beitrag zur Ana-
lyse der Issue-Orientierungen. Insoweit bestatigen sich im multivariaten Modell
die Befunde der bivariaten Analyse. Die Beriicksichtigung der objektiven wirt-
schaftlichen Lage der Stadt und der strukturellen Unterschiede zwischen GroB-
stadten sowie Mittel- oder Kleinstadten bringt keine substantielle Verbesserung
der Erklarungsmaodelle. Dies gilt auch fiir die Gibrigen in der politischen Soziolo-
gie einschlagigen Befragtenmerkmale. Somit bleibt die Brauchbarkeit unseres
Modells fur die Erklarung der Issue-Préferenzen auBerordentlich begrenzt.
Konstrukte, die sich fiir die Analyse zwischenparteilicher Unterschiede ausge-
zeichnet eignen, tragen zur Erklarung innerparteilicher Differenzen nichts bei
~ jedentfalls nicht in unserer Befragtengruppe. Dies verweist auf die Notwendig-
keit detaillierter qualitativer Untersuchungen. Bei der Bewertung der CDU-
Kompetenz ergibt sich ein tendenziell dhnliches Bild.

Lediglich bei der Analyse der Zufriedenheit mit dem Stand der Aufgabenerfil-
lung konnte ein einigermaBen zufriedenstellendes Ergebnis erzielt werden.
Allerdings leisteten in diesem Bereich praktisch nur die subjektiven Lebensqua-
litat-Indikatoren einen Erklarungsbeitrag, was sich zu der eher trivialer} !fest-
stellung verdichten 1&Bt, daB Personen, die mitden Lebensbedingungenin ihrer
Stadt zufrieden sind, auch die Erfiillung einzelner kommunalpolitischer Aufqa-
ben positiv bewerten. Der aus einer solchen Feststellung ableitbare Erkenntnis-
gewinn halt sich durchaus in Grenzen. Auch die Stérke der einzelnen Lebens-
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qualitat-Indikatoren gibt keinen AnlaB zu weiterfihrenden Interpretationen. Wie
in den Gbrigen Gleichungen ist das Materialismus-Postmaterialismus-Phano-
men fir die Erklarung der Issue-Orientierungen praktisch bedeutungslos.

8 SchiuBbemerkung

Nach den Ergebnissen unserer Untersuchung spielen weder die Wertorientie-
rungen noch die subjektiven und objektiven Indikatoren der Lebensqualitét und
der perzipierten Wirtschaftskraft eine maBgebliche Rolle fiir die Einstellungen
der Ratsmitglieder zu den Aufgaben der Kommunen am Beginn der neunziger
Jahre. Das von den Befragten beschriebene Aufgabenprofil der Kommunalpoli-
tik falit ziemlich gleichartig aus. Die in unseren Analysen nachgewiesenen
Unterschiede waren primér gradueller Art, sie konnten durch die in die Unter-
suchung einbezogenen unabhéngigen Variablen praktisch nicht erkiart wer-
den. Stadtespezifische Analysen kdnnten zwar méglicherweise weitere Auf-
schlisse bringen, sie sind aber wegen der kleinen Falizahlen nicht durchftihrbar
und theoretisch schwer zu interpretieren.

Im Hinblick auf die parteipolitische Homogenitat unserer Befragtengruppe kann
dieser Befund nicht als Uberraschung bezeichnet werden, denn die Parteipra-
ferenz als diejenige GrdBe, die in nationalen Erhebungen am meisten zur Identi-
fikation spezifischer Policy-Subkulturen beitragt, wurde in unserer Unter-
suchung konstant gehalten. Auf der anderen Seite ist eine Volkspartei wie die
CDU/CSU kein so homogenes Gebilde, daB ohne man weiteres einen Konsens
ihrer Funktionstréger Giber die gegenwértigen und kinftigen Aufgaben der Kom-
munen unterstellen kann. Mit unterschiedlichen Akzentuierungen in der Defini-
tion der kommunalen Aufgaben war vor allem in Anbetracht der Heterogenitét
unserer Stadtegruppe zu rechnen. Sie umfaBte Kommunen in prosperierenden
Ballungsrdumen wie Stuttgart, Esslingen oder Bad Homburg, aber auch solche
in Krisenregionen wie Kassel, Kiel oder Neunkirchen. GroBstédte wie Dortmund
oder Augsburg waren in ihr ebenso enthalten wie Klein- oder Mittelstadte (Del-
menhorst, Landshut). Es ist nicht von vornherein ausgemacht, daB die Kommu-
nalpolitikin diesen Stédten grundsétzlich vor denselben Anforderungen steht.

Aus der Sicht der Ratsmitglieder der von uns untersuchten Stidte scheint die
Kommunalpolitik am Beginn der neunziger Jahre jedoch unabhéngig von den
bestehenden Rahmenbedingungen vor &hnlichen Aufgaben zu stehen: Die
Wirtschaftsférderung, die Forschungsforderung, die Entsorgung, die Offent-
liche Sicherheit, der Stadtebau und die Losung kommunaler Verkehrsprobleme
stehen in Kommunen sehr unterschiedlicher Struktur und bei Befragten mit ver-
schiedenartigen sozialen Merkmalen und Wertorientierungen an der Spitze der
kommunalen Prioritdtenskala. Sie reprasentieren die wichtigsten Gegenwarts-
aufgaben der Komnmunalpolitik und werden auch in Zukunft eine bedeutende
Rolle spielen. Veranderungen in der Dimension Gegenwart-Zukunft sehen die
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Befragten weniger im Aufkommen ganzlich neuer Anforderungen oder in einer
grundlegenden Veranderung der Prioritaten, sondern in einem generell wach-
senden Problemdruck bei qualitativ konstantem Aufgabenprofil. Eine systema-
tische Zuordnung der untersuchten Aufgaben zu den Feldemn der ,,Alten“ und
der ,,Neuen Politik” lieB sich flir unsere Befragtengruppe nicht vornehmen. Dies
bedeutet natdrlich nicht, daB im Wettbewerb zwischen den Parteien die Gegen-
sétze zwischen den Zielen der Alten und der Neuen Politik ebenfalls unbedeu-
tend waren. Die Bedeutsamkeit zwischenparteilicher Konflikte konnte aller-
dings im Rahmen dieser Untersuchung nicht geprift werden.
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