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Einleitung

Seit Beginn der 90er Jahre wird Uiber die Rolle und Wirkung von Entwicklungszusammenar-
beit (EZ) international diskutiert. Zwei Fragestellungen stehen im Vordergrund dieser aktuel-
len Debatte:

- Wie und mit welchen Instrumenten kénnen Programme und Projekte der Entwicklungszu-
sammenarbeit zur Pravention von Krisen beitragen?

- Wie kdnnen Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit verhindern, dass ihre Tatig-
keiten selbst ungewollt krisenverscharfend wirken?

Zur Beantwortung dieser Fragen wird ein Uberblick tiber die aktuelle nationale und internatio
nale Fachdiskussion der Entwicklungs- und Technischen Zusammenarbeit gegeben. Auler-
dem soll gezeigt werden, wie mit dem Thema — besonders hinsichtlich des Wohnungssekto-
res — heutzutage analytisch, konzeptionell, institutionell und operational umgegangen wird.

Besonders relevant erscheint in diesem Zusammenhang der Einfluss der Universitaten:
Momentan befassen sich Uber 33" deutschsprachige Lehr- und Forschungseinrichtungen mit
dem Thema ,Stadtentwicklung und Wohnen* mit Bezug auf Afrika, Asien und Lateinamerika.
Anhand ihrer Projekte und besonders ihrer Tatigkeit vor Ort tragen die Universitaten ein gro-
Res Potential und damit eine wichtige Verantwortung fur ihren Einsatz. Drei Fragestellungen
stehen dabei im Vordergrund:

- Welche konkreten Beitrage konnen Architekturhochschulen zur Entwicklungshilfe in der so
genannten Dritten Welt leisten und wie kénnen sie davon profitieren?

- Wie positionieren sich die Hochschulen angesichts ihrer wichtigen Funktion und gesell-
schaftlichen Verantwortung im Hinblick auf nachhaltige Entwicklung?

- Wenn der Stellenwert der Architekturhochschulen im Rahmen der sowohl politischen als
auch praxisnahen Ebene der Entwicklungszusammenarbeit bestimmt ist, inwiefern wird
Stadtentwicklung und Wohnungsbau in der Dritten Welt als Instrument der Architecture of
Empowerment an den Architekturhochschulen gelehrt?

Um dies zu erortern, wird eine Analyse beispielhafter Projekte im Bereich der Entwicklungs-
hilfe in Kooperation mit Hochschulen durchgefuhrt.

Am Ende dieser Grundlagenforschung wird eine eigene Konzeption fiir Lehre und nachhal-
tige Entwicklung in der Dritten Welt dargestellt: BEE — Building, Education, Empowerment.
Darauf folgt ein Vorschlag fur die Einfihrung und die pragmatische Anpassung der BEE-Me-
thode an den Architekturhochschulen, wobei eine interdisziplinare Aufgabe (das BEE-Pro-
jektstudium), beispielhaft im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung einer Stadt in Brasilien,
dargestellt wird.

1 Siehe Teil I, Kapitel 3: ,Partnerschaften zwischen Universitaten*.
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TEIL |
Die Politische Ebene der Entwicklungszusammenarbeit: Allgemeine theoretische
Grundlagen

Die internationale Diskussion zur Rolle und Wirkung von Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
gibt es seit Anfang der 90er Jahre. Multi- und bilaterale, staatliche und nicht staatliche Or-
ganisationen arbeiten zurzeit in vielen Einrichtungen an Konzepten und Losungsansatzen.
Dabei wird es immer schwieriger, eine Ubersicht Giber neue Entwicklungen und innovative
Ansatze, sowie Erfolg zu bewahren. Um eine eigene Konzeptentwicklung zu bestimmen,
muss man sich am Stand der internationalen und nationalen Fachdiskussion orientieren.
Zwei Fragestellungen stehen im Vordergrund dieser aktuellen Debatte (vgl. Mehler und Ri-
baux 2000, 5):

1. Wie und mit welchen Instrumenten kénnen Programme und Projekte der Entwicklungs
zusammenarbeit zur Pravention von Krisen beitragen?

2. Wie kénnen Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit verhindern, dass ihre
Tatigkeiten selbst ungewollt krisenverscharfend wirken?

Zur Beantwortung dieser Fragen gliedert sich dieser erste Teil in funf Kapitel.

Zu Beginn werden die Grundlagen der Entwicklungspolitik dargestellt, wobei Entwicklungs-
theorien, Entwicklungszusammenarbeit und die daraus resultierende entwicklungspolitische
Diskussion Berticksichtigung finden. Es folgen Analysen ber die mdglichen positiven und
negativen Wirkungen von Entwicklungszusammenarbeit in Konfliktsituationen sowie Uber
externe Interventionen und Interventionsprinzipien. Eine Kritik der Entwicklungszusam-
menarbeit in Stadtplanung wird auch durchgefihrt. Das nachfolgende Kapitel befasst sich
mit Strategien, Akteuren und Faktoren der Entwicklungszusammenarbeit in Hinsicht auf die
politischen Rahmensetzungen in Deutschland. In diesem Zusammenhang wird die Arbeit von
NRO und Genossenschaften im Rahmen des Habitat-Bereichs in der Dritten Welt? durch eine
vertiefte Analyse hervorgehoben. Die Rahmenbedingungen der Selbsthilfe in der Wohnraum-
versorgung in Entwicklungs3- und Schwellenlandern* werden als nachstes kurz beschrieben

2 ,Dritte Welt, die Gesamtheit der wirtschaftlich und sozial unterentwickelten Staaten Afrikas, Asiens und Lateinamerikas
(Entwicklungslander), urspriinglich jene Staaten, die sich im Kalten Krieg zu einer Politik der Bluindnisfreiheit (Nonalignment)
zwischen den Militarblocken der westlichen (pluralistisch-demokratischen) und der dstlichen (kommunistischen) Staatenwelt
(das heil’t der bei der Wortpragung einbezogenen »ersten« und »zweiten« Welt) bekannten. Die Lander der Dritten Welt
traten erstmals 1955 auf der Bandungkonferenz unter der Bezeichnung »dritte Kraft« hervor. 1961 organisierten sie sich als
Bewegung der blockfreien Staaten und gewannen international stérkeres Gewicht. Mit dem Zusammenbruch der kommu-
nistischen Staatenwelt in Ostmittel-, Stidost- und Osteuropa (seit 1989) verlor die Bezeichnung Dritte Welt ihren urspriingli-
chen Sinngehalt. (100 Woérter des Jahrhunderts).“ (Brockhaus, 2005)

3 ,Entwicklungslander, Bezeichnung fir eine nicht einheitlich definierte Gruppe von Landern, deren Entwicklungsstand im
Vergleich zu den Industriestaaten gering ist (Dritte Welt). Kriterien fir die Zuordnung zu den Entwicklungslandern sind v.a.
niedriges Pro-Kopf-Einkommen, ungentigende Versorgung mit Nahrungsmitteln, schlechter Gesundheitszustand und nied-
riger Lebensstandard der Bevolkerung, hohe Arbeitslosen- und Analphabetenquote, mangelhafte Infrastruktur, hoher Anteil
der Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Abhangigkeit von Rohstoffexporten und damit vom Preisniveau des Welt-
marktes, zum Teil hohe Verschuldung (Schuldenkrise). In den rund 140 von der OECD als Entwicklungslander eingestuften
Staaten leben drei Viertel der Weltbevolkerung, die aber nur ein Flinftel der Weltwirtschaftsleistung erbringen.“ (Brockhaus,
2005)

4, Schwellenlander (englisch Newly industrializing countries, Abkirzung NIC), nicht exakt definierte Bezeichnung flr relativ
fortgeschrittene Entwicklungslander, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Eigendynamik auf der Schwelle zum Industriestaat
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und kritisch analysiert. AbschlieRend wird die Entwicklungszusammenarbeit im Bereich der
Architektur fokussiert, wobei das Konzept von Architecture of Empowerment definiert wird.

Das Ziel dieses Teils ist es, einen Uberblick® Uiber die aktuelle nationale und internationale
Fachdiskussion der Entwicklungs- und Technischen Zusammenarbeit zu geben. Auflerdem
soll gezeigt werden, wie mit dem Thema — besonders hinsichtlich des Wohnungssektores
— heutzutage analytisch, konzeptionell, institutionell und operational umgegangen wird.

stehen. Bei der Einstufung von Entwicklungslandern als Schwellenlander wird in der Regel von der Héhe des Bruttonati-
onaleinkommens je Einwohner (gemaR Weltbank [2000] mindestens 2996 US-$) und dessen Wachstum ausgegangen.

Weitere Indikatoren sind der Anteil der Industrie am Bruttoinlandsprodukt und der Anteil von Industrieprodukten am Export.
Bei zahlreichen Schwellenlandern bestehen Widerspriiche zwischen Wirtschaftswachstum und sozialer beziehungswei-

se politischer Entwicklung sowie Ausbau der Infrastruktur. Auf internationaler Ebene existiert keine verbindliche Liste von
Schwellenldndern, sodass die Zahl der zu dieser Landergruppe zu rechnenden Staaten aufgrund der Zugrundelegung

verschiedener Wachstumsindikatoren sehr unterschiedlich ausfallt. Zu den wachstumsstarksten Schwellenlandern gehéren
z.B. Siid-Korea, Taiwan, Hongkong und Singapur. Dartiber hinaus werden auch die arabischen Erdél exportierenden Lander
(z.B. Saudi-Arabien, Kuwait, Vereinigte Arabische Emirate), Israel, Studafrika, Argentinien, Brasilien, Mexiko, Chile und
Venezuela zu den Schwellenldndern gerechnet.“ ( Brockhaus, 2005)

Dieser Teil erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Die politische Dimension, die fir alle anderen Bereiche von Land zu

Land voéllig verschiedene Voraussetzungen schaffen kann, bleibt ausgespart, da sie in ihrer Komplexitat in einer derartigen
Arbeit nicht darstellbar ist.
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1. Grundlage der Entwicklugspolitik
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1. Grundlagen der Entwicklungspolitik

,Wir sind nicht nur verantwortlich firr das, was wir tun,
sondern auch fir das, was wir nicht tun.”
(Moliére)

Um den Kontext der Entwicklungszusammenarbeit zu verstehen, missen einige wichtige
Konzepte der politischen Ebene sowie allgemeine theoretische Grundlagen geklart werden.
Das vorliegende Kapitel setzt sich zum Ziel, solche Konzepte kurz zu beschreiben und zu
analysieren und anschliel3end diese theoretischen Grundlagen zusammenzufassen.

1.1 Entwicklungstheorien

Die Entwicklungstheorie untersucht die Ursachen der geringen wirtschaftlichen Entwicklung
in Entwicklungslandern. Es gibt verschiedene Theorien, die grundsatzlich drei Strémungen
zugeordnet werden kénnen:

- ,Die Kklassischen Imperialismustheorien nach Lenin und Luxemburg gehen als exogene
Theorien davon aus, dass die Ursachen des niedrigeren Entwicklungsstandes auler-
halb der Entwicklungslander, genauer gesagt in ihrer Ausbeutung durch die Industrie
lander, liegen.

- Die von liberalen und konservativen Theoretikern vertretenen endogenen Theorien
dagegen sehen die Ursachen in den Entwicklungslandern selbst, z. B. nach der Moder-
nisierungstheorie in archaischen Strukturen oder in der Korruption.

- Die vor allem von Wissenschaftlern aus Entwicklungslandern vertretenen Dependenz
theorien betonen die Abhangigkeit der Entwicklungslander von den Industrielandern
und sehen die scheinbar in den Entwicklungslandern liegenden Ursachen (wie z.B.
Korruption) als Folgen dieser Abhangigkeit.“ (Wikipedia 3.02.2006)

1.1.1 Imperialismustheorien

Die Imperialismustheorien basieren auf den Prinzipien, die vom russischen Revolutionar
Lenin und der deutschen Politikerin Rosa Luxemburg schon friiher betrachtet wurden. Diese
Prinzipien stellen den Imperialismus als das héchste Stadium des Kapitalismus dar, wobei
die Kapitalisten aus den Industrielandern durch die Ausbeutung der Entwicklungslander zu
profitieren versucht haben. Nach Rosa Luxemburg haben die ungleichen Handelsverhalt-
nisse (der Import von Rohstoffen und Nahrungsmitteln von Industrielandern und der Export
von Fertigwaren) eine wichtige Bedeutung: Sogar Lenin selbst nutzte den Export von Kapital
in die damaligen Kolonien mit der Absicht, durch die Ausbeutung der einheimischen Beval-
kerung hohere Profite zu bekommen. Heutige Adepten der Imperialismustheorie stellen die
Unabhangigkeit der ehemaligen Kolonien in Frage. Die Verschuldung der Dritten Welt mit
Freihandelsabkommen sowie die aktuellen Handelsverhaltnisse legitimieren fir sie ein neo-
koloniales Abhangigkeitsverhaltnis (vgl. Wikipedia 3.02.2006).
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1.1.2 Modernisierungstheorie

Durch die Modernisierungstheorie lasst sich die Ruckstandigkeit der Dritten Welt als
Haupthindernis fir eine wirtschaftliche Entwicklung definieren. Dadurch wird behauptet, dass
die Grundlagen fir Wirtschaftswachstum und die damit verbundene Wohlfahrt durch eine
Modernisierung der gesellschaftlichen Institutionen (wie z.B. des Rechts, des politischen
Systems, des Bildungswesen, usw.) geschaffen werden missen. Damit waren die Bewohner
der Entwicklungslander in der Lage, moderne Strukturen zu entwickeln und zu tragen. Mo-
dernisierung bedeutet in diesem Zusammenhang der Prozess der Transformation von traditi-
onellen Institutionen zu den modernen Auspragungen, wie sie in der westlichen Gesellschaft
zu sehen sind (vgl. Wikipedia 3.02.2006).

Aus dieser Sicht befinden sich die Entwicklungslénder einerseits auf einem ahnlichen Ent-
wicklungsweg wie die Industrielander, aber noch nicht so weit fortgeschritten. Andererseits
sagen die Kritiker, dass die westeuropaische Modernisierung als eine singulare historische
Entwicklung angesehen werden sollte, und nicht als eine universelle Regel verstanden wer-
den kann (vgl. Wikipedia 3.02.2006).

1.1.3 Dependenztheorie

Die Dependenztheorie beruft sich — ahnlich wie andere Theorien — auf das Prinzip, dass der
Grund der Unterentwicklung in der Dritten Welt an der neokolonialen Abhangigkeit von den
Industrielandern liegt. Diese Abhangigkeit erst zwinge den Entwicklungslandern die Struk-
turen auf, die von den Vertretern der Modernisierungstheorie als eigentliche Ursache der
Unterentwicklung bezeichnet werden. Diese Dependenz unterscheidet zwischen Staaten des
Zentrums und Staaten der Peripherie. Die daraus resultierenden Beziehungen legitimieren
dann die Problematik. Dies manifestiert sich in strukturellen Unterschieden wie ungleiche
Handelsstrukturen, Verteilung des Kapitalmarktes und die damit verbundene Verschuldung,
Abhangigkeit militarischer Hilfe usw. (vgl. Wikipedia 3.02.2006).

In diesem Zusammenhang kann man zwischen zwei Handlungsoptionen unterscheiden, um
die Situation eines Entwicklungslandes zu verbessern. Dies sind die Veranderungen der
Strukturen des Weltmarktes und die Abkopplung vom Weltmarkt. Trotz dieser Verbesse-
rungsmaoglichkeiten ist eine Aufwartsmobilitéat der Peripherie ins Zentrum innerhalb der gege-
benen Strukturen von der Dependenztheorie nicht angedacht (vgl. Wikipedia 3.02.2006).

1.1.4 Geodeterminismus

Der Geodeterminismus begriindet die Situation der Dritten Welt durch die geografische Lage
eines Landes. Dies aulert sich beispielsweise in einer Binnenlage und der daraus resultie-
renden hohen Transportkosten, Sondersteuern und TransitgeblUhren. Ein ungunstiges Klima
stellt demnach auch ein Problem dar, das sich in Form von langen und periodischen Durren
oder auch von Niederschlagsmengen, groRer Jahrestemperaturamplituden sowie unkonstan-
ten Okosystemen duRert. Weitere Faktoren wie minderwertige Béden, ungiinstige Oberfla-
chenstrukturen sowie Héhen- oder Hanglagen kénnen auch genannt werden (vgl. Wikipedia
3.02.2006).
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1.1.5 Kritische Betrachtung der Entwicklungstheorien

Leider reichen keine der oben genannten Entwicklungstheorien zu einer eindeutigen und
plausiblen Erklarung aus. Sie sind vielfach monokausal und bertcksichtigen mit ihrem globa-
len Gultigkeitsanspruch keine lokal und regional relevanten Umstande. Die Problematik der
Entwicklungslander ist aus einem komplexen Netz von Symptomen zusammengesetzt, zu
dessen Erklarung eine grof3e Reihe von Faktoren — historische, politische, religidse, sozio-
logische, demografische und naturgeografische — betracht werden missen (vgl. Wikipedia
3.02.2006).

1.2 Entwicklungspolitik

~Unter Entwicklungspolitik versteht man ein zielgerichtetes Konzept westlicher Staaten
oder Staatengemeinschaften, um die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Defizite in
Entwicklungslandern, die aus der europaischen Kolonialisierung stammen, zu Uberwinden
und so ertragliche Lebensverhaltnisse nach westlichem Vorbild zu schaffen. Die Entwick-
lungspolitik schlief3t alle Mittel und Mallinahmen, die dieses Ziel verfolgen, mit ein.

In der Entwicklungspolitik werden auf drei Ebenen Veranderungen angestrebt, die sich
wechselseitig beeinflussen:

- Strukturreformen in Entwicklungslandern mit den Zielen soziale Gerechtigkeit, Partizipa-
tion, Befreiung von Unterdriickung und Ausbeutung sowie die Verwirklichung der politi-
schen und sozialen Menschenrechten;

- Veranderung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit dem Ziel, die systemati-
sche Benachteiligung der Entwicklungslander zu tGberwinden und ihre Chancengleich-
heit auf dem Weltmarkt herzustellen;

- Veranderung der Interessens-, Bewusstseins- und Konsumstrukturen in den reichen
Gesellschaften.” (Wikipedia 3.02.2006)

Die Akteure der deutschen sowie der internationalen Entwicklungszusammenarbeit werden
in Kapitel 3: ,Strategien, Akteure und Faktoren der Entwicklungszusammenarbeit ,, erlautert.

1.2.1 Begriindung der Entwicklungspolitik

Der Grund fur Entwicklungspolitik liegt sowohl in den ethisch-moralischen Vorstellungen
westlicher Staaten als auch im Eigeninteresse der Industriestaaten an Sicherheit und Wohl-
stand. Die Entwicklungszusammenarbeit sowie die Entwicklungspolitik basieren auf dem
Prinzip, dass die Starken die Schwachen unterstiitzen®. Das Eigentum legitimiert die Ver-
pflichtung und sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Aligemeinheit dienen. Da sich der
Reichtum der Welt in den Industrielandern konzentriert, tragen sie deswegen Verantwortung
fur die Beseitigung der Armut der Welt (vgl. BMZ 17.01.2006).

6 Siehe Teil |, Kapitel 1.3.1: ,Entwicklungszusammenarbeit: Eine symmetrische Beziehung*.
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1.2.2 Geschichte der Entwicklungspolitik

Die Entwicklungspolitik entstand im Rahmen des Kalten Krieges. Bei der Griindung der
NATO (North Atlantic Treaty Organisation / Nord Atlantic Vertrag Organisation) am 20. Januar
1949, wurde eine Rede von Harry S. Truman’ gehalten, die bis heute als Griindungsdoku-
ment der Entwicklungspolitik gilt (vgl. Wikipedia 3.02.2006):

»In addition, we will provide military advice and equipment to free nations which will coope-
rate with us in the maintenance of peace and security. Fourth, we must embark on a bold
new program for making the benefits of our scientific advances and industrial progress
available for the improvement and growth of underdeveloped areas. More than half the
people of the world are living in conditions approaching misery. Their food is inadequate.
They are victims of disease. Their economic life is primitive and stagnant. Their poverty
is a handicap and a threat both to them and to more prosperous areas. For the first time
in history, humanity possesses the knowledge and skill to relieve the suffering of these
people.*”

Im Laufe der Zeit anderten sich die Schwerpunkte der Entwicklungspolitik, die in Entwick-
lungsleitbilder zusammengefasst werden. Das Entwicklungsleitbild wird durch globale Ten-
denzen determiniert, wobei die international politisch und wirtschaftlich fiihrenden Lander
eine entscheidende Rolle spielen.

1.2.2.1 Die ,,vier Dekaden der Entwicklungspolitik“

Die Geschichte der Entwicklungspolitik spielte sich hauptsachlich in den im Folgenden be-
schriebenen vier Jahrzehnten (60er, 70er, 80er und 90er Jahre) ab. Diese Dekaden unter-
scheiden sich in ihren Theorien und Handlungsschwerpunkten maRgeblich voneinander.
Deswegen wird heute Uber die ,vier Dekaden der Entwicklungspolitik“ gesprochen:

* Vor 1960: Ein auBenpolitisches Instrument

Vor 1960 gab es keine Entwicklungspolitik, die die gleiche Definition wie heute hatte. Der
Aufbau des nach dem 2. Weltkrieg zerstorten Europas haben die USA und Europa ausgelas-
tet. Im damaligen Kontext unterstiitzte die Aullenpolitik Staaten mit dem Ziel,

»durch die Dekolonialisierung eine schnell wachsende Zahl von unabhangigen Entwick-
lungslandern fiir die eigene Politik und im Kalten Krieg als Bindnispartner zu gewinnen.
Beispielsweise unterstiitzte die Bundesrepublik Deutschland Staaten, um die Anerken-
nung der DDR durch diese zu verhindern. Diejenigen Staaten, die sich dem Ost-West-
Konflikt entziehen wollten, bildeten auf eine Initiative des jugoslawischen Prasidenten Tito,
des agyptischen Staatschefs Nasser und des indischen Premiers Nehru 1956 die Bewe-
gung der blockfreien Staaten. Die Organisation konstituierte sich 1961 auf ihrer ersten
Sitzung in Belgrad. Ihr traten viele afrikanische und asiatische Staaten bei. lhr Ziel ist die

7 Harry S. Truman: ,Prasident der USA von 1945 bis 1953. Teilnehmer an der Potsdamer Konferenz 1945. Mitglied der
Freimaurer (weltumspannende humanitare Initiationsgemeinschaft). Unterzeichner der Griindungsurkunde der Vereinten
Nationen (UN). Im Krieg gegen Japan lieR er die Atombomben auf Hiroschima und Nagasaki abwerfen. 1947 verkiindete er
die so genannte ,Truman-Doktrine’, die den Kalten Krieg von westlicher Seite her begriindete.” (Wikipedia 03.02.06)

27



Gleichberechtigung zwischen den Staaten und eine positive wirtschaftliche Entwicklung
der Mitgliedslander.” (Wikipedia 03.02.2006)

* Die 60er Jahre: Entwicklung durch Wachstum

Die Entwicklungspolitik wird am Anfang der 60er Jahre durch die USA als Instrument der
Sicherheitspolitik initiiert. Die Entwicklungspolitik hat daraufhin schnell an Wichtigkeit ge-
wonnen, was die Grindung der Agency for International Development (AID) in den USA und
die Griindung des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ)? in Deutschland zur Folge hatte (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

Das Konzept ,Entwicklung durch Wachstum® wird bis Ende der 60er Jahre durch folgende
Punkte begrindet:

- Aufgrund der Annahme, die Unterentwicklung beruhe auf Kapitalmangel und genligend
Kapital allein wiirde zu Wachstum und Entwicklung fihren;

- Aufgrund der Annahme, genliigend Wachstum wiirde Auswirkungen auf riickstandige Regio-
nen und tiefere soziale Schichten haben;

- Aufgrund der Erwartung, dass eine starkere Einbindung der Entwicklungslander in den
Weltmarkt als Wachstumsmotor wirke und eine Ausldsung gréf3erer Nachfrage der Industri-
elander zur Folge hatte;

- Aufgrund der Philosophie, dass die Entwicklungslander keine andere Alternative haben,
als durch nachholende Industrialisierung den gleichen Standard wie die Industrielander zu
erreichen (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

Die Gruppe der 77 hat sich 1964 im Rahmen der ersten Welthandelskonferenz (UNCTAD)
mit den Zielvorgaben formiert, um die Position der Entwicklungslander auf dem Weltmarkt zu
verbessern.

Das Versagen des Konzeptes ,Entwicklung durch Wachstum® wurde 1969 vom damaligen
Weltbank®-Prasident Robert McNamara und vom ehemaligen kanadischen Ministerprasident
und Friedensnobelpreistrager Lester Pearson durch den so genannten Pearson-Bericht'®
festgelegt. Der Grund dafiir war die Tatsache, dass Wachstum, wenn es wirklich eintrat, re-
gional sehr uneinheitlich erfolgte. Die wachstumsfordernden Ma3nahmen kamen hauptséach-
lich der Oberschicht in den Entwicklungslandern zu gute, wobei regional die Armut weiter
zunahm (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

8 Siehe Teil I, Kapitel 3: ,Strategien, Akteure und Faktoren der Entwicklungszusammenarbeit®.
9 Siehe Teil I, Kapitel 3: ,Strategien, Akteure und Faktoren der Entwicklungszusammenarbeit®.
10 Pearson-Bericht: ,Bericht tiber die Resultate von 20 Jahren EP. Darin enthalten waren auch Empfehlungen fiir die zwei-

te Entwicklungsdekade, die Pearson beim zweiten Weltkongress fir Ernahrung 1970 in Den Haag vorlegte.” (Wikipedia
05.03.2006)
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* Die 70er Jahre: Grundbediirfnisstrategie

Die so genannte Grundbedurfnisstrategie wurde aus der Analyse des Pearson-Berichts von
Robert McNamara formuliert. Seitdem wurden grundbedurfnisorientierte Aktionsprogramme
— die sich inhaltlich jedoch wenig gegeniber ,Entwicklung durch Wachstum® unterschieden

— gestartet, wobei sich die folgenden Programme als die Bedeutendsten herausstellten (vgl.
Wikipedia 03.02.2006):

- ,Nahrung fiir Alle* (FAO)
,Gesundheit fur Alle* (WHO)
- ,Bildung fur Alle* (UNESCO)
- Arbeit fiir Alle® (ILO)

Im Marz 1980 beauftragte Robert McNamara Willy Brandt'', die Nord-Sid-Kommission'? zu
leiten, aus dem der Brandt-Bericht'® resultierte (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

¢ Die 80er Jahre: Das verlorene Jahrzehnt

Aufgrund der Olkrise anfangs der 70er Jahre wurden grofte Geldmengen durch den steigen-
den C")Ipreis von den Olscheichs liber die Banken in Entwicklungslander investiert, die da-
mals als sichere Schuldner angesehen waren. Hohe Zinsen und Fehlinvestitionen fuhrten zu
einer bedrohlich zunehmenden Auslandsverschuldung. In den 80er Jahren, als Entwicklungs-
lander mehr Schuldzinsen und Schulden zurtickzahlen mussten, als sie aufbringen konnten,
wurden bestimmten Lander in der Dritten Welt als zahlungsunfahig geklart (vgl. Wikipedia
03.02.2006).

Nach der Stagnation der 70er Jahre fielen in vielen Landern die Wachstumsraten steil ab,
wodurch der Anfang der 80er Jahre durch eine schwere Wirtschaftskrise gebeutelt wurde.
Die fallenden Rohstoffpreise und die daraus resultierenden verminderten Exporterldse und
zunehmenden Schuldenberge resultierten in schweren Wirtschafts-, Sozial- und Politikkrisen
der Ollander (Mexiko, Venezuela, Nigeria, Algerien) sowie der Schwellenléander (wie Brasilien
und Elfenbeinkuste) (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

Die 80er Jahre waren deshalb fur viele Entwicklungslander das so genannte verlorene Jahr-
zehnt (wobei die Ausnahmen im fernen Osten Sudkorea, Taiwan, Hongkong, Singapur und
die Volksrepublik China nicht zu vergessen sind) (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

11 Willy Brandt: ,1957-1966 Regierender Biirgermeister von Berlin, von 1966-1969 BundesauRenminister und Stellvertreter
des Bundeskanzlers sowie von 1969-1974 Bundeskanzler der BRD (Bundesrepublik Deutschland). Fur seine Ostpolitik, die
auf Entspannung und Ausgleich mit den Osteuropaischen Staaten ausgerichtet war, erhielt er am 10.12.1971 den Friedens-
nobelpreis.” (Wikipedia 05.03.2006)

12 ,Die Nord-Siid-Kommission war eine unter dem Vorsitz Willy Brandts 1977 gegriindete ,Unabhangige Kommission fiir In-
ternationale Entwicklungsfragen®. Nach iber zwei Jahren legte die Kommission am 12.Februar 1980 in New York City dem
Generalsekretar der Vereinten Nationen den Nord-Siid-Bericht ,Das Uberleben sichern‘ vor, in dem die Aufmerksamkeit auf
die aktuellen Probleme der Dritten Welt gelenkt und Lésungsméglichkeiten angeboten wurden.” (Wikipedia 05.03.2006)

13 ,Die Nord-Siid-Kommission war eine unter dem Vorsitz Willy Brandts 1977 gegriindete ,Unabhangige Kommission fiir In-
ternationale Entwicklungsfragen®. Nach iber zwei Jahren legte die Kommission am 12.Februar 1980 in New York City dem
Generalsekretéar der Vereinten Nationen den Nord-Siid-Bericht ,Das Uberleben sichern‘ vor, in dem die Aufmerksamkeit auf
die aktuellen Probleme der Dritten Welt gelenkt und Lésungsméglichkeiten angeboten wurden.” (Wikipedia 05.03.2006)
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* Ab den 90er Jahren: Nachhaltige Entwicklung

Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung (sustainable development) hatte seinen Durch-
bruch an der Rio-Konferenz liber Umwelt und Entwicklung™ (1992), wobei die damaligen Er-
kenntnisse im Brundtland-Bericht'™ (1987) und in der Agenda 21'® zusammengefasst wurden
(vgl. Wikipedia 03.02.2006).

Das Prinzip der “Hilfe zur Selbsthilfe“'” steht im Vordergrund der nachhaltigen Entwicklung.
Diese soll daflir sorgen, dass die arme Bevolkerung in die Lage versetzt wird, eigenstandig
die eigenen Lebensbedingungen zu verbessern, ohne sich an Standards in anderen Landern
zu messen (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

Im Rahmen der 55. UN-Generalversammlung (,Millennium-Gipfel“) wurde eine alarmierende
Bilanz dargestellt:

,In diesem Moment lebten Uber eine Milliarde Menschen in absoluter Armut. Das heilf3t,
jeder Funfte auf der Welt hat unter einem Dollar pro Tag fiir seinen Lebensunterhalt zur
Verfiigung und mehr als 700 Millionen Menschen hungern und sind unterernahrt.”
(Wikipedia 03.02.2006)

Aus diesem Grund erstellten am 8.September 2000 189 Mitgliedsstaaten der Vereinten Nati-
onen einen Katalog, in dem die Millenniumserklarung'® sowie grundsatzliche, verpflichtende
Zielsetzungen fiir alle UN-Mitgliedsstaaten dargestellt wurden (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

1.2.3 Ziele der Entwicklungspolitik
Die Ziele der Entwicklungspolitik sind von jedem Land unterschiedlich definiert.

Solche Ziele wurden vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) wie folgt zusammengefasst (vgl. Wikipedia 03.02.2006):

14 ,Die Konferenz der Vereinten Nationen tGiber Umwelt und Entwicklung (englisch: United Nations Conference on Environment
and Development, UNCED; haufig als Erdgipfel bezeichnet) fand vom 3. - 14. Juni 1992 in Rio de Janeiro statt. Sie gilt als
Meilenstein fiir die Integration von Umwelt- und Entwicklungsbestrebungen und war seit der Konferenz der Vereinten Natio-
nen Uber die Umwelt des Menschen (United Nations Conference on the Human Environment) in Stockholm (1972) die erste
groRere internationale Konferenz, die Umweltfragen in einem globalen Rahmen diskutierte. Auch bezuglich der Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Organisationen an internationalen Prozessen setzte der Erdgipfel neue MaRstabe. Insgesamt 2400
Vertreter von nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) nahmen an der Konferenz teil, weitere 17.000 Menschen beteiligten
sich am parallel stattfindenden NGO-Forum. Wichtige Ergebnisse der UNCED sind die Agenda 21, die Rio-Erklarung Gber
Umwelt und Entwicklung, die Klimarahmen-Konvention, die Wisten-Konvention und die Biodiversitats-Konvention.“ (Wikipe-
dia 05.03.2006)

15 ,Die Agenda 21 (Agenda=Tagesordnung) ist ein entwicklungs- und umweltpolitisches Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhun-
dert, ein Leitpapier zur nachhaltigen Entwicklung, beschlossen von 179 Staaten auf der ,Konferenz fiir Umwelt und Entwick-
lung der Vereinten Nationen’ (UNCED) in Rio de Janeiro (1992). An dieser Konferenz nahmen neben Regierungsvertretern
auch viele nichtstaatliche Organisationen teil. Zentrales Thema der Agenda 21 ist nachhaltige Entwicklung (sustainable
development).“ (Wikipedia 05.03.2006)

16 ,Als Brundtland-Bericht wird der 1987 verdéffentlichte Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung bezeichnet.
Die ehemalige norwegische Ministerprasidentin Gro Harlem Brundtland hatte in dieser Kommission den Vorsitz. Der Bericht
ist fur seine Definition des Begriffs Nachhaltige Entwicklung bekannt.” (Wikipedia 05.03.2006)

17 Siehe Teil |, Kapitel 4.1: ,Selbsthilfe".

18 Siehe Teil |, Kapitel 1.2.3: ,Ziele der Entwicklungspolitik“.
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- Bekdmpfung der Armut;

- Frieden sichern;

- Entschuldung vorantreiben;

- Umwelt und Ressourcen bewahren;

- Bildung férdern;

- Ernahrung sichern;

- Menschenrechte wahren, Demokratie fordern;
- Gleichberechtigung der Geschlechter;

- Leben retten, Gesundheit fordern;

- Globalisierung gestalten.

1.2.3.1 Die Millenniumsentwicklungsziele

Die Millenniumsentwicklungsziele stellen die aktuelle Entwicklungsstrategie dar. Diese Stra-

tegie wurde 1996 vom Development Assistance Commitee (DAC) der OECD (Organisation

for Economic Co-operation and Development) vorgelegt (vgl. Wikipedia 04.02.2006).

Im Rahmen der Millenniumsentwicklungsziele wurde eine neue Dynamik in die Entwicklungs-

politik gebracht: Die internationale Gemeinschaft will die Lebensbedingungen der Menschen

in Entwicklungslandern erheblich bis zum Jahr 2015 verbessern. Die Umsetzung der Millen-

niumserklarung soll von den Vereinten Nationen (UN) Gberwacht werden.
»Im September 2000 kamen die Staats- und Regierungschefs von 189 Landern zu einem
Gipfeltreffen der Vereinten Nationen in New York zusammen. Als Ergebnis des Treffens
verabschiedeten sie die Millenniumserklarung, die die globalen Herausforderungen und
die Agenda fur die internationale Politik zu Beginn des 21. Jahrhunderts beschreibt. Aus
dem Entwicklungs- und Umweltkapitel wurden acht international vereinbarte Ziele in einer
Liste zusammengestellt und mit konkreten Zielvorgaben und Indikatoren belegt, die ,Mill-
ennium Development Goals' (MDGSs):

- Ziel 1: Den Anteil der Weltbevdlkerung, der unter extremer Armut und Hunger leidet,
halbieren;

- Ziel 2: Allen Kindern eine Grundschulausbildung ermdglichen;

- Ziel 3: Die Gleichstellung der Geschlechter und die politische, wirtschaftliche und
soziale Beteiligung von Frauen férdern, besonders im Bereich der Ausbildung;

- Ziel 4: Die Kindersterblichkeit verringern;

- Ziel 5: Die Gesundheit der Mutter verbessern;

- Ziel 6: HIV/AIDS, Malaria und andere Ubertragbare Krankheiten bekampfen;
- Ziel 7: Den Schutz der Umwelt verbessern;

- Ziel 8: Eine weltweite Entwicklungspartnerschaft aufbauen.” (BMZ 17.01.2006)
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1.2.4 Ebenen der Entwicklungspolitik

Nach der Definition des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) (17.01.2006) findet die Entwicklungspolitik auf drei verschiedenen Ebenen
statt:

- International, in der die Regeln und Berucksichtigungen fir internationale Partnerschaften
bestimmt werden;

- Vor Ort oder Selbst in das Land, wobei die internen Strukturen, die die Partnerlander selber
schaffen missen, um die Entwicklungsférderung zu ermdéglichen, dargestellt sind;

- Im Inland: Bewusstsein schaffen, d.h., dass die Entwicklungspolitik in der gesellschaftlichen
Unterstutzung oder ,in den Képfen der Menschen® anfangt. Hier werden auch politische
Entscheidungen und die jeweiligen Wirkungen bedacht.

1.2.5 Umsetzungsprinzipien der Entwicklungspolitik

Das BMZ (17.01.2006) definiert eine gute Entwicklungspartnerschaft durch die Ubernahme
der vollen Verantwortung fur das Gelingen der Zusammenarbeit durch alle Beteiligte. In
diesem Zusammenhang ergeben sich die so genannten Umsetzungsprinzipien der Entwick-
lungspolitik, die durch drei Themenkreise bestimmt sind:

* Querschnittsthemen

- Bekdmpfung der Armut;

- Férderung der Gleichberechtigung der Geschlechter;

- Malgebliche Beteiligung der Menschen in den Partnerlandern (Partizipative Entwicklung)
und Foérderung guter politischer Rahmenbedingungen (good governance);

- Umwelt- und Ressourcenschutz;

- Krisenpravention.

* Gestaltungsprinzipien

Das BMZ hat spezielle Regeln definiert, worauf sich eine Entwicklungspartnerschaft mit sei-
nen Prinzipien berufen sollte. Solche Regeln sind die so genannten Gestaltungsprinzipien:

- Partizipation und Eigenverantwortung (ownership). Partizipation bedeutet in diesem Zu-
sammenhang eine aktive Beteiligung der Menschen in den Partnerlandern an der Entschei-
dung, Verantwortung und Gestaltung ihrer Vorhaben;

- Anpassung jedes Vorhabens an die Verhaltnisse vor Ort (Forderstrategie);

- Beteiligung aller Akteure, wobei nicht nur Beziehungen zu Regierungen oder Verwaltungen
gemeint sind, sondern auch aller Gruppe der Gesellschaft.
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* Bestimmungsfaktoren der Entwicklungszusammenarbeit

Im Rahmen der Entscheidung, ob ein bestimmtes Land einen potentiellen Partner darstellt
(aufgrund der hohen Anspriche an alle Beteiligten), ergeben sich funf Kriterien als Grundla-
ge fur Art und Umfang der jeweiligen Zusammenarbeit — die so genannten Bestimmungsfak-
toren der Entwicklungszusammenarbeit (vgl. BMZ 17.01.2006):

- Achtung der Menschenrechte;

- Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit;

- Beteiligung der Bevolkerung am politischen Prozess;

- Schaffung einer marktfreundlichen und sozial orientierten Wirtschaftsordnung;
- Entwicklungsorientierung des staatlichen Handelns.

Bevor die Bundesrepublik Deutschland in einem Land Vorhaben der Entwicklungszusam-
menarbeit fordert, wird Uberprift, ob das Land diese Anspriiche erfiillt. Selbstverstandlich
stellen diese Kriterien keine festen Regeln dar, sie dienen aber der Orientierung dafur, ob ein
Engagement in bestimmten Fallen sinnvoll ist (vgl. BMZ 17.01.2006).

1.2.6 Entwicklungsstrategien

Durch die Entwicklungsstrategie wird ein Teil der Entwicklungspolitik dargestellt. Diese Stra-
tegien beabsichtigen die Beseitigung der Entwicklungsdefizite der Entwicklungslander.

Die aktuelle Entwicklungsstrategie besteht aus den oben genannten Millenniumsentwick-
lungszielen. Nachfolgend die verschiedenen entwicklungspolitischen Strategien:

- Strategie des ungleichgewichtigen Wachstum

Diese Strategie zielt darauf ab, eine Gesamtentwicklung mittels einer fokussierten Férderung
einzelner Schlisselindustrien oder Wachstumtszentren in Gang zu bringen. Dieser Taktik
liegt die These zu Grunde, dass die Forderung dieser Zentren positive Effekte auf die umlie-
genden Gebiete zur Folge hat. Diese Effekte kdnnten beispielsweise neue Arbeitsplatze sein.
Dabei muss allerdings kritisch beurteilt werden, dass durch die kurzfristige Unterstlitzung
einzelner Zentren regionale Disparitaten aufkommen kénnen und dass sie die regionalen
Entwicklungsunterschiede auf Dauer sogar verstarken kénnten (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

- Strategie des gleichgewichtigen Wachstums

Dieser sehr kapitalintensiven Strategie liegt das Prinzip zu Grunde, dass ein eigenstandiges
Wirtschaftssystem nur dann initiiert werden kann, wenn in einem grof3en Gesamtkonzept
gleichzeitig und aufeinander abgestimmt, viele Investitionen durchgefuhrt werden (vgl. Wiki-
pedia 03.02.2006).

- Abkopplungsstrategie

Die Abkopplungsstrategie stimuliert das Abtrennen der Entwicklungslander vom Weltmarkt.
Das Ziel dieser Strategie ist es (nach dem Vorbild des chinesischen Entwicklungsweges),
eine eigenstandige Wirtschaft und Gesellschaft, gestiitzt auf eigene Ressourcen und Bedirf-
nisse, aufzubauen (vgl. Wikipedia 03.02.2006).
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Einigen Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Abkopplungsstrategie missen jedoch be-
ricksichtigt werden, da die Entwicklungslander sehr unterschiedlich mit Ressourcen ausge-
stattet sind und der Binnenmarkt oft nicht ausreicht (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

1.3 Entwicklungszusammenarbeit

Die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) besteht aus einem Ressourcentransfer'® zwischen
einem oder mehreren Geberlandern und einem Empfangerland. In diesem Zusammenhang
soll die EZ dem Empfangerland zusatzliche Ressourcen zur Verfiigung stellen, die sie allein
nicht haben.

1.3.1 Entwicklungszusammenarbeit: Eine symmetrische Beziehung

Durch die Entwicklungspolitik wird nicht nur den Entwicklungslandern, sondern auch den
Industrielandern geholfen. In einem globalisierten Weltwirtschaftssystem wird jede Volkswirt-
schaft von den Krisen anderer Lander und Regionen beeinflusst. Das bedeutet, dass durch
die Stabilisierung und Verstarkung der Partnerlander aufgrund der Entwicklungszusammen-
arbeit, die Wirtschaft in den Industrielandern aus dieser Perspektive auch verstarkt wird.

In den Entwicklungslandern gibt es unzahlige Selbsthilfeorganisationen, die normalerweise
in lokalem Rahmen, aber in einigen Fallen auch landesweit tatig sind. Diese Organisationen
werden als lokale Partner fir die Hilfs- und Aufbauwerke zunehmend wichtiger. In dieser Zu-
sammenarbeit entsteht ein klassisches Modell der Entwicklungshilfe, wobei Geldgeber und
Lehrender als Industrielander und Geldempfanger und Lernender als Dritte Welt dargestellt
sind. Es ist aber zu beachten, dass dieses Modell immer mehr durch eine symmetrische Be-
ziehung zwischen den beiden Partnern, die sich mit Entwicklungsproblemen in ihrer Gesamt-
heit beschaftigen, ersetzt wird. Das bedeutet — selbstverstandlich unter sehr verschiedenen
Standpunkten und von sehr unterschiedlichem kulturellem und geistigem Hintergrund ausge-
gangen — dass sich immer eine gemeinsame Basis ergibt und den Zusammenhang zwischen
Uberentwicklung (in den Industrielandern) und Unterentwicklung (in den Entwicklungsléan-
dern) legitimiert (vgl. Lanz 1988, 25).

Diese Symmetrie wurde von Heinrich Lanz (1988, 25) wie folgend erlautert:

»(...) Entwicklungszusammenarbeit ist keine Einbahnstralle. Traditionellerweise bestand
und besteht Entwicklungshilfe teilweise immer noch aus einem Transfer von technischem
Wissen und finanziellen Mitteln aus den Industrielandern in die Entwicklungslandern, also
aus einem recht einseitigen Netz von Beziehungen und Abhangigkeiten zwischen den
,Besitzendern‘ und den ,Habenichtsen‘. Das Entstehen von Selbsthilfeorganisationen in
den Entwicklungslandern (...) zeigt ein wachsendes Selbstvertrauen und den zunehmen-

19 ,Die Begriffe Entwicklungshilfe, EZ und Ressourcentransfer werden oft synonym verwendet. Aufgrund des teilweise als
diskriminierend oder als Etikettenschwindel empfundenen Begriffes Entwicklungshilfe gibt es die Tendenz, ihn durch die Be-
griffe EZ und Ressourcentransfer zu ersetzen.(...)Eine moderne Entwicklungspolitik beschrankt sich nicht auf eine einseitige
Hilfeleistung, sondern strebt die Zusammenarbeit mit den betroffenen Landern an. Deshalb wird in der heutigen Zeit auch
von ,Entwicklungszusammenarbeit oder ,Entwicklungspartnerschaft' gesprochen. (...) Auch Entwicklungspolitik (EP) und EZ
werden teilweise synonym verwendet. Uberwiegend wird EP aber weiter gefasst als Gesamtheit aller MaRnahmen, mit der
eine normativ bestimmte Entwicklung in den Entwicklungsléandern angestrebt wird. EP umfasst somit auch MaRnahmen im
Bereich des internationalen Handels- und Wahrungssystems.” (Wikipedia 03.02.2006)
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den Wunsch nach Eigenstandigkeit und eigenem Bestimmen der Entwicklungsrichtung.
Wie weiter oben angedeutet, ergibt sich daraus die Chance, dass auch in umgekehrter
Richtung, das heifl3t von den Entwicklungslandern in die Industrielander, ein Transfer statt-
finden kann (...)."

Einerseits kann dieser Transfer auf einer praxisbezogenen Ebene funktionieren, und zwar
zum Beispiel durch Informationsaustausch Gber die Probleme der Industrialisierung und

des Umweltschutzes, dem Aufzeigen flir Handlungsmaéglichkeiten und Arbeitsmethoden fir
Konsumentenorganisationen in den Industrielandern usw. Andererseits tragen Entwicklungs-
l&dnder in Form von Diskussionsbeitragen zur Technologie- und Entwicklungsdiskussion im
Rahmen von Abhangigkeiten und Zusammenhangen zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern einen ansehnlichen Beitrag bei. Schliellich ergeben sich aus dieser Partnerschaft
Moglichkeiten, um geistige und kulturelle Werte sowie Lebensphilosophien und Hinweise aus
anderen Formen des menschlichen Zusammenlebens zu Gbertragen (vgl. Lanz 1998, 25).

1.3.2 Motive und Kritik

Um das Bestehen von Entwicklungszusammenarbeit zu begriinden, sollen politische, 6kono-
mische sowie ethische Motive berlcksichtigt werden. Bei den politischen Motiven stellen sich
wesentliche auRenpolitische Uberlegungen dar. Unter den ékonomischen Motiven stehen
die Sicherung von Rohstoffen und die ErschlieBung neuer Absatzmarkte. Als Hintergrund
dieser beiden Motive lasst sich die Schaffung stabiler internationaler Rahmenbedingungen
darstellen. Die ethischen Motive werden durch die schon oben angedeuteten Uberlegungen
hinsichtlich der Schaffung von Frieden und Gerechtigkeit begriindet. Die politischen und
Okonomischen Motive spielen diese bedeutende Rolle bei der Auswahl von Projekten der
Entwicklungszusammenarbeit (vgl. Wikipedia 03.02.2006):

.Der fir Afrika zustandige Vizeprasident der Weltbank, Edward V.K. Jaycox hat in der
jungsten Zeit Aufsehen erregt durch seine Kritik an der Technischen Zusammenarbeit

und an den europaischen Experten als Verhinderer des Aufbaus lokaler Expertisen, well
sie sich in einer Missinterpretation ihrer Rolle als ,Macher’ anstatt als ,Berater’ betatigen.
Diese Dichotomie ist weder besonders neu, noch ist sie zur Beschreibung der Realitat
tauglich, wenn man sie in Schwarz-Weil3-Polaritat benutzt. Dennoch ist naturlich eine Dis-
kussion des Rollenverstandnisses entsandter Experten in jedem Einzelfall erforderlich und
sinnvoll; in der Tat gab und gibt es auch in der GTZ eine Schwerpunktverlagerung in den
Projekten von ,Machen’ (Operation) zum ,Beraten‘ (Ko-Operation), bzw. eine fallweise un-
terschiedliche Ortsbestimmung zwischen diesen Extremen (...).“ (Reichenbach 1994, 19)

1.4 Entwicklungszusammenarbeit in der entwicklungspolitischen Diskussion

Wie weiter oben angedeutet, stellt die Wirkung in Krisenpravention und Konfliktbearbeitung
einen zunehmenden Diskussionsgegenstand der EZ dar. Die Férderung einer gewaltfreien
Austragung und des Abbaus bestehender Konflikte sind fur die EZ-Organisationen genauso

wichtig, wie sicher zu stellen, selbst nicht krisenverscharfend zu wirken.

Wie beide Ziele zu erreichen sind bzw. unter welchen Ansatzpunkten sich praventives Han-
deln in der entwicklungspolitischen Praxis ergibt, ist eine Frage von Theorie und Praxis.
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.Unter dem Blickwinkel der internationalen Beziehungen wird Entwicklungszusammenar-
beit auch als Instrument der Beeinflussung von Politik betrachtet, im Wesentlichen unter
dem Stichwort der politischen Konditionalitat.“ (Mehler und Ribaux 2000, 25)

Aus all diesen Grlinden ist es notwendig, die Position der Technischen Zusammenarbeit im
Rahmen der entwicklungspolitischen Diskussion genauer zu bestimmen.

1.4.1 Abgrenzungen

An dieser Stelle soll eine Abgrenzung der Technischen Zusammenarbeit im Bereich der Ent-
wicklungshilfe gegenuber der Krisenpravention und Konfliktbearbeitung gestellt werden.

Dieser erste Teil der vorliegenden Studie beschéaftigt sich mit einer Analyse der Entwick-
lungszusammenarbeit, ihren jeweiligen Faktoren und Akteuren, sowie die Beurteilung der
Wirkung ihrer Tatigkeit in Entwicklungslandern. Es ist deshalb notwendig, die Abgrenzungen
der bisherigen angewendeten Begriffe im Rahmen der Entwicklungshilfe zu bestimmen. Das
bedeutet, dass die Technische Zusammenarbeit hier im Kontext der Konfliktpravention durch
Krisenbearbeitung analysiert wird, anstatt sie im Zusammenhang der Krisenpravention und
Konfliktbearbeitung zu betrachten.

Das nachste Unterkapitel besteht aus einem Versuch, diese verwirrende Begriffsvielfalt bes-
ser zu erlautern.

1.4.2 Begriffsvielfalt in der Entwicklungszusammenarbeit

Aufgrund der groRen Begriffsvielfalt in diesem Themenbereich ist ein gemeinsames Ver-
standnis der Problematik erschwert: Konfliktpravention, Krisenpravention, Krisenpravention
in der Technischen Zusammenarbeit, Konfliktbearbeitung und Krisenbearbeitung — diese und
andere Begriffe werden teilweise austauschbar benutzt, obwohl sie bewusst einen prazisen
Ausschnitt moglicher Aktivitaten bezeichnen (vgl. Mehler und Ribaux 2000, 31).

Da die Technische Zusammenarbeit einen bedeutenden Beitrag zur Krisenpravention sowie
zur Konfliktbearbeitung leistet, ist eine direkte Verbindung zwischen diesen beiden Begriffen
selbstverstandlich. Der Schwerpunkt dieser Arbeit ist aber, den Einsatz der Technischen und
der Entwicklungszusammenarbeit in Bezug auf Konfliktpravention durch Krisenbearbeitung
zu analysieren. Darum die Notwendigkeit der nachfolgenden Differenzierung:
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Konfliktpravention: Dies ist zwar ein inzwischen viel gebrauchter, jedoch missver-
standlicher Begriff, weil in der Regel nicht der Konflikt als solcher verhindert werden
soll oder kann, sondern vielmehr seine destruktiv eskalierende Austragung bzw. die
akute Gewaltanwendung (Gewaltpravention).

Krisenpravention umfasst friihzeitiges, geplantes, systematisches und koharentes
Handeln auf verschiedenen Ebenen von Staat und Gesellschaft zur Verhinderung
gewaltsamer Konflikte. Malinahmen mit krisenpraventivem Charakter zielen darauf ab,
vor, wahrend oder nach gewaltsam ausgetragenen Konflikten

- das Potential fur einen gewaltsamen Konfliktaustrag zu reduzieren und
- den Aufbau von Institutionen zur friedlichen Konfliktaustragung zu férdern.

Krisenpravention in der Technischen Zusammenarbeit umfasst Vorhaben (Pro-
gramme, Projekte und/oder Malinahmen) und Instrumente, deren beabsichtigte Wir-
kungen ausdricklich darauf zielen, einen Beitrag zur friedlichen Konfliktaustragung zu
leisten. Krisenpravention in der TZ bedeutet auch, Vorhaben so zu gestalten, dass eine
gewaltsame Eskalation bestehender Konflikte durch das eigene Handeln nicht gefér-
dert wird.

TZ-Mallnahmen mit krisenpraventivem Charakter setzen auf verschiedenen Hand-
lungsebenen und in verschiedenen Phasen eines Konfliktes an. Krisenpraventive
MafRnahmen der Technischen Zusammenarbeit kommen insbesondere vor und nach
gewaltsam ausgetragenen Konflikten zum Tragen.

Konfliktbearbeitung ist der Versuch, regulierend, gewaltverhindernd und -beendend
auf die Art und Weise des Konfliktaustrages einzuwirken. Konfliktbearbeitung zielt auf
die Herbeiflihrung konstruktiver L6sungen, von denen alle Beteiligten profitieren kén-
nen.

Konfliktpravention durch Krisenbearbeitung wird hier in Bezug auf Armut in Ent-
wicklungslandern verwendet. In diesem Zusammenhang stellt Konfliktpravention den
Beitrag zur Vorbeugung gegen gewalttatige Auseinandersetzung dar, wahrend Krisen-
bearbeitung die entsprechenden MaRnahmen im Rahmen der Entwicklungshilfe be-
deutet, um mdgliche zukunftige Konflikte zu vermeiden.

Tabelle 1: Die verwirrende Begriffsvielfalt (Quelle: GTZ 2000 zitiert nach Mehler und Ribaux 2000, 32-34; modifi-
ziert)
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1.4.3 Internationale Positionen

Die nun folgende Beschreibung ist zum besseren Verstandnis auf die zwei Hauptpositionen
begrenzt.

- DAC Guidelines

.Das Development Assistance Commitee (DAC) der Organisation for Co-operation and
Development (OECD), die Europaische Union (EU) und einige Akteure der UN-Familie
sind mit wichtigen konzeptionellen Uberlegungen zur Krisenpravention hervorgetreten.
Bilaterale Geber haben haufig deren Positionen Gbernommen, gefiltert oder kombiniert,
um dann in unterschiedlicher Konkretion Rahmensetzungen fiir das eigene Handeln vor-
zunehmen.

»ZU den wichtigsten, international beachteten konzeptionellen Grundlagen gehoren die
,DAC Guidelines on Conflict, Peace and Development Co-operation‘ der OECD von 1997,
die im Jahr 2000 Uberarbeitet werden sollen. Die DAC Guidelines definieren die Rolle der
Entwicklungszusammenarbeit in unterschiedlicher Weise flir bestimmte Konfliktphasen
(...), weisen ihr aber auch zum Konflikthéhepunkt noch Funktionen zu (...).“ (Mehler und
Ribaux 2000, 36)

- EU-Positionen

Auch die EU ist in der Policy-Entwicklung weit fortgeschritten. Der Blick auf die Position bi-
lateraler Geber bietet zusatzliche Anhaltspunkte flr den Stand der Diskussion. Niederlande,
Norwegen, Schweden, Danemark, Grofl3britannien, Schweiz und Kanada haben beispiels-
weise unterschiedliche Grundiberlegungen und -ausrichtungen entwickelt (vgl. Mehler und
Ribaux 2000, 38). Da Deutschland und Brasilien die Schwerpunktlander dieser Arbeit sind,
werden hier nur diese betrachtet®.

»Hinsichtlich des Volumens staatlicher Entwicklungsaufwendungen gilt seit der UN-Re-
solution zur Entwicklungsfinanzierung von 1970 das Ziel, 0,7% des BIP zu erreichen.
Die Quote Deutschlands liegt bei 0,28% (2003), soll aber bis zum Jahr 2006 auf 0,33%
(wie 1997) erhdht werden. Die Quote der Schweiz liegt bei 0.41% (2005).“ (Wikipedia
3.02.2006)

20 Die politischen Rahmensetzungen in Deutschland werden im Teil |, Kapitel 3: ,Strategien, Akteure und Faktoren der Ent-
wicklunszusammenarbeit“ unter BMZ dargestellt. Genauso wird die Position von Brasilien in Teil Il unter dem Kapitel 2.1:
,Sozial-wirtschaftlicher Kontext Brasiliens” beschrieben.
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2. Positive und negative Wirkungen von Entwicklungszusammenarbeit
2.1 Zur Aktualitat der Problematik

Nach dem sekularen Schock des Genozids in Ruanda?' — Ruanda war Schwerpunktland
zahlreicher Geberorganisationen — wurde die entwicklungspolitische Szene zu Beginn der
90er Jahre in Frage gestellt:

,Die zunehmende Befassung internationaler Gremien mit gewaltsamen Konflikten und
die dort gezogenen Konsequenzen sowie publikumswirksamen Aktivitdten spezialisierter
Nichtregierungsorganisationen (NRO) hatten Auswirkungen fir alle Akteure der Entwick-
lungszusammenarbeit (EZ).“ (Mehler und Ribaux 2000, 21)

In diesem Zusammenhang haben selbstkritische Positionen von Organisationen der Entwick-
lungszusammenarbeit sowie von Experten deutlich zugenommen. Dies legitimiert den Be-
deutungszuwachs der Beschaftigung mit gewaltsamen Konflikten und ihrer Pravention.

Fir die Diskussion in Deutschland hat das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) durch diese konzeptionellen Uberlegungen der neuen politi-
schen Flhrung einen zusatzlichen wichtigen Impuls gegeben?.

2.2 Entwicklungszusammenarbeit, Konflikte und externe Interventionen

Entwicklungszusammenarbeit im Allgemeinen und Technische Zusammenarbeit (TZ) im Be-
sonderen bedeuten nicht unbedingt Krisenpravention. So muss die Entwicklungszusammen-
arbeit als Voraussetzung die richtigen Bedingungen schaffen, d.h. die schon existierenden
Konflikte ausldosen, um bestimmte Entwicklungen in Partnerlandern in Gang zu bringen und
zu fordern. Wie mit diesen Konflikten umgegangen werden soll und inwieweit die Entwick-
lungszusammenarbeit in diesem Zusammenhang einen positiven Beitrag leisten kann, wird
in der Fachoffentlichkeit von entwicklungspolitischen Gremien und Agenturen der EZ heutzu-
tage intensiv erortert.

Im Rahmen der Kritik an der Entwicklungspolitik lassen sich die folgenden Punkte zusam-
menfassen:

- Kritik an einzelnen Projekten, die zu Verscharfung von Krisensituationen beigetragen ha-
ben;

- Allgemeine Kritik an der praktischen Umsetzung der Entwicklungspolitik, da aufgrund einer
geringeren Nachhaltigkeit die Wirksamkeit der Ma3nahmen in Frage gestellt wird;

21 ,Der Vélkermord in Ruanda ist nach dem Vélkermord an den europaischen Juden und dem Volkermord an den Armeniern
einer der grof3ten Volkermorde der Menschheitsgeschichte. Der Vélkermord an den Tutsii und an gemaRigten Hutu in Ruan-
da begann in der Nacht vom 6. April zum 7. April 1994 und kostete innerhalb von nur 100 Tagen wahrscheinlich mindestens
800.000 Menschen das Leben. Anlass war der Konflikt zwischen der damaligen ruandischen Regierung und der Rebellen-
bewegung ,Ruandische Patriotische Front'.“ (Wikipedia 05.02.2006)

22 Siehe Teil I, Kapitel 3: ,Strategien, Akteure und Faktoren der Entwicklungszusammenarbeit®.
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- Kritik an den Zielen der Entwicklungspolitik (wie Fortschritt und Industrialisierung) und am
Begriff ,Entwicklung® selbst sowie seine evolutionare Perspektive. Die Abwertung ,nicht
industrieller Lebensformen® und die In-Fragestellung ihrer Existenzberechtigung durch die
Entwicklungspolitik;

- Die Entwicklungspolitik wird von manchen Kritikern als eine Form des Neokolonialismus
angesehen, da sie gewissermalen einen Beitrag dazu leistet, die Abhangigkeit der ehema-
ligen Kolonien von den Industrieldndern zu vertiefen;

- Kritik aus dem nationalen Lager aufgrund der Tatsache, dass die Entwicklungslander die
Verantwortung flr ihre Situation selbst tragen missen, und deswegen das Geld im eigenen
Land besser verwendet werden sollte (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

Aus der Tatsache, dass Entwicklungsprobleme hauptsachlich lokaler Natur seien, aber nicht
intern ausgeldst werden kénnen, ergaben sich in den letzten 20 Jahren immer mehr externe
Interventionen, die alle Arten von Konflikten (z.B. Flichtlingsstrome, Genozid oder Massen-
tétungen) erleichterten. Dies hatte zur Folge, dass in den letzten Jahren viele verschiedene
neue Akteure (Nothilfeoperationen der UN — zum Teil durchgefiihrt durch Agenturen der
Technischen Zusammenarbeit — Frieden sichernde Missionen, Militareinsatze, Abgeordnete
politischer Parteien, spontane Initiativen von betroffenen Blrger etc.) auf dieses Szenario
getreten sind, mit denen die Organisationen der Technischen Zusammenarbeit heute koexis-
tieren mussen und die diese teilweise auch unterstitzen sollen. In diesem Umfeld von neuen
Akteuren und Faktoren — wobei die Technische Zusammenarbeit nur einen Teil von Einfluss-
moglichkeiten auf gewaltsamen Konflikien hat und nur ein Akteur unter vielen ist — ergeben
sich fur Geldgeber und Durchfihrungsorganisationen zwei neue Schwierigkeiten (vgl. Mehler
und Ribaux 2000, 23):

- ,Not- und humanitare Hilfe verschlingen immer gréRRere Anteile des Budgets, das flur Ent-
wicklungshilfe zur Verfligung steht;

- Spatestens mit den Ereignissen um die Fluchtlingslager im Gebiet der Grofden Seen (nach
dem Genozid im Ruanda) geriet Nothilfe wegen konfliktverscharfender Momente massiv in
die offentliche Kritik.“ (Mehler und Ribaux 2000, 23)

2.3 Interventionsprinzipien

Die Interventionsprinzipien bilden einen relevanten Punkt fir die Beurteilung der positiven
und negativen Mitwirkungen der Entwicklungszusammenarbeit. Hier erfolgt eine kurze stich-
punktartige Beschreibung der unterschiedlichen Arten von Interventionsprinzipien?® und ihre
jeweiligen Konsequenzen in der Entwicklungszusammenarbeit:

- Do no Harm ist eine wichtige Grundregel fir die Technische Zusammenarbeit in Krisensitu-
ationen. Diese Regel besteht aus der Mdglichkeit, dass internationale Hilfe einen Konflikt
negativ beeinflussen kann, beispielsweise durch die Deformierung lokaler Markte durch
Hilfslieferungen; die mogliche Nutzung von Ressourcenzufluss zur Unterhaltung von

23 Hier wurden die Interventionsprinzipien (Security First, Ownership of Conflict, Bertcksichtigung von Friedens- und Kriegs-
lobbys), die spezifisch fir gewalttatige Konflikten sind, nicht betrachtet.
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Truppen und zum Kauf von Waffen; und sogar die Distributionseffekte der Technischen
Zusammenarbeit, die Gruppen unterschiedlich berihren und deswegen zu Konfliktgrinden
werden kénnen (vgl. Mehler und Ribaux 2000, 51).

- Taking Risks besteht aus der Tatsache, dass zahlreiche Gesprachspartner Risikobereit-
schaft als Voraussetzung fir erfolgreiche Krisenpravention ansehen (vgl. Mehler und Ri-
baux 2000, 52). Entwicklungs-Institutionen missen in der Lage sein, Risiken anzunehmen,
zu akzeptieren und damit weiter zu arbeiten.

»(--.) many countries are happy to sign up to conflict prevention and peace building in theo-
ry, but deeply reluctant to engage in practice. This is because conflict is by its nature risky,
and development departments tend to be risk averse (...).“ (Mehler und Ribaux 2000, 52)

- Need for Early Action lautet, dass die Konflikte rechtzeitig und praventiv anzugreifen sind.
~Frihwarnung und Pravention gehdéren konzeptionell zusammen.“ (Mehler und Ribaux
2000, 52)

- Langfristiges Engagement legitimiert die Notwendigkeit der Fortflihrung von Projekten der
Technischen Zusammenarbeit. In diesem Zusammenhang hat eine Reihe von Akteuren,
z.B. kirchennahe Organisationen, die auf ihr langfristiges Engagement an der Seite lokaler
Partner und auf gewachsene Vertrauensverhaltnisse verweisen kénnen, einen Vorteil ge-
genuber staatlicher Technischer Zusammenarbeit (vgl. Mehler und Ribaux 2000, 55).

2.4 Konfliktverscharfung durch Entwicklungszusammenarbeit
Unter all diesen Bedingungen stellt man sich die Frage, inwieweit klassische Technische Zu-
sammenarbeit und Nothilfe ungewollt zur Verscharfung von Krisen beitragen, anstatt sie zu

verhindern. Es lassen sich sowohl positive als auch negative Wirkungen der EZ in Konfliktsi-
tuationen feststellen (vgl. Mehler und Ribaux 2000, 24):
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Mogliche positive Wirkungen / Beitrage

Mégliche negative Wirkungen / Beitrage

Langfristiger Abbau der Konfliktursache
(regionale Disparitaten, Beschaftigungs-
moglichkeiten, Entscharfung von Ressour-
cenkonflikten usw.)

Direkte Unterstitzung und Stabilisierung
der jeweiligen Regierungen (durch staatli-
che EZ), die selbst Konfliktpartei ist

Kurz- und mittelfristige politische und sozi-
ale Stabilisierung durch Wiederaufbauleis-
tung

Falsche Signale an die jeweilige Regierung
und oppositionelle Krafte durch Unterlas-
sung (etwa nicht genutzte Chancen im Poli-
tikdialog) und ,Billigung*

Politische Offnung, Partizipation, Demokra-
tisierung und Starkung des Konfliktbewusst-
seins von Gesellschaften und politischen
Systemen

Konfliktverscharfung durch Beginstigung
von Klientelsystemen und Korruptionsmog-
lichkeiten

Schaffung von Sicherheit und verbesserten
Menschenrechtsbedingungen durch perso-
nelle Prasenz im Rahmen der EZ

Verstarkte regionale Ungleichgewichte
durch die Férderung bestimmter Regionen
im Sinne der Regierungseliten

Abbau von Bereicherungsmdglichkeiten
und Klientelsystemen durch wirtschaftliche
Reformprogramme / Strukturanpassung

Gewaltsame Gegenmalnahmen des je-
weiligen Regimes durch politischen Re-
formdruck (langfristig allerdings Abbau und
Gewaltpotentiale)

Verringerung des Handlungsdrucks zur
Bearbeitung von Konfliktursachen durch EZ
(,Internationalisierung“ staatlicher Aufga-
ben)

Tabelle 2: Mégliche positive und negative Wirkungen von EZ in Konfliktsituationen (Quelle: Klingebiel 1999, 28;
modifiziert und zitiert nach Mehler und Ribaux 2000, 24)



.Mit dieser Problematik setzen sich heute praktisch alle wichtigen multilateralen und bila-
teralen Agenturen der Technischen Zusammenarbeit, kirchennahe Entwicklungsdienste,

politische Stiftungen und NRO auseinander. Zwei nahezu gleichwertige Fragestellungen

stehen im Vordergrund:

- Wie und mit welchen Instrumenten kénnen Agenturen der Entwicklungszusammenarbeit
zur Pravention von Krisen beitragen?

- Wie kénnen sie verhindern, dass ihr Einsatz selbst ungewollt krisenverscharfend wirkt?
Sehr schnell ergeben sich aus einer konkreteren Ebene die Fragen:
- Wie bereiten die Institutionen ihr Personal auf den Einsatz in Krisenlandern vor?

- Kénnen sie oder ihre Partner konstruktive Konfliktbearbeitung selbst betreiben?” (Mehler
und Ribaux 2000, 25)

In der Literatur wird die Partizipation der Technischen Zusammenarbeit an dem Erfolg bei po-
sitiven Wirkungen sowie an der Verantwortung bei der unbeabsichtigten Konfliktverscharfung
unterschiedlich bewertet. Es ist trotzdem nicht zu leugnen, dass explizit konfliktbezogene
Maflnahmen sehr viel wirksamer sind als eine verspatete und relative Anpassung von TZ an
den gewaltsamen Konflikt (vgl. Mehler und Ribaux 2000, 25).

2.5 Entwicklungszusammenarbeit in der Stadtplanung
2.5.1 Bilaterale und multilaterale Entwicklungszusammenarbeit in raumlicher Planung

Wenn man die Aktivitaten der internationalen und nationalen Organisationen der technischen
Entwicklungszusammenarbeit im Bereich des stadtischen Planens und Bauens vergleicht,
sind dabei folgende Punkte zu konstatieren:

- ,Einen Mangel an organisatorischer Beriicksichtigung des Gebietes in den jeweiligen
Institutionen und an Fachpersonal; Schwachen in der Verteilung der Zustandigkeiten und
mangelnde Koordination auf Projektebene sowohl intern als auch mit anderen Gebern;

- Das Fehlen von Strategien und das geringe Gewicht des Sektors in Bezug auf Vollzug
und Vollzugsvorbereitung (z.B. Forschung);

- Das Fehlen von Zuordnungsmaglichkeit der Finanzmittel und der Quantifizierbarkeit
Uberhaupt, dazu die Vermischung mit Gbergreifenden Programmen anderer Geber oder
die Kooperation mit Nichtregierungsorganisationen;

- Eine grol3e Streuung der Projekte in geographischer Hinsicht, wobei nur die groRen Insti-

tutionen in der Lage sind, Vergleichbarkeit herzustellen, die in diesem komplexen Aufga-
benfeld in viel hbherem Male notig ware.“ (Milbert 1994, 11)
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2.5.2 Stadtplanung zwischen Anspruch und Wirklichkeit

Aufgrund seiner personlichen Erfahrung auf dem Gebiet der Stadtplanung und Stadtentwick-
lungspolitik definiert Kunzmann (1994, 15) sieben Thesen zur Entwicklungszusammenarbeit
in der Dritten Welt:

- ,Das Konzept der ,Entwicklung‘ (nach europaischem oder US-amerikanischem Vorbild)
ist weltweit in die Krise und mancherorts in Verruf geraten.”

Die Gesamtplanung ist wegen des vergangenen Misserfolges in Misskredit gebracht worden.
- ,Ein zu grof3er Teil der finanziellen Mittel der Entwicklungszusammenarbeit flie3t in den
Komplex der etablierten Entwicklungs-Institutionen und den davon abhangigen Unter-

nehmen.”

Der Transfer von Fonds, die verbunden mit Entwicklungszusammenarbeit sind, stimuliert das
Wachstum eines Netzes von Interessenten.

- ,Planung, und damit auch Stadtplanung als ein Mittel zur planvollen wirtschaftlichen (so-
zialen / kulturellen / raumlichen) Entwicklung hat die in sie gesetzten Erwartungen aus

vielerlei Griinden nicht erfullt.”

Stadtplanung dient den Interessen derjenigen, die schon Macht haben, und hat die Expansi-
on sozialer Disparitaten zur Folge.

- ,Es kann nicht Ziel der Entwicklungszusammenarbeit auf dem Gebiet der Stadtplanung
sein, dass deutsche Architekten in Rio Slums sanieren und brasilianische Architekten in

Deutschland Museen bauen.”

Kooperationen in der Stadtplanung wurden oft missbraucht , wenn der Transfer von Experten
und der Transfer von Technologien verwechselt wurde.

- ,Stadtplanung in der Dritten Welt ist fundamentalen Missverstandnissen durch einhei-
mische Entscheidungstrager ausgesetzt, aus denen sie sich nur sehr schwer befreien
kann.*

Die lokale Fuhrung erwartet von der Planung Zeichnungen anstatt Regeln und Richtlinien.

- ,Die Lander der Dritten Welt wurden und werden immer wieder als Experimentierfelder
planerischer Paradigmen missbraucht.*

Die Dritte Welt wird als Versuchskaninchen benutzt, um planerischer Paradigmen zu testen.

- ,Die Wiederholbarkeit (replicability) von Projekten als entscheidendes Prinzip der Ent-
wicklungszusammenarbeit wird selten ernst genommen.*
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Obwohl es ein essentieller Teil der Entwicklungszusammenarbeit ist, wird das Prinzip der
Wiederholbarkeit in der Praxis oft negiert.

Angesichts dieser Situationen behauptet Kunzmann (1994, 18), dass es besser ware,

,die wirtschaftlichen Austauschbeziehungen gerechter zu gestalten, also systematisch
und schrittweise die terms of trade zu andern, damit die Lander, um die es hier geht, ihre
eigene finanzielle Situation verbessern konnen, als ,Entwicklungshilfe* bzw. Technische
Zusammenarbeit zu finanzieren. Ich [Kunzmann] weil}, dass dies kurzfristig nicht moglich
sein wird, und dass es wenig Sinn hat, darauf zu warten.*
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3. Strategien, Akteure und Faktoren der Entwicklungszusammenarbeit

Die Entwicklungszusammenarbeit wird durch unterschiedliche Strategien und Akteure, sowie
in verschiedenen Aktivitatsbereichen und Formen, umgesetzt. Im Folgenden werden allge-
meine Definitionen von Strategien von Entwicklungszusammenarbeit kurz dargestellt, wobei
zunachst die Akteure durch die politischen Rahmensetzungen in Deutschland abgegrenzt
werden.

3.1 Strategien der Entwicklungszusammenarbeit

Die Entwicklungszusammenarbeit lasst sich zwei Methoden zuordnen:

- Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (OEZ), wobei die Leistungen durch die Regierun-
gen erbracht werden, und

- Nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit, die von Nichtregierungsorganisationen
(NRO) geleistet wird (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

Diese Leistungen kdnnen wie folgt noch weiter unterschieden werden in:

- Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit, in der ein direkter Ressourcentransfer von einem
Staat zu einem anderen fuhren kann, und

- Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit, die der Weg Uber internationale oder regionale
Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit fuhrt (vgl. Wikipedia 03.02.2006).

3.1.1 Aktivitatsbereiche

In der Entwicklungszusammenarbeit lassen sich Generell folgende Aktivitatsbereiche unter-
scheiden (vgl. Wikipedia 03.02.2006):

- Technische Zusammenarbeit (TZ)
- Finanzielle Zusammenarbeit (FZ)
- Personelle Zusammenarbeit (PZ)
3.1.2 Formen

In der Entwicklungszusammenarbeit wird zwischen Projekthilfe und Programmahilfe (nicht
projektgebundener Hilfe) unterschieden:

- In der Projekthilfe werden konkrete Hilfen (Kapitalguter, technische oder personelle Leistun-
gen) in einem abgeschlossenen Rahmen (rdumlich, zeitlich) geleistet;

- Die Programmbhilfe besteht dagegen in einer Geldsumme, die zugunsten einer ganzen
Volkswirtschaft oder eines Sektors eingesetzt wird (vgl. Wikipedia 03.02.2006).
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3.2 Akteure der Entwicklungszusammenarbeit

In dieser Arbeit werden die Akteure der deutschen Entwicklungszusammenarbeit und ihre
entsprechenden Partner und Strategien betrachtet.

Aufgrund der zahlreichen Akteure und Strategien werden diese in einem Schema dargestellt.
Detaillierte und spezifische Beschreibungen der Akteure bzw. Strategien sind im Anhang zu
finden.

Da die Nichtregierungsorganisationen und lokale Basisorganisationen sowie die Kooperati-
ven im Rahmen des Wohnungsbaus in Entwicklungslandern eine sehr wichtige Rolle spielen
— da vor allem die Akzeptanz ihrer Arbeit bei der Bevolkerung eine gro3e Bedeutung hat

— werden diese Akteure sowie ihr Kontext in der Dritten Welt, am Ende des Kapitels einge-
hender beschrieben und analysiert.

Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ist der
Hauptakteur der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, da durch ihn die entwicklungspo-
litischen Rahmensetzungen in Deutschland definiert werden. Aus diesem Grund basiert das
folgende Schema auf den BMZ-Konzepten fir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit.
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3.2.1 Akteure und Strategieansiatze der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
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Abbildung 1: Akteure und Strategieansatze der deutschen Entwicklungszusammenarbeit



3.2.2 Nichtregierungsorganisationen und lokalen Basisorganisationen
im Habitat Bereich

3.2.2.1 Kontext

In diesem Unterkapitel wird tUber die allgemeinen Daten und Definitionen der Problematik von
Nichtregierungsorganisationen und lokalen Basisorganisationen in der Dritten Welt diskutiert.

Aufgrund des Versagens staatlicher Wohnungs- und Infrastruktur- Versorgungspolitik nahm
in den letzten zwei Dekaden die Rolle Selbstinitiierter Basisorganisationen (BO / Community
Based Organisations = CBOs) und der sie unterstutzenden Nichtregierungsorganisationen
(NRO / Nongovernmental Organizations = NGOs) erheblich zu. In den letzten Jahren wird
dabei sehr viel Uber innovative Projekte der Betroffenenpartizipation und der kollektiven
Selbsthilfe gesprochen (vgl. Mathéy und Steinberg 1989, 2).

Die ,Armen” sind weltweit eigenverantwortlich fir die Planung und den Bau der meisten
heute gebauten Wohnungen. Dies ist glltig nicht nur fir die landliche Bevoélkerung, sondern
insbesondere auch flr die Stadte, in denen in der Regel tGiberdurchschnittliche Zuwachsra-
ten in der Einwohnerzahl aufzuweisen sind. In diesem Zusammenhang spielen NRO bei der
(Selbst-) Versorgung mit Wohnungen und infrastrukturellen Einrichtungen eine spezifische,
unterstltzende Rolle fir nachbarschaftliche Basisorganisationen. Sie stellen ihre Unterstiit-
zung zur Verfugung und werden dadurch als Initiatoren, Férderer, Anwalte oder Manager
von Projekten tatig. Ihr vermittelnder Einsatz hat vielerorts zu ,Koalitionen’ zwischen staat-
lichen Instanzen, den nachbarschaftlichen Bewohnergruppen und dem privaten (kommer-
ziellen) Sektor gefuhrt. Statt auf eine ungewisse Versorgung durch staatliche Institutionen
und ihre Blrokratie zu warten, wird sich die Bevélkerung ihres Rechtes bewusst, sich in BO
zu organisieren und wichtige Uberlebensfragen, wie Parzellierung von Bauland eine ange-
messene Infrastruktur und den Bau von menschenwurdigen Wohnungen selbst in die Hand
zu nehmen, und dabei die Unterstiitzung von NRO zu akzeptieren. Leider wird dieses Recht
der Burger, sich zu organisieren, von offizieller Seite nicht immer anerkannt (vgl. Mathéy und
Steinberg 1989, 2).

,Natdrlich stellen die oft sehr regen Aktivitaten von [BO und NRO] fiir viele Regierungen
eine Herausforderung dar, obwohl solche Initiativen durchaus eine sinnvolle Ergéanzung
und effektivitatssteigende Unterstiitzung staatlicher Bemihungen auf dem Wohnungs-
sektor darstellen kann. Wenn Regierungen ihre meist begrenzten Budgets fiir Wohnungs-
und Infrastrukturversorgung moglichst effektiv einsetzen wollen, bedeutet dies notwen-
digerweise die Reduzierung schlisselfertig produzierter Wohnungsprojekte und eine
Beschrankung auf nétigste technische (und soziale) Dienstleistungen, die dann jedoch
auf breiter Basis angeboten werden kénnen. Viele Aufgaben kdnnen auf Quartiers- und
Stadtteilebene ohnehin einfacher im Interesse der Bewohner geldst werden, als von zen-
traler Stelle aus. Selbstverstandlich erzwingt ein derartiger Wandel in der Wohnungspolitik
von der Philosophie des ,allmachtigen® Staates hin zur Férderung lokaler Initiativen, auch
erhebliche institutionelle Veranderungen, den Abbau von Bulrokratien und von Privilegien
einiger weniger. Vor allem muss es eine Selbstverstandlichkeit werden, dass die Koopera-
tion der verschiedenen Akteure mit ihren unterschiedlichen Interessen — Staat, Bewohner,
Grundeigentimer, Gewerbetreibende, Randgruppen, etc. — als gleichwertige Partner bei
Verhandlungen einbezogen werden.“ (Mathéy und Steinberg 1989, 2)
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In repressiven Regimen, wobei sowohl Mangel an Unterstlitzung als auch Behinderung bei
vielen Selbsthilfeinitiativen berlicksichtigt werden muissen, ist die Rolle von NRO vielleicht
noch wichtiger als in der Zusammenarbeit mit kooperationswilligen Regierungen. In diesem
Zusammenhang kénnen besonders internationale und kirchliche NRO aufgrund ihres weitge-
hend unangreifbaren Status der Bevolkerung Riickendeckung, Finanzierung und Dienstleis-
tung anbieten (vgl. Mathéy und Steinberg 1989, 3).

3.2.2.2 Definitionen von Nichtregierungsorganisationen und lokalen Basisorganisatio-
nen

.Eine NGO (Non-governmental Organisation) [Nichtregierungsorganisation = NRO] unter-
scheidet sich von einer CBO (Community Based organisation) [lokalen Basisorganisation
= BO] u.a. dadurch, dass ihr Aktionsfeld den lokalen Nachbarschaftskreis tberschreitet.
Viele [NRO] sind jedoch eng mit Basisorganisationen liiert und arbeiten fur diese, bezahlt
oder freiwillig, als technische Berater (consultants). [NRO]-Aktivitaten haben in der Regel
ein sehr begrenztes finanzielles Volumen, basieren eher auf einer Strategie der kleinen
Schritte, welche die erfahrungsgemaf langsamen Entwicklungsprozesse von [BO] re-
spektieren und begleiten. In bestimmten Fallen haben sich lokale Basisorganisationen
Uber ihren urspringlichen Rahmen hinaus entwickelt und eine Evolution zu einer [NRO]
durchgemacht. Wegen ihrer jeweils begrenzten personellen und finanziellen Kapazitat
versuchen die meisten, ihre Kenntnisse und Erfahrung an viele nachbarschaftliche Basis-
organisationen weiterzugeben und damit eine gewisse Breitenwirkung zu erzielen.” (The
Limuru Declaration® April 1987 zitiert nach Mathéy und Steinberg 1989, 3)

Die NRO uUbernehmen meistens auch eine vermittelnde Rolle, und zwar zwischen den Erwar-
tungen der BO einerseits und den staatlichen Institutionen bzw. den Behérden der Stadtver-
waltung als Adressaten von Forderungen andererseits. Von dieser eher politischen Funktion
abgesehen, tragen NRO noch in unterschiedlichen Bereichen bei — technische, soziale, le-
gale, administrative — wobei eben diese Flexibilitat als eine ihrer wichtigsten Chancen ange-
sehen wird. In diesem Zusammenhang sind folgende mdgliche Rollen von NRO zu nennen
(vgl. Mathéy und Steinberg 1989, 3):

- Projekt Manager

- Community Developer

- Nachbarschafts-Organisator (= change agent)
- Berater

- Vermittler

BO bestehen aus selbst-organisierten Initiativen einer zusammenhangenden Nachbarschaft.
Im Unterschied dazu werden NRO oft von Personen aul3erhalb eines bestimmten Wohnquar-
tiers, von Angehdrigen der Intelligenz und der Mittelstandes (oder gar von auslandischen
Organisationen oder Individuen) gegriindet oder initiiert. Dies legitimiert die ,supra-lokale”
Arbeit vieler NRO, und bedeutet, dass sie an verschiedenen Projektplatzen tatig sind. Dabei

24 ,The Habitat International Coalition is an organization which has long represented NGO concerns in its cooperation with
UNCHS (Habitat) and during sessions of the Commission on Human Settlements. HIC organized a global NGO forum in
Nairobi, Kenya in April, 1987, which produced a statement (called the Limuru Declaration) that discusses the roles of CBOs
and NGOs. (The Declaration is drafted by representatives of 45 NGOs worldwide).” (Internet 12.04.06)
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werden von Mathéy und Steinberg (1989, 4) prinzipiell drei ,,Aktions-Ebenen” unterschieden:

- ,auf der Ebene einzelner Quartiere und Nachbarschaften, oftmals in Zusammenarbeit
mit lokalen, staatlichen Instanzen. Die Zusammenarbeit mit der Bevdlkerung gestaltet
sich entweder direkt oder durch die lokalen BO;

- auf der zentralen, staatlichen oder internationalen Ebene, in der NRO als “Lobbyisten®
fur Reform und Haltungswandel bei Regierungen und Geberorganisationen auftreten;

- und in dem Konfliktfeld zwischen Interessen staatlicher Politik, den Profitinteressen der
privaten Wirtschaft und den Bedrfnissen der communities, der Birger.*

Nachfolgend verdeutlicht die Tabelle 3, die verschiedenen Typen von NRO im Rahmen des
Wohnugssektores unter verschiedenen Aspekten und Variationsméglichkeiten.

3.2.2.3 Grenzen, Gefahren und Nachteile von Nichtregierungsorganisationen

Aus allen oben genannten Griinden lasst sich das Potential von NRO in basisorientierten
Entwicklungsprozessen und -projekten sowohl in der bilateralen, als auch in der internationa-
len Entwicklungshilfe-Diskussion bewerten und legitimieren (vgl. Mathéy und Steinberg 1989,
4).

Es muss allerdings bericksichtigt werden, dass die Arbeit von NRO selbstverstandlich auch
ihre Grenzen, Gefahren und unverkennbare Nachteile hat. Diese wurden von Mathéy und
Steinberg (1989, 4-5) genannt und werden im Folgenden tberblickartig tabellarisch darge-
stellt (siehe Tabelle 4).

Verschiedene Typen von NGOs im Wohnungssektor

Aspekte: Variationsmaoglichkeiten

1. Hintergrund/ Ideologie Religion — Wohlfahrt Kinderfiirsorge — Gesundheit — Politische Ideologie — Kombination

2. Territorium der NGO Lokale NGO - lokale Niederlassung ausléndische NGO — auslandische NGO — Internationale NGO

3. Ziele Gesundheitsfiirsorge — Schulbildung — BewuRtseinsbildung — Sozio-6konomische Entwicklung — Wohnungsbau — Kombination

4. Organisationsform Ad hoc / spontan — Wohnungsbau — Wohnumfeld — multi-sektoral - NGO Dachorganisation

5. Reichweite Nachbarschaft Internationale Programme
6. GréRenordnung Klein grof3, Komplexe Organisatior
7. Finanzielle Resourcen Minimal > umfangreich
8. Finanzquellen Nachbarschaft (,community”) <-----------------> Lokale Regierung <-------------- > gemischt <------------> Internationale Geber

9. Personal “reiwillige < > bezahlte Mitarbeiter
10. Beziehung zu Regierung Nicht existent < > Regierungskontrolle

11. Grad der Politisierung Nicht existent <------- Sympathisant einer politischen Partei -------- > Kontrolle durch politische Partei

[ S—— > : Bandbreite der Méglichkeiten

Tabelle 3: Verschiedene Typen von NRO im Wohnungsbausektor (Quelle: 49./50. ICHPB — IHS Rotterdam 1987;
zitiert nach Mathéy und Steinberg 1989, 4)
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NRO - Grenzen, Gefahren und Nachteile

“Profilschwache*, die sich durch mangelnden Status, oft durch mangelndes technisches Know-how und
wenig Management-Erfahrung auszeichnet.

“Politische Probleme*: Da die entwicklungspolitische Rolle der NRO in vielen Landern nicht klar definiert
und ihnen somit der Einfluss auf legislativen und finanziellen Entscheidungsebenen versagt ist, kbnnen sie nur
innerhalb der bereits festgeschriebenen Gesetzesgrenzen operieren. Wenn sie politische Positionen formu-
lieren, geraten sie leicht in Konkurrenz zu den politischen Parteien, die sich in Entwicklungslandern ebenfalls
haufig stark auf Quartiersebene engagieren. Andererseits kann es passieren, dass NRO als basisorientierte
Partizipationsforen eine Politisierung der Bevolkerung suchen 