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Nitrat und Biozide im Grundwasser
und Konsequenzen fiir die
Trinkwassergewinnung

1. Grundwasser als Umweltgut

Grundwasser gilt seit jeber wegen seiner Reinheit und seines guten Geschmacks als das
beste Wasser fir die menschliche Nutzung und ist somit fiir die Trinkwassergewinnung
pridestiniert. In den Leitsitzen fiir die Anforderungen an Trinkwasser (DIN 2000)
heiflt es demgemaf: ,, Die Giiteanforderungen an das abzugebende Trinkwasser haben
sich im allgemeinen an den Eigenschaften eines aus geniigender Tiefe und aus ausrei-
chend filtrierenden Schichten gewonnenen Grundwassers von einwandfreier Beschaf-
fenbeit zu orientieren.”

Im Zuge des natiirlichen Wasserkreislaufs wird das Grundwasser iiberwiegend durch
Versickerung von Niederschlagswasser durch die Bodenzone sowie durch Infiltration
aus Oberflichengewissern erneuert. Es flieft extrem Jangsam, kann aber iiber weite
Strecken transportiert werden, wobei die Aufenthaltszeiten im Untergrund Jahre und
Jahrzehnte betragen. Es tritt in Form von Quellen zutage und speist in Trockenzeiten
Biche und Fliisse. Ein Teil des natiirlichen Grundwasserdargebots wird vorrangig und
hauptsichlich fiir die offentliche Wasserversorgung genutzt. Mit einem Anteil von
72% an der Gesamtwasserforderung der 6ffentlichen Wasserversorgung in der Bundes-
republik ist das Grundwasser unsere wichtigste Trinkwasserressource. In Baden-
Wiirttemberg liegt der Grundwasseranteil sogar bei 79%.

Der bundesweite Trend der letzten Jahrzebnte zum Grundwasser ist eindeutig auf
dessen vergleichsweise geringe Verschmutzungsanfilligkeit zuriickzufiihren. Diese
beruht zum einen auf der ausgeprigten Schutz- und Filterwirkung der Bodenzone
gegen Stoffeintrige und Auswaschungen in das Grundwasser und zum anderen auf
dem Reinigungsvermogen des von Grundwasser durchstromten Untergrunds. Dieser
stellt einen eigenen Lebensraum mit Okosystemen dar, deren Artenreichtum und
Belastungsgrenzen noch wenig bekannt sind. Die langfristige Erhaltung der Leistungs-
fihigkeit dieser Systeme im Boden und im Grundwasserleiter ist fiir die Sicherstellung
der Grundwasserqualitit entscheidend.

In den letzten Jabren sind jedoch umfangreiche anthropogene Beeintrichtigungen der
Grundwasserbeschaffenbeit festgestellt worden. Ein erheblicher Anteil des oberfla-
chennahen Grundwassers — insbesondere in Ballungsgebieten — kommt wegen seiner
Beschaffenheir fiir die Trinkwasserversorgung heute nicht mehr in Betracht. Belastun-
gen des Grundwassers in noch nicht erfafftem Ausmafl ergeben sich punktuell aus
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Altlasten und aus industriellen Kontaminationen sowie grof§flichig aus landwirtschaft-
licher Nutzung, insbesondere durch Nitrat, und eventuell aus Eintridgen aus der Luft
mit dem Niederschlag. Die grofflichigen, diffusen Stoffeintrige sind deshalb beson-
ders problematisch, weil sie im Gegensatz zu punktférmigen Kontaminationsherden
durch technische Malnahmen im Vorfeld von Wasserwerken nicht beherrscht werden

kénnen.

Im Wasserhaushaltsgesetz wird gefordert, ,.die Gewdsser (auch das Grundwasser) als
Bestandteil des Naturbaushaltes so zu bewirischaften, dafi sie dem Wobl der Alige-
meinbeit und im Einklang mit ibm auch dem Nutzen einzelner dienen und dafl jede
vermeidbare Beeintrichtigung unterbleibt” (§ 1aWHG). Im Hinblick auf das Ziel, den
natiirlichen Wasserschatz als eine wesentliche Lebensgrundlage zu sichern und zu
schiitzen, will das Wasserhaushaltsgesetz in § 34 WHG ,eine schadliche Verunreini-
gung des Grundwassers oder eine sonstige nachteilige Veranderung seiner Eigenschaf-
ten“ liberhaupt ausschlieffen.

Besonderen Schutz erfordern Gebiete in der Nahe von Trinkwassergewinnungsanla-
gen. Deshalb sieht das Wasserhaushaltsgesetz die Ausweisung von Wasserschutzgebie-
ten mit Nutzungseinschrinkungen vor, die den Einzugsbereich von Wassergewin-
nungsanlagen umfassen. Allerdings sind die Richtlinien fiir Trinkwasserschutzgebiete
bisher nur unzureichend auf die landwirtschaftliche Nutzung abgestimmt; schirfere
Vorschriften und differenzierte Einschrainkungen im Hinblick auf Nitrat und Pflanzen-
schutzmittel erscheinen dringend erforderlich.

Der gesamte Flichenbedarf fir Wasserschutzgebiete betragt in der Bundesrepublik
10,9%, wovon knapp die Hilfte rechtskraftig ausgewiesen ist. Fiir die engere Schutz-
zone (Verweildauer unter 50 Tagen), in der zum unmittelbaren Schutz vor kurzfristigen
Belastungen die Nutzungsbeschrinkungen weit iiber die Vorschriften des allgemeinen
Gewisserschutzes hinausgehen, ist der Flichenanteil von 1,5% vergleichsweise gering.
In Baden-Wiirttemberg sind fiir Wasserschutzgebiete 20% der Landesfliche vorgese-
hen, von denen inzwischen 10,6 % rechtskraftig ausgewiesen sind und weitere 5% sich
im Festlegungsverfahren befinden. Die Verteilung der Schutzgebietsflachen ist naturge-
maf regional stark unterschiedlich. Fiir einzelne besonders stark betroffene Landkreise
stellt dies eine bedeutende Einschrinkung dar.

Interessenkonflikte mit Biotop- und Artenschutz {Ausweisung von Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebieten) sind dort zu erwarten, wo die entnahmebedingten Grund-
wasserabsenkungen das Biotop direkt beeinflussen. An Standorten mit tiefliegendem
Grundwasserspiegel hingegen lassen sich diese Interessen vereinbaren.

Der Reichtum an Grundwasser hat sich fiir die Wasserversorgung der Bundesrepublik
bisher als sebr vorteilhaft erwiesen. Die dezentrale Nutzung von Grundwasservorkom-
men ermdglicht eine verbrauchsnahe Wassergewinnung und gewihrleistet eine hohe
Versorgungssicherheit. Von lokalen Grundwasserverunreinigungen werden in der
Regel nur jeweils einzelne Wassergewinnungsanlagen betroffen. Durch die gegenseitige
Erginzung von ortlichen Wasserversorgungen und iiberértlichen Fernwasserversor-
gungen in einem Verbundsystem kann deshalb ein Héchstmaf an Versorgungssicher-
heit erreicht werden.
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Von besonderer Bedeutung ist die Zeitdimension von Grundwasserbelastungen. Die
Grundwasserbeschaffenbeit reagiert auf Belastungen mit grofer Zeitverzigerung.
Vom Zeitpunkt eines grundwasserbelastenden Stoffeintrags bis zur Ankunft der Bela-
stung im Rohwasser einer Wassergewinnungsanlage vergehen in der Regel viele Jahre
oder Jahrzehnte. So sind die heutigen Probleme der Nitratbelastung des Grundwassers
im wesentlichen das Resultat des seit den 50er Jahren drastisch gestiegenen Einsatzes
von Handels- und Wirtschaftsdiinger sowie der stark verinderten Bodennutzung und
der Intensivierung der Landbewirtschaftung. Grundwasserschiden sind Langzeitscha-
den, die nur iiber lange Zeitraume saniert werden konnen. Selbst wenn umgehend alle
Stoffeintriage auf ein umweltvertragliches Maf8 reduziert werden, ist zunichst mit
einem weiteren Anstieg der Belastung in den Wasserwerken zu rechnen, weil sich die
positiven Entlastungswirkungen dort erst in mehreren Jahren oder Jahrzehnten auswir-
ken kénnen. Dies verdeutlicht, daff Grundwasserschutzmafnabmen heute der Sicher-
stellung der Trinkwasserversorgung der nichsten Generation dienen. Insofern ist das
Grundwasser ein Testfall fiir die konsequente Anwendung des Vorsorgeprinzips im
Umweltschutz.

2. Nitrat und Biozide im Grundwasser

Steigende grofiraumige Belastungen des Grundwassers durch die Landwirtschaft wer-
den nicht nur in der Bundesrepublik, sondern weltweit beobachtet. Dies betrifft vor
allem die Steigerungen des Nitrateintrags sowie das Auftreten einiger Pflanzenschutz-
Wirkstoffe im Grundwasser.

Die EG-Trinkwasser-Richtlinie, die im Zuge der Novellierung der Trinkwasserverord-
nung auch in Bundesrecht umgesetzt werden muf, setzt hinsichtlich der Trinkwasser-
belastung durch die Landwirtschaft folgende Grenzen fest:

— fiir Nitrat im Trinkwasser gilt ein Grenzwert (zuldssige Hochstkonzentration) von
50 mg/l und ein Richtwert von 25 mg/l;

— fiir ,,Pestizide und dhnliche Produkte* wird die zuldssige Hochstkonzentration im
Trinkwasser je Substanz mit 0,1 pg/l und in der Summe aller Substanzen mit 0,5 pg/l
festgelegt.

Nitrat ist ein fur das Pflanzenwachstum unerldflicher Nahrstoff. Es wird im Wurzelbe-
reich der Pflanzen durch Umsetzungen aus anderen mineralischen Stickstoffverbindun-
gen, aus organischer Diingung und aus dem Humusvorrat des Bodens gebildet.
Dariiber hinaus wird es dem Boden auch durch direkte Stickstoffdiingung zugefiihrt.
Unter gewissen Voraussetzungen wird das dort verfiigbare Nitrat nicht nur von den
Pflanzen genutzt, sondern auch in tiefere Bodenschichten bis ins Grundwasser verla-
gert. Diese Auswaschungen fiihren einerseits zu einer Grundwasserbelastung und
andererseits zu einer Reduzierung des Nihrstoffangebots fiir das Pflanzenwachstum.
Es liegt deshalb im gemeinsamen Interesse der Landwirtschaft und der Wasserwirt-
schaft, diese ,, Verluste“ fiir den Boden und ,Belastungen® fiir das Grundwasser auf das
unvermeidliche Mindestmaf zu beschranken. Die Hohe der Nitratauswaschung hingt
ab von den jeweils standortgegebenen Bodeneigenschaften und den Witterungsbedin-
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gungen, vor allem den Niederschlagsereignissen, wird jedoch entscheidend mitbe-
stimmt von den pflanzenbaulichen Maffnahmen, insbesondere von der Art der Diin-
gung, der Kulturart und der Bodenbearbeitung.

Eine Bestandsaufnahme des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg zur Ent-
wicklung der Nitratgehalte im geforderten Grundwasser in dem Zeitraum von 1977 bis
1983 hat landesweit eine eindeutig steigende Tendenz der Nitratkonzentrationen im
Grund- und Quellwasser gezeigt. Der Anteil an der Gesamtforderung mit einer
Nitratkonzentration iiber dem Richtwert von 25 mg/l stieg von 21,7% auf 36,3%; der
Anteil mit Nitratgehalten iiber 40 mg/l hat sich verdoppelt auf rund 10%, und der
Anteil Giber dem Grenzwert von 50 mg/l stieg von 2,2% auf 3,5%. Dieser Trend hilt
unvermindert an.

Besonders deutlich erbobte Nitratgebalte im Grundwasser konnen speziellen landwirt-
schaftlichen Nutzungsformen zugeordnet werden. Dies sind primar Gebiete mit Son-
derkulturen wie Spargel, Tabak, Wein und Mais, die erfahrungsgemafS sehr intensiv
gediingt werden, und Gebiete mit Massentierhaltung und entsprechend hohem Anfall
an organischem Diinger, der oft auf relativ kleinen Fliachen beseitigt wird. In den
Problemgebieten mit intensiver Landbewirtschaftung wurde zwischen 1977 und 1983
in den Wasserwerken ein deutlicher Anstieg der Nitratgehalte mit Zuwachsraten im
Bereich von 0,5 mg/l bis 2 mg/l pro Jahr beobachtet, wobei vereinzelt auch sprunghafte
Entwicklungen auftraten. Von knapp 700 Wasserversorgungsanlagen in diesen Gebie-
ten zeigte jede dritte deutliche Ansticge. In den sechs Jahren zwischen 1977 und 1983
wurden aufgrund der allgemeinen Situation insgesamt 40 dieser Anlagen aufder Betrieb
gesetzt.

Landesweit wiesen im Jahr 1983 bereits rund 5% der Trinkwasserversorgungsanlagen
mit knapp 3% der Gesamtférderung einen Nitratgehalt iiber dem Grenzwert von
50 mg/l auf. Zwar liegt der iberwiegende Anteil des geférderten Rohwassers noch im
Bereich deutlich unter oder um den Wert von 25 mg/l, doch zeigen sich erhebliche
Verlagerungen. Wihrend der Anteil an gefordertem Wasser mit Nitratgehalten unter
dem Wert von 25 mg/l kontinuierlich abnimmt, ist im Bereich von 25 mg/l bis 40 mg/l
eine entsprechende Zunahme zu verzeichnen, ebenso wie auch im Bereich héherer
Konzentrationen iiber den Grenzwert von 50 mg/l hinweg.

Fur die Interpretation der statistischen Daten im Hinblick auf die Wasserversorgung
kommt der zeitlichen Verzogerung zwischen dem ursichlichen Nitrateintrag und
dessen Auswirkung auf die Wasserentnahme wesentliche Bedeutung zu. Diese Verzoge-
rung ist bei Einzelwasserversorgungen mit geringer Entnahme und kleinem Einzugsbe-
reich am geringsten (Monate) und nimmt mit grofler werdender Entnahme und
weiterem Einzugsgebiet zu (Jahre, Jahrzehnte). Aufferdem reagieren Entnahmen mit
groflem Einzugsgebiet weniger empfindlich auf vereinzelte besonders intensive Nitrat-
eintrige. Dies erklart die deutlich verzogerte Reaktion der groffen Anlagen auf die
generell gestiegenen Belastungen. Bisher sind vor allem kleinere Anlagen mit geringer
Entnahmetiefe und insbesondere Einzelwasserversorgungen (Grenzwertiiberschreitung
bei rund 20% der Anlagen) betroffen. Anzeichen fiir eine Beschleunigung des Nitratan-
stiegs in den nichsten Jahren sind aus den Verdanderungen im Bereich grofler Wasserge-
winnungsanlagen (jihrliches Fordervolumen von 1 Mio m® und mehr) zu erkennen.
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Der Prozentsatz dieser Anlagen mit Nitratwerten tiber 50 mg/l hat sich bis 1983 auf gut
2% erhoht und damit verdoppelt, und ein beachtlicher Teil der Grofanlagen bewegt
sich auf den Grenzwert zu: jede siebente dieser Anlagen wies 1983 einen Nitratgehalt
zwischen 40 mg/l und 50 mg/l auf. Auch im Bereich der groften Anlagen (Jahresforde-
rung liber 3 Mio m?) ist der Anstieg des Nitratgehalts unverkennbar: wihrend diese
Anlagen 1977 den EG-Richtwert von 25 mg/l nur selten iiberschritten, galt dies 1983
fiir jede vierte Anlage schon nicht mehr.

Diese Entwicklungen verdeutlichen das Ausmafl des Problems, das auf die Wasserver-
sorgung zukommt, selbst wenn vorausgesetzt wird, da die natiirliche Denitrifikations-
kapazitit des Untergrunds auf Dauer erhalten bleibt. Allerdings ist bekannt, daf§ eine
Nitratreduktion im Grundwasser nur unter bestimmten Voraussetzungen stattfindet
(zum Beispiel sauerstoffarme Bereiche bei ausreichendem Angebot organischer Sub-
stanz). Nicht auszuschliefen ist die Befiirchtung, daf bei langanhaltender Nitratzufuhr
in bestimmten Grundwasserregionen die natiirliche Denitrifikationskapazitit eines
Tages erschopft sein wird, was entsprechende Anstiege der Nitratkonzentrationen zur
Folge haben kann.

Da in der Regel im tiefen Grundwasser kein nennenswerter Nitratabbau zu erwarten
sein diirfte, ist im Lauf der Jahre auch in tieferen Schichten mit erh6hten Nitrarwerten
zu rechnen.

Das Nitratproblem tritt bisher nur in geringem Maf8 auch bei Quellwasser auf. Bei
einer Fortsetzung der landesweiten Nitratanstiege im Grundwasser ist auf lange Sicht
auch in den Oberflichengewissern eine Verschlechterung zu erwarten.

Zur Frage der Biozidbelastung des Grundwassers liegen noch keine reprisentativen
Erhebungen vor. Erste Erkenntnisse deuten jedoch darauf hin, daf in einigen im
einzelnen noch zu ermittelnden landwirtschaftlich genutzten Gebieten auch mit Pflan-
zenschutzmittel-Riickstinden im Grundwasser zu rechnen ist. In der Bundesrepublik
sind tiber 300 Pflanzenschutz-Wirkstoffe durch die Biologische Bundesanstalt nach
Priifung der gesundheitlichen Voraussetzungen zugelassen. Nach allgemeiner Uberzeu-
gung entstehen bei bestimmungsgemifler Anwendung der zugelassenen Pflanzen-
schutzmittel keine Gefahren des Stoffeintrags in das Grundwasser, zumal fiir verschie-
dene Praparate Anwendungsbeschrankungen beziiglich des Grundwasserschutzes auf-
genommen wurden. Dennoch wurden in letzter Zeit Pflanzenschutz-Wirkstoffe im
Grundwasser nachgewiesen. Beispielsweise haben erste Untersuchungen den Wirkstoff
Atrazin an elf Brunnen und Quellen in besonders empfindlichen Karst- und Kluft-
grundwasserleitern in nahezu allen untersuchten Wasserproben in Konzentrationen in
der Groflenordnung der zukiinftigen Grenzwerte nachgewiesen. Es muf8 wohl davon
ausgegangen werden, daf§ auch andere von den 300 fiir den Gebrauch in der Landwirt-
schaft zugelassenen Wirkstoffen im Grundwasser zumindest in Spuren vorkommen,
zumal in der Bundesrepublik jahrlich etwa 30000 t Pflanzenschutz-Wirkstoffe in den
Handel gebracht werden.

Diese Gegebenheiten erscheinen angesichts der extrem niedrigen Grenzwerte der EG-
Trinkwasser-Richtlinie problematisch. Die Grenzwerte wurden pauschal im Bereich
der Nachweisgrenze festgelegt; sie stellen somit keine direkte toxikologische Bewer-
tung dar, sondern sind eine Folge des Vorsorgeprinzips.
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3. Technische Konsequenzen fiir die Trinkwasserversorgung

Die 6ffentliche Wasserversorgung ist auf die Nutzung der Grundwasservorkommen im
lindlichen Raum angewiesen; ein Ausweichen ist nicht mdglich. Bei zunehmender
Nitrat- und Pestizidbelastung durch die Landwirtschaft kommt es im Grundwasser in
zunchmendem Maf zu Uberschreitungen der zulidssigen Grenzwerte gemifl Trinkwas-
serverordnung. Diese Entwicklung 128t sich durch wasserwirtschaftliche Mafinahmen
im Bereich des Wasserwerkes im Einzelfall abmindern und zeitlich verzogern, jedoch
keineswegs verhindern.

Der Nitratanstieg im Grundwasser kann in Zukunft nur durch eine rasche und gezielte
Beseitigung der Ursachen aufgehalten werden. Die technischen Moglichkeiten zur
langfristigen Losung des Problems beschrinken sich ausschliefflich auf landwirtschaft-
liche Mafinahmen zur Minderung der grofflichigen Eintrige von Nitrat und Vermei-
dung des Eintrags von Pflanzenschutzmitteln. Dies gilt in ganz besonderem Maf in den
Wasserschutzgebieten.

Die Durchsetzung der erforderlichen durchgreifenden Strukturverinderungen in der
Agrarwirtschaft erfordert Zeit. Auflerdem wird es mehrere Jahre und Jahrzehnte
dauern, bis eine Reduzierung der Nitrateintrige positive Auswirkungen auf die Forde-
rung im Wasserwerk zeigt. Deshalb konnen fiir eine Ubergangszeit neben einer
konsequenten Uberwachung der Grundwassergiite in den nichsten Jahren zusirzliche
technische Maffnahmen unterschiedlicher Art im Bereich der Wasserwerke erforderlich
werden.

Wasserwirtschaftliche Mafnahmen konnen als zeitlich begrenzt wirksame Behelfsmafi-
nahmen eine Verzdgerung des Nitratanstiegs bewirken. Hierzu gehort die Verlagerung
der Entnahme in grofere Tiefen mit zunichst nitratirmerem Wasser. Bei nennenswer-
ten Konzentrationsunterschieden im Einzugsbereich kann auch durch den Betrieb
zusitzlicher Abwehrbrunnen eine Reduzierung des Nitratgehaltes in den Forderbrun-
nen erreicht werden, Hingegen kann das Abschalten einzelner stark belasteter Brunnen
keine Abhilfe fiir das betroffene Wasserwerk schaffen, weil dies zwangslaufig zu einer
Umverteilung mit entsprechender Mehrbelastung der anderen Brunnen fihrt.

Eine naheliegende — oft einzige — Ausweichmdoglichkeit besteht im Fremdbezug nitrat-
armen Wassers durch Anschluff an eine Fernwasserversorgung entweder als Zumi-
schung zum eigenen Wasser oder aber auch als vollstindige Ersatzwasserbeschaffung.
Der mit dieser Lésung zwangslaufig verbundene Trend zur Aufgabe kleiner Srtlicher
Wasserversorgungen und zur Konzentration auf iiberregionale Fernwasserversorgun-
gen ist im Hinblick auf die Versorgungssicherheit bedenklich, da das Sicherheitskon-
zept auf dem Verbund von ortlicher und iiberregionaler Wasserversorgung beruht und
somit die Fernwasserversorgung nicht als Alternative zur ortlichen Wasserversorgung
gesehen werden darf, sondern als deren wiinschenswerte und notwendige Erganzung.

Als letzte Reparaturmafnahme ist auch die Aufbereitung nitrat- oder pestizidhaltiger
Grundwisser im Wasserwerk in Erwigung zu ziehen. Die Verringerung der Nitratkon-
zentration ist prinzipiell moglich, die hierfiir erforderlichen Technologien wurden
groflenteils bereits mit Erfolg halbtechnisch erprobt, Als Verfahren kommen Teilentsal-
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zung durch Umkehrosmose, durch Elektrodialyse, durch Ionenaustausch sowie Anio-
nenaustauschverfahren und biologische Nitratentfernung in Frage. Da bei der Nitrat-
entfernung stets auch andere Wasserqualitdtsparameter veridndert werden, haben alle
Verfahren nur einen begrenzten Einsatzbereich und machen meist eine Nachbehand-
lung erforderlich. Noch ungeldst ist die Frage der stets notwendigen Abwasserentsor-
gung. Die anfallenden Aufbereitungskosten sind nach Robhmann und Sontheimer stark
von der Belastung des Grundwassers abhingig und in jedem Fall erheblich grofer als
die Kosten, die bisher fiir die Grundwasseraufbereitung im allgemeinen aufgewendet
werden mufften. Die Technologie der erforderlichen Aufbereitungsanlagen ist sehr
aufwendig und erfordert qualifiziertes Personal fiir Uberwachung, Wartung und
Betreuung. Fiir kleinere Wasserwerke hat diese Frage besonderes Gewicht, ganz
abgesehen von den enorm hohen Finanzierungskosten. Deshalb werden Aufbereitungs-
anlagen zur Nitratentfernung voraussichtlich ausschlieflich wenigen grofien, leistungs-
fihigen Wasserversorgungsunternehmen vorbehalten bleiben.

Die Frage, ob und wie Pestizide gegebenenfalls durch technische Aufbereitungsmaf-
nahmen aus dem Wasser entfernt werden konnen, 1afSt sich derzeit noch nicht eindeutig
beantworten. Erste Untersuchungen lassen vermuten, daf8 Aktivkohlefilter zum erfor-
derlichen Aufbereitungsziel fithren konnen.

Da die Aufbereitung des Trinkwassers zwangslaufig mit dem Verlust der natiirlichen
Eigenschaften des Grundwassers verbunden ist und auch Folgeprobleme aufwirft, ist
sie insgesamt versorgungspolitisch nicht wiinschenswert.

4. Folgerungen fiir die Umweltpolitik

(1) Die langfristige Sicherstellung der Trinkwasserversorgung setzt einen umfassenden
Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen voraus, der auch die Belastungen aus
der Landwirtschaft einschlieBen muf8. Die wasserwirtschaftlichen und aufbereitungs-
technischen Reparaturmdglichkeiten der Wasserwerke sind begrenzt. Deshalb muf$ im
Interesse der Schadensvermeidung als langfristiges Ziel der Gewasserschutzpolitik
angestrebt werden, die Grundwasservorkommen wieder in einen Zustand zu bringen,
der als anthropogen nicht belastet gelten kann. Zur Verfolgung dieses Ziels sind das
Vorsorgeprinzip und das Verursacherprinzip bewihrte umweltpolitische Grundsitze.

Aus dieser Zielsetzung resultiert die Forderung nach Kontrolle und Reduzierung der
Nitrateintrige auf das unvermeidbare Minimum und nach Vermeidung jeglicher
Pestizidbelastung des Grundwassers. Dies fithrt zu einem direkten Interessenkonflikt
zwischen Grundwasserschutz und Landwirtschaft. Im Einzugsgebiet von Grundwas-
servorkommen, die fiir die Trinkwassergewinnung genutzt werden oder fiir eine solche
Nutzung vorgesehen sind, muf§ dieser Konflikt eindeutig zugunsten der Wasserversor-
gung gelost werden.

(2) Die Zielsetzung des Bodenschutzes, den Boden als Lebensgrundlage fiir Mensch,
Tier und Pflanze und als wesentlichen Teil der Okosysteme und ihrer Stoffkreisliufe
wirkungsvoll zu schiitzen und in seiner Funktion zu erhalten, liegt langfristig gleicher-
maflen im Interesse der Landwirtschaft wie auch des Gewisserschutzes, Der Boden-
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schutz erhebt die Forderung nach Minimierung aller quantitativ oder qualitativ
problematischen Stoffeintrige in den Boden, um Anreicherungen im Boden, Belastun-
gen der Nahrungsmittel oder Auswaschungen in das Grundwasser so gering wie
moglich zu halten. Bodenschutz ist damit auch Grundwasserschutz. Die Konkretisie-
rung der Bodenschutzkonzeption und die Festlegung der notwendigen Mafinahmen ist
deshalb von vorrangiger Bedeutung. Hierzu erscheint eine enge und direkte Koopera-
tion der betroffenen Bereiche Okologie, Landwirtschaft und Wasserwirtschaft unerlig-
lich.

(3) Der gesetzliche Rahmen zur Sicherstellung eines ausreichenden Grundwasserschut-
zes ist generell ausreichend. Notwendig erscheint jedoch die Prazisierung der Anforde-
rungen des Grundwasserschutzes an die Landwirtschaft.

In Wasserschutzgebieten kénnen im Rahmen der Schutzanordnungen Diingemafinah-
men von einer Diingegenehmigung abhingig gemacht werden, die verbindliche Diinge-
pline mit konkreten Bestimmungen iiber Art, Ausmafd und Zeitpunkt der Aufbringung
festsetzt. Ziel eines solchen Diingeplans muf eine an Pflanzenbedarf und Bodenverhalt-
nissen orientierte Diingung sein. Ferner miissen Tierhaltungen, die aufgrund ihres
hohen Anfalls an Wirtschaftsdiingern ein erhebliches Belastungspotential darstellen,
und insbesondere Diingeriiberschuflbetriebe entsprechend beriicksichtigt werden. Ins-
gesamt sind schirfere Verbotsbestimmungen in Wasserschutzgebieten nicht nur im
Hinblick auf Nitrat, sondern auch fiir Pflanzenschutzmittel dringend erforderlich. In
diesem Sinne sind die fiir die Praxis der Festsetzung von Schutzanordnungen mafSgebli-
chen DVGW-Richtlinien zu iiberarbeiten und zu préazisieren.

Auch auflerhalb von Wasserschutzgebieten ist nach dem Wasserhaushaltsgesetz jede
Diingung, die geeignet ist, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmafl
schidliche Verinderungen des Wassers herbeizufithren, eine erlaubnispflichtige
Gewisserbenutzung. Bei konsequenter Anwendung dieser Vorschrift muff die fiir
entsprechende Betriebsweisen bzw. Betriebsstrukturen erforderliche Erlaubnis von den
Behorden prizise mit Auflagen iiber Art und Ausmafs der zuldssigen Diingung versehen
werden. Voraussetzung hierfiir ist die Erarbeitung konkreter Regeln fiir umweltscho-
nende Landbewirtschaftung in einem geschlossenen Regelwerk als Basis fiir den
Vollzug.

(4) Die eigentlichen Schwachpunkte im Grundwasserschutz liegen nicht beim Gesetz,
sondern beim Vollzug. Die rechtskriftige Ausweisung von Wasserschutzgebieten weist
bundesweit noch einen erheblichen Riickstand auf. Auch stellt die Durchsetzung der
Forderungen des Wasserhaushaltsgesetzes im konkreten Fall vor Ort oft ein Problem
dar. Hier konnen die vorgenannten Prazisierungen der Rahmenbedingungen fiir das
Verhiltnis von Landwirtschaft und Wasserwirtschaft Hilfestellung leisten dahinge-
hend, daf in Zukunft auch mit einer Durchsetzung von wasserwirtschaftlich notwendi-
gen Beschrinkungen in der Landbewirtschaftung im Einzelfall gerechnet werden kann.

(5) Der Weg zu einer umweltvertraglichen Landbewirtschaftung muf wegfiihren vom
bisherigen Trend zur immer intensiveren Landbewirtschaftung und Ertragssteigerung.
Die Methoden der Landwirtschaft miissen sich zukiinftig primir an der Forderung der
Minimierung der Nitratauswaschung in das Grundwasser orientieren (Emissionsmini-
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mierung statt Produktionsmaximierung). Die komplexen Wechselwirkungen zwischen
Witterung, Stickstoffdynamik und Bodenwasserhaushalt sowie den Bewirtschaftungs-
verhiltnissen lassen keine allgemeingiiltigen Losungen zu. Man kann jedoch prinzipiell
unterscheiden:

— ertragsneutrale Mafnahmen zur Verminderung der Nitratauswaschung, wie bei-
spielsweise Verzicht auf Ausbringung von Wirtschaftsdiinger im Winter, pflanzenbe-
darfsgerechte Diingung in kleinen Gaben, Anbau von Zwischenfriichten, etc.

— ertragsmindernde Mafinahmen zur Verminderung der Nitratauswaschung, wie ins-
besondere Einschrinkungen der Diingung unter die Werte landwirtschaftlich opti-
maler Ertrige oder Umstellung des Bewuchses auf Arten mit geringer Auswaschung,.
Diese MafSnahmen bringen Einschrinkungen und Einkommenseinbuflen fiir die
Landwirtschaft mit sich.

Die Frage, inwieweit ertragsneutrale Mafnahmen ausreichend sind oder auch ertrags-
mindernde Einschrinkungen erforderlich sind, kann nur standortspezifisch beantwor-
tet werden.

(6) Anlaff zur Besorgnis gibt das bisher noch nicht zuverlissig einzuschitzende
Gefabrdungspotential von Pflanzenschutzmitteln. In Ermangelung direkter toxikologi-
scher Bewertungen wurden die Grenzwerte fir diese synthetischen Produkte in der EG-
Trinkwasser-Richtlinie in konsequenter Anwendung des Vorsorgeprinzips im Bereich
der Nachweisgrenze festgelegt aus der Uberzeugung heraus, daf8 Pflanzenschutzmittel
nicht in die Gewisser gelangen sollen. Dies bedeutet in weiterer Konsequenz auch, daf
fiir derartige Substanzen eine Nullemission in das Grundwasser zu fordern ist, sofern es
sich nicht um rasch abbaubare Substanzen handelt.

In der praktischen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln kann eine Nullemission
realistisch nicht erreicht werden. Verbote fiir den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in
Wasserschutzgebieten sind nicht ausreichend, da ihr Vollzug nicht wirksam {iberwacht
werden kann. Auflerdem ist durch den Wasseraustausch mit Oberflichengewissern
stets die Gefahr eines Eintrags auch aus anderen Gebieten gegeben.

Das in der EG-Trinkwasser-Richtlinie festgelegte Vorsorgeprinzip fihrt deshalb konse-
quenterweise zu der Forderung nach einem umfassenden, nicht nur auf Wasserschutz-
gebiete beschrinkten Anwendungsverbot bzw. Produktionsverbot fiir alle schwer
abbaubaren Pflanzenschutzmittel, die toxikologisch bedenklich sind oder deren
gesundheitliche Bedeutung noch nicht eindeutig geklart ist.

Die Behorden sind gefordert, die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln sehr restriktiv
zu handhaben und mit fortschreitendem Kenntnisstand gegebenenfalls Korrekturen
vorzunehmen. Die Wissenschaft ist gefordert, das Gefahrdungspotential der verschie-
denen Pflanzenschutzmittel und ihrer Metabolite einschlieflich kumulativer und syner-
gistischer Effekte zu erforschen. An die Landwirtschaft und die Industrie ist die Frage
zu richten, inwieweit der Einsatz chemischer Pflanzenschutzmittel reduziert werden
kann, ob alternative Pflanzenschutzmittel denkbar sind und wie die Entwicklung
toxikologisch unbedenklicher und rasch abbaubarer Substanzen vorangetrieben wer-
den kann.
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(7) Die Agrarpolitik muf8 geeignete Wege finden, wie der Trend zur weiteren Intensi-
vierung und Ertragssteigerung in der Landwirtschaft umgekehrt und die Entwicklung
zu einer umweltvertriglichen Landbewirtschaftung vorangetrieben werden kann. Diese
Wende ist umweltpolitisch zwingend notwendig und liegt gleichermaflen im Interesse
des Arten- und Biotopschutzes, des Bodenschutzes und des Gewasserschutzes, Sie
erfordert langfristig auch eine entsprechende Anderung der agrarpolitischen Rahmen-
bedingungen weg von der reinen Produktionsforderung hin zur Strukturférderung.

Die Entwicklung zum umweltschonenden Landbau ist fiir die Landwirtschaft nicht nur
mit Umstellungen der Betriebsweisen, sondern in manchen Fillen auch mit Einschrin-
kungen und Ertrags- und Einkommenseinbuflen verbunden. Fiir die zu erwartenden
Nutzungsbeschrinkungen in Wasserschutzgebieten rechnet die Landwirtschaft in
Baden-Wiirttemberg mit Einkommenseinbuf8en von ca. 70 Millionen DM pro Jahr.

Von seiten der Landwirtschaft wird betont, daff derartige Einkommenseinbuffen einem
Berufsstand, der sich schon seit Jahren in einer finanziell schwierigen Lage befindet,
nicht zugemutet werden konnen. Zwar passe eine Reduzierung der Produktivitit
angesichts der Uberschiisse an landwirtschaftlichen Erzeugnissen in das agrarpolitische
Konzept. Es miisse jedoch ein Ausgleich der Einkommenseinbuflen gefordert werden,
da die Landwirtschaft im Hinblick auf das EG-Recht nicht die Mdoglichkeit habe,
produktionsgerechte Marktpreise zu erzielen.

Aufgabe des Staates ist es, mit einem wirksamen Grundwasserschutz rasch ernst zu
machen, obne dabei die Lebensfabigkeit unserer Landwirtschaft zu gefahrden. Neben
ihrer Rolle als Nahrungsmittelproduzent kommt der Landwirtschaft eine unverzicht-
bare Funktion als Erhalterin unserer Kulturlandschaft zu. Die Existenzsicherung der
Landwirtschaft liegt somit im unmittelbaren Allgemeininteresse unserer Industriege-
sellschaft. Wenn deshalb die zu erwartenden Einkommenseinbuffen den betroffenen
Landwirten aus Griinden der Existenz oder der Wettbewerbsfihigkeit nicht zugemutet
werden kdnnen, dann muf hier das Gemeinlastprinzip auch im Umweltschutz zum
Tragen kommen. Dies bedeutet, daff aus ibergeordneten Gesichtspunkten die im
Interesse der Umwelt erforderlichen Einschrinkungen der Landwirtschaft von der
Gesellschaft insgesamt als Nutzniefler dieser Beschrinkungen gemeinsam getragen
werden.

Fiir die Umsetzung dieses Ziels miissen geeignete umweltpolitische und marktwirt-
schaftliche Instrumente entwickelt werden. Es gilt nicht nur die Frage der Finanzierung
zu lésen, sondern auch Anreize fiir eine umweltschonende Landbewirtschaftung zu
schaffen.

(8) Die Bedrobung des Umweltguts Wasser durch die steigenden Belastungen aus der
Landwirtschaft stellt eine unmittelbare Gefabr fiir die Trinkwasserversorgung und
langfristig auch fiir die Qualitdt unserer Oberflichengewdsser dar. Weil Grundwasser-
schiden Langzeitschiden sind, ist der Grundwasserschutz zum Testfall fiir die konse-
quente Anwendung des Vorsorgeprinzips geworden. Die langfristige Sicherung einer
qualitativ hochwertigen Trinkwasserversorgung auch fiir die nichste Generation erfor-
dert gezielte Bemiihungen aller Beteiligten — Staat und Gesellschaft, Landwirtschaft,
Wasserversorgung, Industrie und Wissenschaft — in der gemeinsamen Verantwortung
fiir die Erhaltung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen.
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