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Politischer Protest und politische Unterstiitzung.
Entsteht eine neue Subkultur des Protestes in Westeuropa?

1. Die ,,Neue Politik* und die Protestbewegung — Entsteht eine neue politische
Subkultur in den westlichen Demokratien? !

Mit dem Einzug der GRUNEN in den 10. Deutschen Bundestag kam in der Bundesre-
publik die Institutionalisierung der Neuen Sozialen Bewegungen zu einem vorldufigen
AbschluB. Wie in allen westlichen Demokratien hatte die Formierung der Protestbewe-
gung mit der Studentenrevolte der sechziger Jahre begonnen und sich mit der Bildung
lokaler Biirgerinitiativen fortgesetzt. Aus diesen entwickelten sich die Umwelt-, die Frie-
dens- und die Frauenbewegung und schlieBlich die 6kologischen oder links-alternativen
Parteien (vgl. Kempf 1984: 297 ff.; Schmidt 1984).

Uber die Ursachen und die politischen Konsequenzen des Auftretens der Protestbewe-
gung bestehen in der Wissenschaft und in der politischen Praxis kontroverse Auffassun-
gen (vgl. zur Ubersicht iiber die verschiedenen Interpretationsansitze: Nullmeier/Raschke
1989; Opp 1984; Schmitt 1990). Von Anfang an sah man jedoch im Wandel der politi-
schen Einstellungen und Wertorientierungen der Bevilkerung einen bedeutsamen Be-
stimmungsfaktor der Protestaktivititen. Einige Autoren interpretieren das Aufkommen
der Protestbewegung als Symptom einer globalen ,Krise der reprisentativen Demo-
kratie“ (vgl. die Hinweise bei Abromeit 1982: 180 ff.) bzw. fiihrten das Entstehen
der Neuen Sozialen Bewegungen auf die Ausbildung einer besonderen Subkultur des
Protestes zurlick, die der herrschenden politischen Kultur in vielerlei Hinsicht wider-
spreche und ein Zerbrechen des demokratischen Basiskonsenses signalisiere. Nach Klages/
Herbert (1983: 36) resultieren die Aktivititen der Protestbewegung aus einem ,kulturel-
len RiB, der offensichtlich eine Hauptspannungslinie . . . markiert, die unsere gegenwar-
tige politische Kultur in einer durchgingigen Weise charakterisiert (vgl. auch: Inglehart
1979; Klages 1984: 45 ff.; Zwick 1990). Trifen diese Aussagen zu, dann wire die Funk-
tionsfihigkeit der westlichen Demokratien durch Prozesse der Desintegration und Ent-
fremdung gefihrdet (vgl. hierzu auch die sehr differenzierten Erklirungstrategien von
Finifter 1970; Muller/Jukam 1977).

Um die Beziechungen zwischen Protestdispositionen und den Einstellungen zum politi-
schen Regime und zur politischen Gemeinschaft in fiinf westlichen Demokratien geht
es in diesem Beitrag. Er untersucht, ob mit der Ausbreitung der Protestbewegung eine
kulturelle Fragmentierung der betreffenden Gesellschaften einherging und welche Kon-
sequenzen sich aus den Unterschieden in den politischen Einstellungen der Protestierer

und Nicht-Protestierer fiir das Funktionieren der untersuchten demokratischen Regime
ergeben.

2. Politische Kultur und politische Subkulturen. Begriff, Beschreibungskategorien und
demokratietheoretische Bedeutung

Seit der klassischen Arbeit von Almond/Verba (1965: 13) definiert die empirische Politik-
wissenschaft die politische Kultur eines Landes als die ,,besondere Form der Verteilung
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individueller Orientierungen auf politische Objekte unter den Mitgliedern einer Na-
tion“ (Ubers. und Hervorh. OWG). Nach diesem Verstiandnis traten in allen pluralisti-
schen Demokratien Unterschiede in den politischen Orientierungen der Biirgerinnen und
Biirger auf. Sie ergeben sich unter anderem aus divergierenden materiellen Interessen-
lagen, religisen Uberzeugungen, Sozialisationsprozessen und personlichen Erfahrungen
mit der Politik. Soweit sich diese Einstellungsunterschiede auf tagespolitische Fragen und
auf die amtierende Regierung sowie die sie tragenden Parteien bezichen, fordern sie den
politischen Wettbewerb und verbessern dadurch die Funktionsfihigkeit der Demokratie.
Probleme fiir den Bestand der politischen Ordnung und fiir den Zusammenhalt der po-
litischen Gemeinschaften treten allerdings auf, wenn in einer Gesellschaft Dissens iber die
grundlegenden Probleme des politischen Zusammenlebens aufkommt. In diesem Sinne
unterschied Fraenkel (1973: 152) zwischen einem streitigen und einem wunstreitigen
Sektor des politischen Zusammenlebens: ,,Das Vordergriindige des politischen Prozesses
sind die Gegensitze, die die politischen Parteien miteinander ausfechten. Die im Hinter-
grund vorhandene gemeinsame Basis tritt im allgemeinen nicht in das Scheinwerferlicht
der politischen Aktualitit: ihr Vorhandensein bildet aber die Voraussetzung dafiir, daB
die gegnerischen Krifte iiberhaupt zu einem einheitlichen Staatsgebilde zusammengefaBt
werden konnen®.

Trotz aller Schwierigkeiten, die die inhaltliche Abgrenzung zwischen dem kontroversen
und dem nichtkontroversen Sektor sowie die Festlegung der systemvertriglichen Ver-
teilung von Konsens und Dissens im einzelnen mit sich bringt, besteht in der empirischen
politischen Kulturforschung Ubereinstimmung dariiber, daB vor allem zwei Faktoren die
Funktion von Konflikt und Konsens in der Demokratie beeinflussen: erstens die Objekte,
auf die sich die betreffenden Einstellungen richten und zweitens die Beziehungen zwi-
schen diesen Einstellungen und der Zugehdrigkeit zu einzelnen gesellschaftlichen Grup-
pen.

In ihrer Beschreibung und Typologisierung politischer Kultur unterschieden Almond und
Verba (1965: 14 f.) zwischen drei Objekten politischer Orientierungen, dem politischen
System als allgemeinem Objekt sowie seinen Input- und Output- Subsystemen.?

Die in unserem Zusammenhang besonders wichtigen Systemorientierungen beschrieben sie dabei
nur ungenau und unsystematisch. Prazisere Vorstellungen entwickelte Easton (1965:157 {f.), der
das politische System analytisch in zwei Teilklassen aufgliederte, die politische Gemeinschaft
und das politische Regime. Zum politischen Regime zihlte er die in der Politik geltenden Werte
und Normen sowie die Herrschaftsstruktur, also diejenigen Sachverhalte, fiir die sich in der mo-
dernen Politikwissenschaft die Bezeichnung ,,Polity“ durchsetzte (vgl. Easton 1965:190 ff.).
Diese Elemente legen die Qualitit eines politischen Regimes fest und weisen es als demokratisch
oder nicht-demokratisch, reprisentativ-demokratisch oder direkt-demokratisch, parlamentarisch
oder prisidentiell usw. aus. Als politische Gemeinschaft kann man alle auf die Verwirklichung
politischer Ziele gerichteten Kollektive bezeichnen, vor allem Nationalstaaten oder lokale Ge-
meinden (vgl. Easton 1965:171 ff.; eine ausfiihrliche Beschreibung dieser Orientierungsobjekte
findet sich bei Westle 1989:51 ff.). Output-Orientierungen beziehen sich auf einzelne politische
Entscheidungen (,,policies*) und die fiir sie zustindigen konkreten Akteure. Input-Orientierun-
gen betreffen den politischen Willensbildungsproze8 und seine Triager. In der Begrifflichkeit
Fraenkels umfaBt der nichtstreitige Sektor ausschlieBlich die Einstellungen zum politischen Re-
gime und zur politischen Gemeinschaft. Dagegen sind die Einstellungen zu den Inputs- und den
Outputs dem kontroversen Sektor der Politik zuzurechnen, den eine Demokratie im Interesse
ihrer Funktionsfihigkeit ebenso benstigt wie den Konsens iiber die grundlegenden politischen
Werte, Normen und Herrschaftsstrukturen.
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Als besonders schwerwiegend ist ein Dissens iiber die Unterstiitzung der politischen Ge-
meinschaft und des politischen Regimes zu betrachten, wenn er systematisch mit der Zu-
gehorigkeit zu bestimmten sozialen oder politischen Gruppen verbunden ist. Wir spre-
chen in diesem Falle von der Aufspaltung einer politischen Gemeinschaft in gegnerische
Subkulturen (vgl. ausfiihrlich zu diesem Problem: Almond 1956; Almond/Verba 1965:
26 f.; Rosenbaum 1975: 37 ff.). In diesem Sinne bezeichnet Pappi (1986: 282 f.) die Sy-
stemorientierungen der Bevilkerung, insbesondere die Legitimitatsiiberzeugungen, als
Kernelemente der politischen Kultur. Sein Vorschlag, die politische Kulturforschung auf
die Einstellungen zum politischen System zu begrenzen, ist allerdings unzweckmaiB8ig, weil
auch die Input- und die Qutputorientierungen der Biirgerinnen und Biirger fiir das Funk-
tionieren eines politischen Regimes bedeutsam sein kdnnen.

Im Hinblick auf den Grad der Homogenitit bzw. der Spaltung der politischen Kultur unter-
schied Almond bereits 1956 zwischen zwei Typen politischer Kultur, homogen-sikularen und
fragmentierten Kulturen. Erstere waren seiner Meinung nach in den anglo-amerikanischen De-
mokratien sowie ansatzweise in den skandinavischen Staaten, den Benelux-Lindern und in der
Schweiz anzutreffen, zu letzteren gehdrten in den fiinfziger Jahren die meisten kontinentaleuro-
piischen Linder. Almond beschrieb die homogen-sikulare Kultur durch die Merkmale Konsens-
orientierung in Grundsatzfragen, KompromiBfahigkeit, interpersonales Vertrauen, Toleranz und
Rationalitdt. Fragmentierte politische Kulturen charakterisierte er als ideologisiert und polari-
siert, gerade in Grundsatzfragen des politischen Zusammenlebens. Fehlendes zwischenmensch-
liches Vertrauen sowie eine geringe Toleranz und KompromiBfihigkeit der Bevolkerung und
der politischen Fiihrungsgruppen erschwerten die Bildung einer integrierten politischen Gemein-
schaft. Statt dessen gelte die politische Loyalitit mehreren voneinander isolierten Subkulturen
mit eigenen Organisationsnetzwerken, Ideologien und Sozialisationseinrichtungen, die sich dar-
um bemiihten, ihre Mitglieder gegen feindliche Einfliisse aus der AuBenwelt abzuschirmen.

Wendet man diese Uberlegung auf unser Problem an, dann sind nicht alle Einstellungs-
unterschiede zwischen den Anhingern der Protestbewegung und der iibrigen Bevidlkerung
fiir das Funktionieren der Demokratie gleichermaBen problematisch. Kritisch wird die
Ausbildung einer besonderen Protestkultur erst dann, wenn sich eine Entfremdung der
Protestierer vom politischen Regime und von der politischen Gemeinschaft entwickelt.
Die folgende Untersuchung stellt den Versuch dar, die These iiber die Herausbildung
einer Subkultur des politischen Protestes auf der Grundlage verfiigbarer Umfragedaten
empirisch zu priifen. Als Subkulturbildung bezeichne ich dabei eine mit bestimmten
Gruppenzugehdorigkeiten, in unserem Falle mit der Zugehdrigkeit zur Protestbewegung,
einhergehende Herausbildung qualitativ besonderer Einstellungen. Im Mittelpunkt ste-
hen die Einstellungen zum politischen Regime, insbesondere die Unterstiitzung demokra-
tischer Werte und Normen, die Einstellung zum aktuellen Zustand der Demokratie in
den untersuchten Léndern und die Identifikation mit der politischen Gemeinschaft. Falls
das Aufkommen der Protestbewegung tatsdchlich Staats-, Partei- und Politikverdrossen-
heit oder gar eine ,,Krise der reprisentativen Demokratie® reflektierte, dann miiBite sich
dies in den Einstellungen der Protestierer und Nicht-Protestierer niederschlagen. Eine
subkulturelle Spaltung der Gesellschaft 148t sich daran erkennen, daB eine Mehrheit der
Anhinger der Neuen Sozialen Bewegungen bestimmte Aspekte der politischen Ordnung
grundsitzlich anders beurteilt als die Mehrheit der Gesamtbevdlkerung oder der Nicht-
protestierer (vgl. dhnlich auch Hofrichter/Schmitt 1990; Zwick 1990: 11 f.). Nicht zuletzt
wegen der guten Datenlage steht die Bundesrepublik im Mittelpunkt dieser Untersuchung.
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Im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten werden erginzend Daten aus vier weiteren
westeuropaischen Staaten herangezogen. Durch diesen Vergleich soll geklirt werden, ob
die Protestszene in der Bundesrepublik sich von der in anderen westlichen Demokratien

unterscheidet und was sich daraus fiir die Funktionsfahigkeit der bundesdeutschen Demo-
kratie ergibt.

3. Die Entwicklung der Protestbewegung in der Bundesrepublik in international
vergleichender Perspektive

Die bislang wichtigsten Aufschliisse iiber die Rolle des politischen Protests in westlichen
Demokratien lieferte die Political Action-Studie. Sie wurde in den Jahren 1973 bis 1976
in acht Staaten durchgefiihrt und 1979 bis 1981 in drei Lindern, darunter die Bundesre-
publik, repliziert (vgl. Barnes/Kaase u. a. 1979; Jennings/van Deth u. a. 1990). Die em-
pirische Analyse des Protestpotentials schloB legale Protestaktivititen (Teilnahme an ge-
nehmigten Demonstrationen, Petitionen) und Aktionen des zivilen Ungehorsams ein
(Boykotte, Verkehrsblockaden, Beteiligung an wilden Streiks, Miet- und Steuerstreiks,
Gebidudebesetzungen). Im Hinblick auf die Protestbereitschaft der Bevolkerung ran-
gierte die Bundesrepublik 1974 im Mittelfeld der acht Lénder (vgl. Kaase 1982: 181 ff.).
Nach den Ergebnissen der Wiederholungsstudie nahm die Protestbereitschaft in der Bun-
desrepublik und in den Niederlanden zwischen 1974 und 1980/81 deutlich ab, in den Ver-
einigten Staaten dagegen war eine Zunahme zu verzeichnen, besonders bei den legalen
Protestaktivitiaten (vgl. fiir die Bundesrepublik: Fuchs 1984: 621 ff.; Kaase 1984: 340 ff.;
Uehlinger 1988: 135 ff.; Kaase 1990: 30 ff.).

Mit den Political Action-Daten vergleichbare neuere Informationen iiber die Teilnahme
der Biirger an einzelnen Protestaktivititen liegen nur fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land vor. Wie Tabelle 1 zeigt, stieg die Attraktivitit der Protestpolitik als Mittel der In-
teressendurchsetzung wihrend der achtziger Jahre offenkundig wieder an. Zugleich do-
kumentieren die Daten aber, daB nur eine kleine Minderheit unter den Bundesbiirgern
zur Durchsetzung politischer Ziele auf Protestaktionen zuriickgreift. Dies gilt selbst fiir
legale Protestaktivititen. Nach eigenen Angaben hatten 1988 26 Prozent der Bundesbiir-
ger bereits an Unterschriftenaktionen teilgenommen, 16 Prozent gaben an, in einer Biir-
gerinitiative mitgearbeitet zu haben, der Anteil der Teilnehmer an legalen Protestdemon-
strationen lag bei 11 Prozent, an Boykotten hatten sich fiinf Prozent der Befragten be-
teiligt. Illegale Aktivititen fanden in der Offentlichkeit keine Resonanz. Erst recht gilt
diese Feststellung fiir die Anwendung von Gewalt als Mittel der Interessendurchsetzung.
An Gewaltaktionen hatten 1988 nach eigenen Angaben 0,3 Prozent der Befragten teil-
genommen, 1,5 Prozent zogen diese Form der Interessendurchsetzung in Betracht (vgl.
auch Fuchs 1984: 624 ff.; Uehlinger 1988: 135 ff.).

Bislang war lediglich von einzelnen Protestaktionen, aber nicht von der Mitgliedschaft
oder Mitarbeit in den Neuen Sozialen Bewegungen die Rede. Deren empirische Erfas-
sung wirft einige Probleme auf. Anders als in etablierten Organisationen wie Parteien
und Verbidnden vollzieht sich dieses Engagement nicht unbedingt im Rahmen einer férm-
lichen Mitgliedschaft. Ungeachtet der feststellbaren Institutionalisierungstendenzen im
alternativen Spektrum diirften auch heute noch zahlreiche Bewegungsaktivisten lediglich
zu einem punktuellen und zeitlich befristeten Engagement bereit sein. Dies belegen die
Angaben in Tabelle 2, die die Mitarbeit in mindestens einer Gruppierung der Neuen So-
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Tabelle 1: Beteiligung der Bevilkerung an Protestaktionen in der Bundesrepublik Deutschiand,
1974 bis 1988 (Angaben: Prozentanteile)

1974 1980 1988

Unterschriftensammlung 31 18 26
Biirgerinitiative n. €. 6 13
Genehmigte Demonstration 9 s 11
Boykott 4 1 5
N 2307 2095 3052

Anmerkung:

Der Wortlaut der Frage zur Erfassung des politischen Protest und der Antwortméglichkeiten ist
in den Codebiichern zu den betreffenden Studien enthalten. Die Angaben in Tabelle 1 beziechen
sich auf realisierte Aktivitdten.

zialen Bewegungen (Friedens-, Okologie- oder Anti-Kernkraft-Bewegung) bzw. die Ein-
stellung zu dieser wiedergibt. Danach konnte sich die Protestbewegung in keinem der
fiinf Linder Westeuropas als Massenbewegung etablieren. In der Bundesrepublik gaben
zwei Prozent der Befragten an, Mitglied einer Sozialen Bewegung zu sein. Auf die Frie-
densbewegung, die Okologie- und die Antikernkraftbewegung entfiel je ein Prozent der
Nennungen. In den anderen vier Lindern variierte der Mitgliederanteil der Neuen So-
zialen Bewegungen zwischen einem (Frankreich) und vier Prozent (Niederlande). Den
héchsten Mobilisierungsgrad erreichten die Okologiebewegung in den Niederlanden (3
Prozent) und die Friedensbewegung in GroBbritannien (2 Prozent; auf die Vorlage de-
taillierter Daten zu einzelnen Sozialen Bewegungen wird verzichtet; weitere Informa-
tionen zur Mitgliedschaft in den Neuen Sozialen Bewegungen finden sich u. a. bei Hof-
richter/Schmitt 1990; Pappi 1990: 151 ff.; Reuband 1985; Zwick 1990: 146 ff.).

Tabelle 2: Die Unterstiitzung der Neuen Sozialen Bewegungen in Westeuropa (Angaben: Pro-
zentanteile)

BRD FRA ITA NL UK
4
1

Mitglied in mindestens einer NSB 1 7! 1 2 3
Teilnahme an Demonstration/positive NSB-Bewertung 2 8 12 15 1 6
Teilnahme an Demonstration/negative NSB-Bewertung 3 3 9 2 1 2
Inaktiv/positive Einstellung zu NSB 4 37 47 65 55 39
Inaktiv/negative Einstellung zu NSB 8 38 25 10 26 41
k. A, 13 7 6 3 8
N 992 1009 1060 1015 1042
Anmerkungen:

! Friedens-, Okologie-, Anti-AKW-Bewegung.

¢ Mitglied keiner NSB, aber Teilnahme an Demonstration und Unterstiitzung NSB.
3 MiBbilligung NSB, aber Teilnahme an Demonstration.

¢ Keine Teilnahme an Demonstration, aber Unterstiitzung NSB.

§ Keine Teilnahme an Demonstration und MiBbilligung NSB.
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Etwas breiter fiel in allen fiinf Lindern das Reservoir punktuell Aktivierbarer aus. Diese
Gruppe umfaBte die Befragten mit einer positiven Einstellung zu den Alternativbewe-
gungen, die zudem nach eigenen Angaben bereits an einer Protestdemonstration teilge-
nommen hatten. Thr Anteil lag zwischen sechs (GroBbritannien) und fiinfzehn Prozent
(Italien), die Bundesrepublik wies mit acht Prozent den zweitniedrigsten Wert auf. Aus
einer Betrachtung aller fiir die Bundesrepublik vorliegenden Daten iiber das Protest-
verhalten der Bevolkerung ergibt sich der Eindruck, daB die Teilnahme an einzelnen Pro-
testaktionen sich nicht notwendigerweise im organisatorisch-ideologischen Kontext der
Neuen Sozialen Bewegungen vollzieht. Die Gleichsetzung von Protestpolitik und alter-
nativem Engagement trifft nur bedingt zu.

Im Gegensatz zur schwachen Mobilisierungsfihigkeit der Neuen Sozialen Bewegungen
steht ihre breite Unterstiitzung durch die Bevolkerung. Nur eine Minderheit der Befrag-
ten stand der Okologie-, der Antikernkraft- und der Friedensbewegung negativ gegen-
iiber, ein sehr kleiner Teil von ihnen hatte sich aber gleichwohl an Protestaktionen be-
teiligt. In keinem der fiinf Linder duBerte die Mehrheit eine ablehnende Haltung zu allen
drei Protestbewegungen, doch variierte die Spannweite negativer Einstellungen zwischen
den fiinf Lindern betrichtlich. Am seltensten waren Vorbehalte in Italien (10 Prozent), am
hiufigsten in der Bundesrepublik (38 Prozent) und in GroBbritannien (41 Prozent). Zwi-
schen 1982 und 1986 blicben die Einstellungen zu den Neuen Sozialen Bewegungen
ziemlich stabil. Soweit Verinderungen auftraten, indizieren sie eine leicht wachsende Un-
terstiitzung der Neuen Sozialen Bewegungen (auf die Vorlage detaillierter Tabellen hier-
zu wird verzichtet; vgl. auch Hofrichter/Schmitt 1990).

Im Verhiltnis der Bevilkerung zu den Neuen Sozialen Bewegungen zeigt sich geradezu
exemplarisch die Diskrepanz zwischen den Einstellungen zu einem politischen Objekt und
dem Verhalten ihm gegeniiber. Die Unterstiitzung der Protestbewegung zieht keineswegs
eine aktive Mitarbeit in ihr nach sich. Dies ist vor allem deshalb bemerkenswert, weil die
Kosten-Nutzen-Relation der Beteiligung an Einzweck-Aktionen im allgemeinen giinsti-
ger eingeschitzt wird als die einer aktiven Mitarbeit in Parteien und Interessenverbinden.

4. Die Einstellungen der Anhinger der Protestbewegung zum politischen System

In Abhingigkeit von ihrer politisch-ideologischen Disposition beurteilen Beobachter das
Verhiltnis der Anhiinger der Protestbewegung zur Demokratie unterschiedlich. Relativ
unstrittig scheint jedoch die Annahme zu sein, daB sich in den Neuen Sozialen Bewegun-
gen nicht nur Kritik an einzelnen Politikinhalten oder politischen Akteuren manifestiert,
sondern daB deren Anhinger auch dem politischen System kritischer gegeniiberstehen als
die iibrige Bevolkerung. Die genauen Motive des Protestes blieben bislang weitgehend
unklar. Sympathisanten unterstellen den Anhingern der Protestbewegung ein besonders
hoch entwickeltes DemokratiebewuBtsein und fiihren die Kritik am politischen System
auf die Liicke zwischen den demokratischen Idealen und dem politischen Status Quo zu-
riick. Demgegeniiber ziehen Kritiker der Protestbewegung die demokratische Fundierung
der Systemkritik in Zweifel, halten die demokratietheoretischen Vorstellungen der Pro-
testierer fiir utopisch oder kritisieren die mangelnde Bereitschaft der Protestaktivisten, die
mit der Ausiibung demokratischer Rechte verbundenen Pflichten zu akzeptieren. Den
zahlreichen spekulativen AuBerungen iiber die politischen Einstellungen der Protestierer
stehen allerdings nur wenige verldBliche empirische Befunde gegeniiber (vgl. auch die
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Hinweise bei Zwick 1990: 7). Keine der beiden Political Action-Studien enthielt eine de-
taillierte und systematische Analyse der Beziechung zwischen dem Protestverhalten und
den Einstellungen zur politischen Gemeinschaft sowie zum politischen Regime. Weitere
Untersuchungen kamen zu widerspriichlichen Resultaten: Einige wiesen einen Zusam-
menhang zwischen dem Engagement in der Protestbewegung und systemkritischen Ein-
stellungen nach (vgl. Opp 1984: 224 ff.; Reuband 1985: 29 ff.; Schmitt 1990; Uehlin-
ger 1988: 187 ff.), andere dagegen stellten keine direkte oder konsistente Beziechung zwi-
schen den Systemorientierungen und der Protestbereitschaft fest (vgl. Fuchs 1983:
131 ff.; Muller 1979: 79 ff.; Muller/Jukam 1977; Thomassen 1990: 132).

Wihrend die fiir die Bundesrepublik vorliegenden Befunde iiber den Zusammenhang
zwischen der Unterstiitzung des politischen Systems und der Disposition zum politischen
Protest uneinheitlich ausfallen, fehlen international vergleichende Analysen der Protest-
kultur fast vollig (Ausnahmen: Dalton/Kiichler 1990; Hofrichter/Schmitt 1990; sehr
knappe Hinweise finden sich bei Thomassen 1990). Dieses Informationsdefizit 148t sich
in diesem Beitrag nicht vollstindig beheben, jedoch erscheint es moglich, den vorliegen-
den Umfragedaten einige Erkenntnisse iiber die Bedeutung der Protestbewegung fiir die
politische Kultur westlicher Demokratien zu entnehmen und dabei komparativen Ge-
sichtspunkten die ihnen gebiihrende Aufmerksamkeit zu widmen.

4.1 Die Einstellungen der Anhinger der bundesdeutschen Protestbewegung zum
politischen System

Werte und Normen der Demokratie in der Sicht der Protestbewegung

Die erste ausfiihrliche Analyse der Einstellungen der bundesdeutschen Bevilkerung zu
den grundlegenden Merkmalen demokratischer Regierungsweise legte Kaase (1971) am
Beginn der siebziger Jahre vor. Bestandteil der von Kaase entwickelten Demokratie-
skala waren u. a. die Einstellung der Bevolkerung zum Mehrheitsprinzip und zum Min-
derheitenschutz, zum politischen Wettbewerb und Pluralismus, zur Gewaltfreiheit sowie
zur Garantie politischer Grundrechte (vgl. auch Tabelle 3). Nach dem Ergebnis dieser
Untersuchung bestand 1969 in der Bundesrepublik ein breiter Konsens iiber abstrakte
demokratische Werte. Deutlich schwicher fiel die Zustimmung zu den Implikationen de-
mokratischer Werte in spezifischen politischen Konfliktsituationen aus. Sobald nimlich
demokratische Werte und Normen mit Werten wie Sicherheit, Harmonie und Ordnung
kollidierten, zeigten sich betridchtliche Reserven gegeniiber den Funktionsprinzipien einer
pluralistischen Demokratie, und es war eine weite Verbreitung autoritir-obrigkeitsstaat-
licher Vorstellungsinhalte zu erkennen. Erhebungen in den Jahren 1979, 1982 und 1988
bestitigten im Prinzip diese Ergebnisse. Trotz einer wachsenden Akzeptanz der meisten
demokratischen Werte und Normen blieb die grundlegende Spannung zwischen dem
Bekenntnis zu allgemeinen demokratischen Grundsatzen und der Bereitschaft, diese in
Konfliktsituationen zu praktizieren, erhalten (vgl. auch: Gabriel 1987: 40 ff.; Pross 1982:
21 ff., 106 m. w. L.). Dariiber hinaus weist Graf Kielmansegg (1990: 214 ff.) zu Recht
darauf hin, daB in Kaases Untersuchung einige wichtige Aspekte des demokratischen
Wertesystems unberiicksichtigt blieben, insbesondere die Toleranz gegeniiber Anders-
denkenden und die Anerkennung staatsbiirgerlicher Pflichten. Zwar ergibt sich aus den
von Kaase priasentierten Befunden zur Verankerung demokratischer Werte und Normen

40



in der Bundesrepublik kein friktionsloses Verhiltnis der Bundesbiirger zur Demokratie.
Wie die fiir die Vereinigten Staaten vorliegenden Untersuchungen zeigen, handelt es sich
hierbei jedoch keineswegs um ein spezifisches Merkmal der politischen Kultur der Bun-
desrepublik, sondern um ein Einstellungssyndrom, das auch in einer traditionsreichen
Demokratie zu finden ist (vgl. Erikson/Luttbeg/Tedin 1988: 102 ff.).

Fiir die Bewertung der Rolle des politischen Protestes in der Demokratie ist es von aus-
schlaggebender Bedeutung, ob die Protestierer die fiir das politische Regime konstituti-
ven Werte mehrheitlich befiirworten und ob sich ihre Einstellungen in dieser Hinsicht
von denen der iibrigen Bevilkerung unterscheiden. Nach den in Tabelle 3 enthaltenen
Daten bejahen neun von zehn Bundesbiirgern die Legitimitit der Opposition in der
Demokratie, das Recht der Minderheit, eine von der Mehrheit abweichende Meinung
zu artikulieren, den freien Wettbewerb der Parteien um die Ausiibung der Regierung und
das Recht des Biirgers, fiir seine Meinung auf die StraBe zu gehen. Da mit dem Engage-
ment in der Protestpolitik die Zustimmung zu den Werten und Normen der Demokratie
steigt, finden diese Einstellungen unter den Protestierern eine noch breitere Anerken-
nung als in der Gesamtbevolkerung. Die kleine Gruppe der in der Protestpolitik be-
sonders engagierten Befragten stimmt den vier demokratischen Prinzipien fast einmditig
zu. Diese Einstellungen liegen auf einer gemeinsamen Dimension, die man als Unter-
stiitzung demokratischer Werte und Strukturprinzipien bezeichnen kann.

Tabelle 3: Protestaktivitaten und DemokratiebewuBtsein in der Bundesrepublik, 1988 (Angaben:
Anteil demokratisch ausgerichteter Antworten)

Zahl der Protestaktivititen?

0 1 2 3 4 Alle Befr.

Opposition nétig 92 92 97 100 100 03 ** 2
Minderheitenschutz 92 95 98 97 97 94 **
Parteienwettbewerb 91 92 91 95 94 93 *
Demonstrationsrecht 89 93 96 97 99 93 **
Gegen Gewalt 87 89 89 81 65 86 *
Pluralismus 41 55 64 79 85 48°
Kritik durch Opposition 41 48 61 67 73 46 **
Streikrecht 26 33 39 54 76 31 *»
Gegen Zivilen Ungehorsam 14 12 9 7 7 11 %
Individualinteresse 10 10 13 17 21 11°

Anmerkungen:

1 Die vier in den Index eingehenden Aktivitidten sind in Tabelle 1 aufgefiihrt.

2 Die folgenden Symbole indizieren die Stirke des Zusammenhanges zwischen der Protestdis-
position und der Akzeptanz demokratischer Werte und Normen. Grundlage hierfiir ist das
AssoziationsmaB Fta. Die Werte wurden auf der Grundlage der in der Befragung vorgege-
benen Sechs-Punkte-Skalen (volle Zustimmung bis volle Ablehnung) berechnet. In der Tabelle
sind der Ubersichtlichkeit halber nur die demokratisch ausgerichteten Antworten wiederge-
geben.

© kein Einfluf der Unterstiitzung der Protestbewegung (insignifikant oder Eta <.10); * sehr
schwacher EinfluB (Eta .10 bis .19); ** miBiger EinfluB (Eta .20 bis .29); *** deutlicher Ein-
fluB (Eta >.30).
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Etwas anders stellt sich die Sachlage bei vier weiteren, die Funktion von Konflikten in
der Demokratie betreffenden Einstellungen dar. Unvereinbar mit den Prinzipien einer
liberal-pluralistischen Demokratie sind die Auffassungen, Interessenkonflikte schadeten
dem Allgemeinwohl, die Aufgabe der Opposition bestehe darin, die Regierung in ihrer
Arbeit zu unterstiitzen, der Biirger verliecre das Recht zu Demonstrationen, wenn er
dadurch die 6ffentliche Ordnung gefahrde. Auch die Aussage, den Interessen des ganzen
Volkes komme Vorrang vor denen des Einzelnen zu, kollidiert mit den Funktionsprinzi-
pien einer liberalen Demokratie. Diese in der politischen Tradition Deutschlands fest ver-
wurzelten Auffassungen lehnt nur eine Minderheit der Bundesbiirger ab. Der Anteil der
demokratischen Einstellungen schwankt dabei zwischen elf und 48 Prozent. Allerdings
verlieren auch diese Vorstellungen mit zunehmendem Engagement in der Protestpolitik
an Riickhalt. Die Gruppe der protestpolitisch aktivsten Befragten bekundet das groBte
Verstindnis fiir die produktive Funktion von Konflikten in der Demokratie. Dies ist in-
sofern plausibel, als Protestaktivititen im Regelfalle Konflikte mit der politischen Fiih-
rung oder anderen Gruppen implizieren. Lediglich durch die Betonung des Primats der
Kollektivinteressen gegeniiber den Rechten des Individuums votieren auch die Protestie-
rer mehrheitlich fiir die autoritire Alternative (anders die Interpretationsperspektive bei
Graf Kielmansegg 1990: 215 £f.).

Diesem positiven Gesamtbild widersprechen zwei Einzelbefunde, die im Hinblick auf die
Eigenschaften von Protestaktionen nicht als Uberraschung zu werten sind. Zwar lehnen
fast zwei Drittel der aktivsten Protestierer die Auffassung ab, in der Demokratie miiten
bestimmte Konflikte mit Gewalt ausgetragen werden, doch steigt mit dem Engagement
in der Protestpolitik das Verstindnis fiir politische Gewaltanwendung. Ahnlich verhilt
es sich mit der Gesetzestreue bzw. der Bereitschaft zum zivilen Ungehorsam. 86 Prozent
der Bundesbiirger vertraten die Auffassung, gegen menschenrechtswidrige Parlaments-
beschliisse diirfe man mit allen Mitteln vorgehen. In der Gruppe der aktivsten Protestie-
rer besteht in dieser Frage nahezu Konsens. Bei der Interpretation dieser Befunde ist
zunichst zu beriicksichtigen, daB die Bereitschaft zur Gewaltanwendung und die Rekla-
mation eines Widerstandsrechts gegen rechtswidrige Gesetzgebungsakte mit den iibrigen
Einstellungen zur Demokratie nur in einer schwachen Beziehung stehen und sich als Indi-
katoren demokratischen BewuBtseins nicht eignen (vgl. auch: Westle 1989: 127).3 Diese
Feststellung dndert aber nichts an der Unvereinbarkeit dieser Vorstellungen mit den
Grundsitzen einer liberalen Demokratie.

Vermutlich wurde das bei einer starken Minderheit der Protesticrer anzutreffende Ge-
waltpotential durch die 6ffentliche Diskussion iiber das Problem der strukturellen Gewalt
und iiber das Widerstandsrecht nach Art. 20, Abs. 4 des Grundgesetzes sowie durch die
Unterscheidung zwischen Gewalt gegen Personen und Sachen legitimiert. Teile der
Protestbewegung scheinen die wissenschaftliche Rationalisierung des Einsatzes politischer
Gewalt aufgegriffen und zur Begriindung ihrer Aktivititen herangezogen zu haben.
Auch die Rechtfertigung der Verletzung demokratischer Spielregeln 148t sich wohl auf
diese Diskussion zuriickfiihren. Problematisch erscheint dabei weniger die Bereitschaft,
iiberhaupt etwas gegen rechtswidrige Beschliisse des Bundestages zu unternehmen als
vielmehr die Neigung, dabei alle Mittel einzusetzen. Nach Almond/Verba (1965: 136 ff.,
314 ff.) erfiillen die politisch aktiven Teile der Offentlichkeit in der Demokratie die Auf-
gabe, sich gegen den MiBbrauch politischer Macht zur Wehr zu setzen. Auf diese Art und
Weise iiben sie eine Kontrollfunktion gegeniiber der politischen Fiihrung aus. Dies ent-
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bindet sie allerdings nicht von der Notwendigkeit, dabei die demokratischen Spielregeln
einzuhalten.

Eine Abwigung aller Einzelbefunde legt die SchluBfolgerung nahe, daB sich die Einstel-
lungen von Protestierern und Nicht-Protestierern zu demokratischen Werten und Nor-
men eher graduell als prinzipiell voneinander unterscheiden. Im allgemeinen steigt mit
dem Engagement in der Protestpolitik die Unterstiitzung demokratischer Werte und
Normen, eine klare Mehrheit der Protestierer lehnt die Anwendung von Gewalt zur
Durchsetzung politischer Ziele ab, und bei der Wiirdigung der Bereitschaft zu Regel-
verletzungen ist zu beriicksichtigen, daB diese eine Reaktion auf rechtswidrige Entschei-
dungen der politischen Fithrung darstellen. In Anbetracht dieser Datenlage ist die Dar-
stellung des politischen Protests als Produkt antidemokratischer Vorstellungsmuster zu-
mindest einseitig und undifferenziert, wenn nicht sogar unzutreffend.

Die Bewertung des bestehenden politischen Systems durch die Protestierer

Die Akzeptanz demokratischer Werte und Normen zieht nicht zwangsliufig eine posi-
tive Einstellung zum aktuellen Zustand des politischen Regimes nach sich. Gerade unter
den Anhingern der Protestbewegung verbindet sich mdglicherweise eine starke Unter-
stiitzung demokratischer Werte und Normen mit kritischen Einstellungen zum Status
Quo. Insofern ist zu fragen, ob die Protestaktionen eine generelle Unzufriedenheit mit
dem politischen System signalisieren. Dabei gilt unser Interesse ausschlieBlich den Ein-
stellungen zum politischen Regime und zur politischen Gemeinschaft. Fiir deren Unter-
suchung stehen mehrere Indikatoren zur Verfiigung. Jeweils eine Frage betrifft die gene-
relle Zufriedenheit mit der Demokratie in der Bundesrepublik und die Bewertung des
Funktionierens des politischen Systems der Bundesrepublik. Weiterhin wurden die Ein-
stellung zum Reformbedarf, die Einschitzung der Lebensbedingungen und der Stolz auf
das Grundgesetz ermittelt (vgl. Tabelle 4). SchlieBlich standen mit der Zustimmung zu
den Aussagen, das politische System der Bundesrepublik sei gerecht und fair und es
schiitze die Freiheit der Biirger, zwei Indikatoren politischer Legitimititsiiberzeugungen

Tabelle 4: Protestaktivititen und Systemunterstiitzung in der Bundesrepublik, 1980 und 1988
(Angaben: Prozentanteile)

Zahl der Protestaktivititen 1

0 1 2 3 4 Alle Befr.
System gerecht (1980) 84 86 89 76 59 83¢
System freiheitlich (1980) 87 91 | 76 71 86°
Zufrieden mit Lebensverhiltnissen (1988) 95 95 96 88 90 95 *
Zufrieden mit der Demokratie (1988) 87 82 83 75 69 85*
Systemerhalt (1988) 84 82 79 68 58 82 #«
Stolz auf Grundgesetz 62 68 7 67 63 63°

Anmerkungen:

1 Die vier Aktivititen sind in Tabelle 1 zusammengestellt.
Zur Berechnung der ZusammenhangsmaBe und ihrer Bedeutung vgl. die Angaben in Ta-
belle 3.
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zur Verfiigung (vgl. zur genaueren Einordnung dieser Fragen in Eastons Theorie politi-
scher Unterstiitzung: Westle 1989: 110 ff., 139 ff.). Wenn in den Aktionen der Protest-
bewegung tatsichlich eine grundsitzliche Kritik am Zustand des politischen Regimes zum
Ausdruck kime, dann miiBten sich mit dem Engagement in der Protestpolitik die nega-
tiven Einstellungen zum politischen Status Quo durchgingig verstirken.

Auf den ersten Blick scheinen die in Tabelle 4 enthaltenen Daten diese Annahme zu be-
stidtigen. Mit der Involvierung in die Protestpolitik steigt die Kritik am politischen Status
Quo, und zwar bei simtlichen Indikatoren der Systemunterstiitzung.* Dennoch stiitzen
die Untersuchungsergebnisse die Interpretation der Protestbewegung als Ausdruck von
Staatsverdrossenheit oder politischer Entfremdung nur bedingt. Wie bereits in mehreren
anderen Untersuchungen festgestellt wurde (vgl. Baker/Dalton/Hildebrandt 1981: 21 ff.;
Conradt 1980: 229 ff.; Gabriel 1986: 275 ff.; 1987; Westle 1989: 291 ff.), 14Bt sich eine
generelle Staats- oder Politikverdrossenheit der bundesdeutschen Bevdlkerung empirisch
nicht nachweisen. Diesen Befund stiitzen auch international vergleichende Studien, die in
der Bundesrepublik ein hoch entwickeltes Einverstindnis mit dem politischen System
konstatieren (vgl. z. B. Dalton 1988: 225 ff.; Kaase 1985; Merkl 1988). Dieser Konsens
umfaBt im Prinzip auch die Protestierer, deren Einstellung zum politischen System sich
nicht als MiBtrauen oder Entfremdung charakterisieren 1dBt. Dies gilt selbst fiir die
protestpolitisch aktivste Gruppe, in der in den ungiinstigsten Fillen knapp 60 Prozent
eine positive Einstellung zum politischen System der Bundesrepublik erkennen lieBen.
Die Unterschiede zwischen den Protestierern und der iibrigen Bevolkerung sind aus-
schlieBlich gradueller Art: Sie betreffen lediglich das AusmaB positiver Systemorien-
tierungen.

Die im Vergleich mit der Gesamtbevilkerung systemkritischere Einstellung der Protestie-
rer 1Bt unterschiedliche demokratietheoretische Interpretationen zu. Im Gegensatz zu
Klages (1984: 52 ff.; Klages/Herbert 1983: 38 ff.), der diese Befunde vor allem unter
dem Gesichtspunkt der damit verbundenen Unruhe- und Entfremdungspotentiale pro-
blematisiert, bezeichnet es Sniderman (1981: 16, 35 ff.) als funktional fiir den politischen
ProzeB in einer Demokratie, wenn die Bevilkerung dem politischen System keine blinde
Loyalitit entgegenbringt, sondern wenn ein ausgewogenes Verhiltnis von Kritik und
Zustimmung vorherrscht (vgl. dhnlich: Westle 1989: 167). Bei samtlichen Indikatoren
der Systemunterstiitzung konzentrieren sich die Antworten bei den gemiBigt positiven
Systemorientierungen. In diesem Befund kann man, ebenso wie in den recht differenzier-
ten Aussagen zu einzelnen Aspekten der politischen Ordnung, ein ausgewogenes Urteil
im Sinne Snidermans sehen. Das Engagement in der Protestpolitik fordert eine derartige
Einstellung.

Die bisher prisentierten Befunde relativieren die Tragfihigkeit modisch-kulturkritischer
Interpretationen der Protestbewegung als Gefihrdungspotential der parlamentarisch-
rechtsstaatlichen Demokratie. Das Engagement in der Protestbewegung resultiert keines-
wegs iiberwiegend aus antidemokratischen Wertvorstellungen oder aus einer grundsitz-
lichen Gegnerschaft zum bestehenden politischen System. Im allgemeinen entsprechen
die Protestierer den normativen Anforderungen an den demokratischen Staatsbiirger min-
destens ebenso gut wie die iibrige Bevilkerung der Bundesrepublik: Sie stehen dem
politischen Status Quo zwar etwas kritischer gegeniiber, weisen aber eine besonders
starke Bindung an demokratische Werte und an das Grundgesetz auf. Im Widerspruch
hierzu steht die mit der Protestdisposition wachsende Bereitschaft zur Regelverletzung
und die weniger dezidierte Ablehnung politischer Gewalt. Das in zahlreichen Analysen

44



der Protestbewegung gezeichnete Szenario eines Zerfalls der politischen Gemeinschaft
der Bundesrepublik in zwei feindliche Lager mit fundamental verschiedenen politischen
Weltanschauungen ist empirisch nicht haltbar.

Eine Erklirung fiir diesen Widerspruch zwischen populidrwissenschaftlichen Darstellun-
gen und empirischen Befunden konnte in der Art und Weise liegen, in der das Engage-
ment in der Protestpolitik bislang gemessen wurde. Unsere Analyse bezog sich auf die
Beteiligung an einzelnen, iiberwiegend legalen Protestaktivititen, die hiufig unorganisiert
und einzelfallbezogen ablaufen und eher pragmatisch als ideologisch motiviert sind. Aus-
sagen iiber die Fragmentierung der politischen Kultur westlicher Demokratien betreffen
dagegen vornehmlich das in den Neuen Sozialen Bewegungen organisierte Protestpoten-
tial. Nach ihrem Selbstverstindnis reprisentiert die Alternativbewegung ein Gegenmodell
zur institutionalisierten Kultur liberal-demokratischer Regime (vgl. z. B. Nullmeier 1989:
71if., 14 ff.; Zwick 1990: 113 ff.). Dieses Selbstverstindnis bringt auch Guggenbergers
(1980) These von einer ,,Kulturrevolution der Biirgerinitiativen® zum Ausdruck. Mog-
licherweise ergibt sich bei einer Beriicksichtigung der organisatorisch-ideologischen Ver-
ankerung der Protestpolitik in den Neuen Sozialen Bewegungen eine andere Beziehung
der Protestierer zum politischen System, als sie zuvor beschrieben wurde.

4.2 Die Systemorientierungen der Anhinger der Protestbewegung in Westeuropa

Die Moglichkeit, den kulturellen Hintergrund der Alternativ- und Protestbewegung ge-
nauer zu priifen, besteht im Rahmen unserer vergleichenden Analyse. Sie basiert auf
Daten iiber die Unterstiitzung der Neuen Sozialen Bewegungen durch die Biirgerinnen
und Biirger von fiinf westeuropaischen Demokratien. Da sich die Protestbewegung wih-
rend der siebziger und achtziger Jahre in allen westlichen Demokratien unter ziemlich
verschiedenartigen institutionellen und kulturellen Rahmenbedingungen formierte, stellt
die international vergleichende Analyse der politischen Einstellungen von Protestierern
und Nicht-Protestierern eine besonders reizvolle Aufgabe dar.’

Hinsichtlich ihres politischen Engagements wurden die Befragten in Anlehnung an die
Angaben in Tabelle 2 drei Gruppen zugeordnet. Die als Protestaktivisten bezeichneten
Personen sind Mitglied in einer Neuen Sozialen Bewegung haben oder sich bereits an
einer Protestdemonstration beteiligt. Die Gruppen der Anhdnger und der Gegner um-
fassenden die Inaktiven, die positiv bzw. negativ zur Alternativbewegung eingestellt sind
(vgl. dhnlich: Reuband 1985; Zwick 1990: 146 ff.). Die Einstellungsdaten beziehen sich
wiederum auf das politische Regime (Werte, Institutionen) und die politische Gemein-
schaft. Als Indikator demokratischer Einstellungen eignet sich die Ablehnung der Zensur
von Biichern (vgl. auch: Erikson/Luttbeg/Tedin 1988: 103 ff.). Sie bezieht sich auf den
Wert Meinungsfreiheit bzw. seine Umsetzung in eine Verhaltensnorm. Die Frage nach
der Demokratiezufriedenheit gleicht der in der nationalen bundesdeutschen Erhebung.
Sie miBt die Einstellung zur bestehenden politischen Ordnung in den fiinf untersuchten
Lindern. Umstritten ist dabei, wie stark die Bewertung des demokratischen Systems
diffus bzw. durch Leistungsgesichtspunkte geprigt ist. Mit den bundesdeutschen Daten
vergleichbare Informationen liegen auch fiir die Einstellung zur Veridnderungsbediirftig-
keit der Gesellschaft vor. Allerdings erschwert die Verwendung des Bewertungsobjekts
,»Gesellschaft“ die genaue Bestimmung des Adressaten des Verinderungswunsches. Als
weitere Indikatoren der Regimeorientierungen eignen sich das Vertrauen zu den Gerich-
ten und die Zufriedenheit mit den 6ffentlichen Dienstleistungen. Erstere erfaBt die Ein-
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stellung zu einer wichtigen Institution des Rechtsstaats (vgl. auch: Muller 1979: 79 ff.;
Westle 1989: 243), letztere die instrumentelle Komponente der Beziehung der Bevdlke-
rung zum politischen System (vgl. auch Westle 1989: 196 f., 247 f.). Wiederum ist zu
erwarten, daB die Kritik am politischen System mit der Involvierung in die Protestbewe-
gung steigt. Dariiber hinaus diirften die Protestierer wegen ihrer selbstverwirklichungs-
orientierten Wertvorstellungen sensibler auf Eingriffe in das Recht zu freien Meinungs-
duBerung reagieren als die iibrige Bevilkerung.

Einen nur bedingt brauchbaren Indikator der Einstellung zur politischen Gemeinschaft
haben wir mit dem Nationalstolz zur Verfiigung. Er miBt die iiber das traditionelle Sym-
bol ,Nation“ vermittelte Bezichung zur politischen Gemeinschaft und steht in einer
engen Verbindung mit anderen traditionellen Wertorientierungen, z. B. der Religiositit
und der Priferenz fiir konservative politische Positionen. Insbesondere aus der jiingsten
politischen Geschichte Deutschlands, in der die Symbole ,,Nation“ und ,,Vaterland* stark
belastet waren, ergeben sich gewisse Vorbehalte gegen die Aussagekraft des National-
stolzes als Indikator der Bindung der Bevilkerung an die politische Gemeinschaft (vgl.
auch die Hinweise bei: Fuchs 1989: 127 ff.; Merkl 1988: 27 f.; Westle 1989: 207 {f.).
Sollte sich in der empirischen Analyse eine negative Beziehung zwischen dem Engage-
ment in der Protestbewegung und einer gefiihlsmiBigen Bindung an traditionelle natio-
nalstaatliche Symbole ergeben, so ist dies keineswegs als Hinweis auf eine generelle
Integrationsschwiche der politischen Gemeinschaft zu werten.

Zu den auffilligsten Ergebnissen unserer international vergleichenden Analyse gehort
das bereits von Merkl (1988: 43) festgestellte politisch-kulturelle Nord-Siid-Gefille. Von
wenigen Ausnahmen abgesehen, steht die der Bevilkerung der Bundesrepublik, der
Niederlande und GroBbritanniens dem politischen System deutlich positiver gegeniiber
als die Italiener und Franzosen (vgl. Tabelle 5 sowie Gabriel 1987: 37, bes. Tab. 1;
Kaase 1985: 105 ff.; Merkl 1988: 52 ff.). Der Nord-Siid-Gegensatz zeigt sich dariiber
hinaus in der Beziehung zwischen der Protestdisposition und den Systemorientierungen.
Wihrend sich die politische Einstellungen der Anhinger der Alternativbewegung in
Frankreich und Italien im groBen und ganzen in den Kontext der nationalen politischen
Kultur einfiigen, gibt es in der Bundesrepublik, in abgeschwichter Form aber auch in
GroBbritannien und in den Niederlanden, uniibersehbare Anzeichen fiir eine Ausdiffe-
renzierung einer Subkultur des Protests. Im einzelnen stellt sich der Zusammenhang
zwischen dem Engagement in der Alternativbewegung und der Einstellung zum politi-
schen System folgendermaBen dar:

(1) In allen fiinf Lindern begiinstigt die Involvierung in die Protestpolitik die Unterstiitzung
des Rechts zur freien MeinungsauBerung. Am deutlichsten ist dieser Sachverhalt in der Bundes-
republik und in Italien nachweisbar. AuBer in GroBbritannien spricht sich eine breite Mehrheit

der aktiven Protestierer gegen ZensurmaBnahmen aus. Diese Gruppe ist deutlich demokratischer
eingestellt als die Gesamtbevélkerung.

(2) AuBler in Frankreich steht die Protestpolitik in einer negativen Beziehung zur Demokratie-
zufriedenheit. Dieser Zusammenhang ist in der Bundesrepublik und in Gro8britannien am deut-
lichsten ausgeprigt. Allerdings weisen die aktiven Protestierer in diesen beiden Lindern eine
positivere Einstellung zur bestehenden Form der Demokratie auf als die gesamte Bevilkerung
Frankreichs und Italiens. In allen fiinf Lindern ist die Mehrheit der aktiven Protestierer kritisch
zum politischen Status Quo eingestellt. In dieser Hinsicht unterscheidet sich diese Gruppe in der

Bundesrepublik, den Niederlanden und GroBbritannien von der Mehrheit der Bevélkerung und
der Nicht-Protestierer.
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(3) Wiederum mit Ausnahme Frankreichs zeichnen sich die Aktivisten der Neuen Sozialen Be-
wegungen durch eine iiberdurchschnittliche Systemverinderungsbereitschaft aus. Diese Einstel-
lung ist aber nicht revolutiondr, sondern reformistisch ausgerichtet. Allerdings gibt es unter den

Protestierern in Frankreich, Italien und GroBbritannien eine starke, revolutiondr eingestellte
Minderheit.

Tabelle 5: Das Engagement fiir die Protestbewegung und die Einstellungen zum politischen
System in Westeuropa, 1984 (Angaben: Prozentanteile)

BRD FRA ITA UK NL
Ablehnung von Zensur
Aktive 74 65 72 42 73
Sympathisanten 51 45 40 32 52
Gegner 38 44 32 26 48
Alle 48 ** 49 = 46 ** 30+ 54 %
Demokratiezufriedenheit
Aktive 45 47 15 44 48
Sympathisanten 72 41 20 59 53
Gegner 80 37 27 67 64
Alle ; 72 *+ 41° 20 * 61 *+ 55%
Revolution
Aktive 7 10 15 11 6
Sympathisanten 2 6 3 4 3
Gegner 2 4 5 2 2
Alle 3 S 7 o] 6 * 4 &2 3 *%
Reformen
Aktive 72 68 71 73 80
Sympathisanten 59 68 3 71 72
Gegner 36 68 73 59 55
Alle 51 »## 68 ° 73+ 66 ** 69 **
Vertrauen in Gerichte
Aktive 30 26 30 30 46
Sympathisanten 38 26 30 47 47
Gegner 52 24 34 64 46
Alle 43 % 26° 310 53 % 47°
Zufriedenheit mit 6ffentlichen Leistungen
Aktive 45 51 37 61 63
Sympathisanten 7 71 45 72 81
Gegner 74 70 51 T2 77
Alle 68 ** 66 * 44° T1# Ti*
Nationalstolz
Aktive 30 76 73 68 58
Sympathisanten 51 83 88 88 80
Gegner 81 84 91 95 78
Alle 6] *=* 82 % 85* 89 #* 76 **
Anmerkungen:

Zur Berechnung der ZusammenhangsmaSe und jhrer Bedeutung vgl. die Angaben in Tabelle 3.
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(4) Nur in der Bundesrepublik und in GroBbritannien gibt es einen Zusammenhang zwischen
alternativem Engagement und dem Vertrauen zu den Gerichten. Er fillt in beiden Fillen nega-
tiv aus.

(5) AuBer in Italien sinkt mit der Einbindung in die Neuen Sozialen Bewegungen die Zufrieden-
heit mit den 6ffentlichen Leistungen. Erneut besteht in der Bundesrepublik Deutschland eine be-
sonders enge EinfluBbeziehung zwischen den betreffenden Variablen.

(6) In allen fiinf Staaten nimmt die affektive Bindung an nationale politische Symbole mit dem
Engagement in der Protestpolitik ab. In der Bundesrepublik und in den Niederlanden ist dies
am deutlichsten zu erkennen, gefolgt von GroBbritannien.

Zwei Komplexe von Einstellungen stehen also in allen fiinf Lindern mit dem Engage-
ment in Neuen Sozialen Bewegungen in Verbindung, die Unterstiitzung demokratischer
Werte und Normen und die Distanz zu nationalstaatlichen Symbolen. Allerdings unter-
scheidet sich die Einstellung der Bewegungsaktivisten auch in diesen Bereichen nicht
immer qualitativ von der der Gesamtbevolkerung. Ansitze einer subkulturellen Differen-
zierung lassen sich am haufigsten in der Bundesrepublik Deutschland nachweisen: Wih-
rend die Mehrheit der Bevilkerung mit dem Funktionieren der Demokratie und mit den
offentlichen Leistungen zufrieden ist und Stolz auf das eigene Land bekundet, weist
unter den aktiven Protestierern nur eine Minderheit diese Einstellungen auf. Demgegen-
iiber unterstiitzt nur eine Minderheit der Gesamtbevolkerung, aber eine Mehrheit der
Protestaktivisten ein Zensurverbot. Diesen Gegensatz zwischen mehrheitlich system-
kritischen Protestierern und systemunterstiitzender Bevolkerung finden wir auch in Gro8-
britannien (Demokratiezufriedenheit, Vertrauen in die Gerichte) und in den Nieder-
Janden (Demokratiezufriedenheit). In Frankreich und Italien ist beziiglich der Unter-
stiitzung der Meinungsfreiheit dieselbe Konstellation anzutreffen wie in der Bundesre-
publik. Im iibrigen unterscheiden sich die Protestierer eher graduell als grundsitzlich von
der iibrigen Bevolkerung. Die aus der international vergleichenden Analyse gewonnenen
Erkenntnisse bestitigen somit iiberwiegend die fiir die Bundesrepublik vorgelegten Be-
funde. Sie zeigen allerdings auch, daB das Aufkommen der Protestbewegung in der Bun-
desrepublik stirkere kulturelle Differenzierungsprozesse mit sich bringt als in den ande-
ren untersuchten Lindern.

S. Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

An das Auftreten der Protestbewegung kniipften sich unterschiedliche Erwartungen hin-
sichtlich der Zukunft der westlichen Demokratie. Kritiker der Neuen Sozialen Bewegun-
gen sahen in der wachsenden Disposition zum politischen Protest ein Anzeichen von
Anomie, Entfremdung und eines Zerfalls des politischen Konsenses. Dem stand die Vor-
stellung von den Neuen Sozialen Bewegungen als Vorboten einer neuen partizipativen
Demokratie gegeniiber, in der die Herrschaft der verkrusteten biirokratischen Apparate
durch eine direkte Selbstregierung des Volkes abgelost wiirde. Beide Positionen halten
einer empirischen Priifung nicht stand. Die Befiirchtungen der Kritiker sind iiberzogen,
weil sich die Protestbewegung keineswegs als Kristallisationskern einer entfremdeten,
antidemokratischen Subkultur darstellt. Auch die Hoffnungen auf eine grundlegende
Systemtransformation durch die Protestbewegung beruhen auf einer Uberschitzung
ihrer Mobilisierungskapazitit und gehen von empirisch unhaltbaren Vorstellungen iiber
die Einstellungskorrelate des politischen Protestes aus.
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Die Differenzen zwischen den Einstellungen der Protestaktivisten, der Anhinger und der
Gegner der Neuen Sozialen Bewegungen sind iiberwiegend eher gradueller als prinzipiel-
ler Art. In keiner der fiinf westeuropéischen Demokratien war mit dem Auftreten der
Protestbewegung eine eindeutige Fragmentierung der nationalen politischen Kultur ver-
bunden, lediglich vereinzelt lassen sich entsprechende Anzeichen finden. Wichtige Merk-
male kultureller Fragmentierung siecht Rosenbaum (1975: 37 ff.) in der fehlenden Bin-
dung an die nationale politische Gemeinschaft, ihre Werte und Institutionen, im fehlen-
den interpersonalem Vertrauen und in der Bereitschaft zur Anwendung politischer Ge-
walt. Zwar fordern die Anhéinger der Neuen Sozialen Bewegungen fast einmiitig gesell-
schaftliche Reformen und sind {iberdurchschnittlich kritisch zum bestehenden System ein-
gestellt, gleichzeitig finden revolutionire Vorstellungen bei ihnen nur wenig Riickhalt.
Ihre Distanz zu nationalstaatlichen Symbolen ist nicht als Anzeichen politischer Ent-
fremdung, sondern eher als Ablehnung traditioneller politischer Werte zu interpretieren.
Ergdnzende Analysen der Beziehung zwischen dem interpersonalen Vertrauen und der
Unterstiitzung der Alternativbewegung bestitigen diese Annahme. Nur in GroB8britan-
nien steht die Kerngruppe der Alternativbewegung ihrer Umwelt mit relativ groBem
MiBtrauen gegeniiber. Zur Gewaltfrage liegen lediglich fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land Daten vor. In ihnen deuten sich vereinzelte problematische Begleiterscheinungen
des Engagements in den Neuen Sozialen Bewegungen an. Zwar lehnen die Protestierer
die Anwendung politischer Gewalt mehrheitlich ab, diese Ablehnung fillt aber weniger
entschieden aus als in der Gesamtbevilkerung. Dariiber hinaus lassen die Protestakti-
visten im Vergleich mit der Gesamtbevilkerung eine groBere Bereitschaft zur Verletzung
demokratischer Spielregeln erkennen. In diesen Befunden treten auBerordentlich kritische
Begleiterscheinungen der Ausbreitung der Neuen Sozialen Bewegungen zutage. Man wird
aber der politischen Rolle der Protestbewegung in der Demokratie keineswegs gerecht,
wenn man diese Einzelergebnisse bei der Interpretation in den Vordergrund stellt und
dabei die iiberdurchschnittliche Bindung der Protestierer an die Werte und Normen
der Demokratie herunterspielt. Es spricht einiges fiir Wrights (1976: 275) These, die
»Dissenter” seien weniger eine Bedrohung der demokratischen Stabilitit als ein stindiger
Dorn im Fleisch des politischen Regimes.

Anmerkungen

1 Die in dieser Arbeit benutzten Daten wurden vom ZENTRALARCHIV FUR EMPIRISCHE
SOZIALFORSCHUNG der Universitit zu Koéln zuginglich gemacht. Die Daten wurden im
Rahmen der Political Action-Studie 1973/76 (ZA Nr. 0765), 1980 (ZA Nr. 1188), des ALL-
BUS 1988 (ZA Nr. 1670) und des EUROBAROMETERS 21 (1984, ZA Nr. 1320) erhoben. Sie
wurden vom ZENTRALARCHIV FOR EMPIRISCHE SOZIALFORSCHUNG (ZA) fiir die
Analyse aufbereitet und dokumentiert. Weder die Primérforscher noch das Zentralarchiv tra-
gen irgendeine Verantwortung fiir die Analyse und Interpretation der Daten in diesem Bei-
trag.

21In ﬁThe Civic Culture® erwihnen Almond/Verba (1965:14 f) die Einstellungen zur eigenen
Rolle als aktiver Partizipant als viertes Objekt. Dieses Merkmal liegt jedoch auf einer anderen
Dimension als die drei zuvor genannten Objekte. Es wird aus diesem Grunde nachfolgend
nicht weiter behandelt, vgl. zur niheren Begriindung: Gabriel (1986:48 ff.), dort auch detail-
lierte Ausfiihrungen zu den Kategorien der politischen Kulturforschung und den Mdglichkei-

ten ihrer empirischen Erfassung.
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3 Die Gruppierung der neun Einzelfragen zu den beiden Einstellungsdimensionen wurde mit-
tels einer Faktorenanalyse ermittelt. Eine Prisentation der betreffenden Tabellen ist in dem
hier gesteckten Rahmen nicht méglich.

4 In der Erhebung des Jahres 1980 umfaBte die Gruppe der protestpolitisch besonders Enga-
gierten nur neun Befragte. Aus diesem Grunde ist der Gruppenmittelwert nicht interpretier-
bar. FaBt man die Teilnehmer an drei und vier Protestaktivititen zu einer Gruppe zusam-
men (N = 42), dann dndert sich kaum etwas an den in Tabelle 4 beschriebenen Strukturen.

5 Die Untersuchung der politischen Einstellungen der Anhidnger der Neuen Sozialen Bewegun-
gen in Westeuropa stiitzt sich auf das im Frithjahr 1984 erhobene Eurobarometer 21. Drei
weitere in den Jahren 1982 und 1986 durchgefiihrte Umfragen (EB17, EB25 und EB26) ver-
mitteln kein grundlegend anderes Bild der Protestszene als das Eurobarometer 21.
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