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Flexible Arbeitszeiten

Arbeltszeitsystem im Wandel

Im Arbeitszeitsystem der westlichen Industrienationen ® Die Flexibllisierung setzt in Form genereller Arbeits-
voliziehen sich seit geraumer Zeit tiefgreifende Anpas- zeltverklrzung  (betriebsdurchschnittliiche 38,5
sungsprozesse. F0r dle Bundesrepublik markiert die be- Stunden-Woche far ca. 3,9 Mill. Arbeitnehmer), Tellzeit-
schaftigungspolitische Diskussion der Jahre 1984/85 el- arbelt (inzwischen ca. 9% aller sozialversicherungs-
nen Hohepunkt der Arbeitszeitflexibilisierung. In lhrer pflichtig Beschatftigten), flexibler Altersgrenze (Vorru-
Gesamtheit erfassen die BemOhungen um flexible Ar- hestand f0r ca. 6,7 Mill. Arbeitnehmer) und traditionel-
beitszeiten nahezu alle Bausteine des Arbeitszeitsy- ler Kurz- und Mehrarbeit sowohl an der (chronometri-
stems: schen) LAnge als auch in Form von Gleltzelt (Schat-
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zung: ca. 20% der Arbeitsplatze), Wochenendarbeit
und flexiblen Urlaubsregelungen (z B. ausgedehntere
Ubertragungsmodglichkeiten) an der (chronologl-
schen) Lage der Arbeltszeit an, wobel beide Flexibill-
slerungsparameter auch kombiniert in Form von Job
Sharing (u.a. Im offentlichen Dienst) oder Jahres-
arbeitszeitvertragen zum Einsatz gelangen.

® Flexible Regelungen der Arbeitszeit werden auf allen
organisatorischen Gestaltungsebenen formullert, be-
ginnend mit der Gesetzgebung (Vorruhestandsgesetz
von 1984, Novelllerung der Arbeitszeitordnung, Be-
schaftigungsférderungsgesetz 1985) Qber die Verblin-
de (Manteltarifvertrage, Musterarbeltsvertrige), dle
Betriebe (Betriebsvereinbarungen zu Gleit- und Tell-
zeltarbeit), Innerbetriebliche Gruppen (zeitautonome
Gruppen, Job Sharing-Partnerschaften u.&) bis hin
zum Individuellen Arbeitsvertrag (z. B. Jahresarbelts-
zeitvertrag). Elne durchganglge Dezentrallsation der
Kompetenzen auf untere Regelungsebenen kommt
dabel der Anpassungsfahigkelt des gesamten Ar-
beitszeltsystems zugute.

@ Durch fiexible Ausgestaltungsiormen Hir Regelun-
gen, z.B. Offnungsklausein, branchen- und betriebs-
gréBenspezifische Detalllierung bzw. Einschrénkung,
Befristung von Vertragen, wird die Anpassungsfahig-
kelt noch erhoht.

@ Von der FlexIbllisierung sind mehrere Branchen (Vor-
reiter: Nahrung-GenuB-Gaststatten, Druck, Metall), Ar-
beltnehmergruppen, etwa Frauen (Arbeitszeitgesetz,
Hausfrauenschichten usw.), altere Arbeitnehmer (Vor-
ruhestand, BP-Modell des gleitenden Ubergangs In
den Ruhestand) und Leiharbeitnehmer (Verlangerung
der Uberlassungsirist auf sechs Monate) sowie Grd-
Benordnungen der Arbeitszeit, und zwar die Tages-,
Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit betroffen.

Reformbasis

Die Argumente for flexible Arbeitszeiten haben Ihren Ur-
sprung In den intuitlv einsichtigen VorzOgen nicht sche-
matisierter Arbeitszeiten, ,,die nach den Verhaitnissen
des Betriebes, der Arbeiterschaft und des Produktions-
prozesses den hochsten Nutzeffekt' erbringen (so ewa
eine Stellungnahme der Arbelitgeberseite). Allerdings rel-
chen derartige Plausibilitdten offensichtlich nicht als
tragfahige Reformbasis fOr eine Basisreform aus: Die an-
fanglich euphorische Elnschatzung der Arbeitszeltfiexi-
bilislerung als ,,Allhelimittel" Ist der ernOchternden Ein-
sicht gewichen, daB flexIble Arbeitszeiten einen Konflikt-
stoff erster Ordnung darstellen. HierfQr sind folgende
Schwachstellen In der Reformbasis verantwortlich zu
machen.

Emmittiung des Stellenwerts

Zum einen ergeben sich Schwierigkeliten bel dem Ver-
such, den instrumentellen Stellenwert flexibler Arbeits-
zeiten fOr die Erreichung bestimmter, aliseits akzeptier-
ter Ziele zu ermittein. Hierzu zahlen etwa Beschiiftigungs-
fSrderung (Schatzungen schwanken hier zwischen —3%
und + 50%!), Arbeltsproduktivitiit, die Gew&ahrleistung
der sozlalen Sicherheit, die persdniichkeitsfdrderliche
und famillenfreundliche N der Frelzeit und die ho-
he Auslastung kapitalintensiver Anlagen. Die Ermittiung
der Instrumentellen Eignung falit nicht zuletzt deshalb
80 schwer, well sich Im Verbund mit der Arbeltszeitflexi-
bilisierung weitere Veranderungen voliziehen, so daB je-
de Isollerte Bewertung Ihre Aussagekraft veriiert. Zu dle-
sen als Bedingung oder als Folge der flexiblen Arbeits-
zelten auftretenden Anpassungsvorgingen gehdren u.a.
Rigidisierungstendenzen Im betrieblichen Bestandsma-
nagement (2 B. Kanban, Just-in-Time-Produktion), Fak-
torsubstitutionsprozesse (z. B. Ratlonallsierung durch In-
dustrieroboter mit einer Wachstumsrate von knapp 40 %
p.a) sowle die — allerdings bel weltem langsamer von-
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statten gehende — Verbreitung der Tele-Arbeit Im Ver-
waltungabereich.

Grenzen der Konsensiihigkeit

Zum anderen wird die Arbeltszeitdiskussion deshalb so
kontrovers gefOhrt, well dle Beteiligten tatsichlich eher
von unterschiedlichen als von allseitig akzeptierten Ziel-
setzungen ausgehen und folglich fOr die Losung von Ziel-
konflikten unterschiedliche Nebenbedingungen setzen.
Unterschiedliche Zlels schiagen sich zunachst in vonein-
ander abwelchenden Vorstellungen von Zeitflexibllitat
nieder: Hier stehen sich die Zeitsouveriinitiit des Arbeit-
gebers (2. B. kundenfrequenzdeterminlerte Abrufsysteme
im Elnzelhandel: , Kapovaz", , betriebliche BedOrfnisse"
bel Metall) und dle des Arbeitnehmaers (z. B. bel Gleitzeit)
gegenQber. Konfliktverscharfend wirkt hier das Auftreten
mehrfacher Zlelsetzungen bel jewells einer Partel, wie
z.B. ArbeltszeitverkOrzung und Besltzstandwahrung re-
spektive Kostenneutralitiit (unter Einbezlehung von
Personalplanungs-, -kontroll- und -verwaltungskosten),
Flexiblilisierung und Gleichbehandlung oder Dezentrali-
sation der Regelungskompezenz und Erhaltung zentraler
Machtpositionen.

Konsequenzen f{r die Wissenschaft

@ Elne erste , Lehre fOr die Lehre" betrifft die Grenzen
wissenschaftlicher Beratung angesichts llckenhafter
theoretischer Basis. Hier sel beisplelsweise daran er-
innert, daB die betrlebswirtschaftliche Theorle der An-
passung die zeitliche Flexibilisierung nur in deren
chronometrischer Dimension (Arbeitsiange) kennt
und zudem Infolge der vorwiegend partialanalytl-
schen Vorgehenswelise noch welt entfernt ist von el-
nem Gesamtmodell Integrierter betrieblicher Flexibill-
sierung. Angesichts der bestehenden Interdependen-
zen Im betrieblichen und auch Im tarlfpolitischen In-
strumentarium erscheinen ,pragmatische”, Isoliert-
inkremental angelegte LOsungsvorschidge hier eher
als Ausdruck eines unpassenden, well konfliktver-
scharfenden Verstindnisses von praxisgerechter
Wissenschaft.

® Zum anderen verdeutlicht die Flexibilislerungsdiskus-
sion, daB wissenschaftliche UnterstQtzung sich nicht
nur auf dle Phase der Alternativenbewertung be-
schranken muB, sondern auch die Konstruktion des
Alternativenraumes abdeckt., Hler kann die Wissen-
schaft zu elner betrachtlichen Horizonterweiterung
beitragen, Indem sie das Alternativenspektrum syste-
matisch nach neuen Flexibilisierungsparametern
(z. B. Flexibilisierung von Verteilungsmustern bel Ar-
beitszeitverkQrzung, von Ausbildungs- und Betriebs-
zugehorigkeitszelten) auslotet und erganzend durch
geeignete Kombination vorhandener Parameter (z. B.
eine Kompensation starrer durch flexible Bestandtel-
le des Arbeitszeitsystems) die Bandbreite der Kom-
promiBlédsungen erweitert.

@ SchlieBlich solite die Wissenschaft ihr Augenmerk
auch auf die erforderlichen flanklerenden MaBnah-
men richten. Um einen geplanten Wandel zu verwirkll-
chen, bedarf es belspielsweise methodischer Hilfe-
stellungen zur Handhabung von Gestaltungsproble-
men unter mehrfacher Zielsetzung sowle Umset-
zungs- bzw. Implementierungshilfen fOr die Reallsa-
tion dezentral angelegter Regelungsprozesse.

Die Fortschrittafahigkeit praktischer und wissenschaftli-
cher BemQhungen um flexible Arbeitszeiten mu man al-
80 nicht grundsatzlich pessimistisch sehen. Forderliche
Impulse werden In der Flexibilisierungsdiskussion drin-
gend bendtigt, wie die zitierte Stellungnahme der Arbeit-
geber belegt: Sle hiitte durchaus In die Tarlfauseinander-
setzung von 1884 gepaBt, wurde tatsachlich aber bereits
in der Arbeitszeltdiskussion von 1824 abgegeben!
Priv.-Doz Dr. Michael RelB, Frelburg |. Br.



