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%

Meiner Frau Uschi

%

,, Verantwortlich fiir das Auswahlverfahren des Biirgermeisterkandi-
daten ist in der Regel der fiir ein oder zwei Jahre gewdhlite Vorstand
einer Partei in der Gemeinde.

(Wolfgang Gisevius, Direktor der Alfred Naumann-Akademie der
Friedrich-Ebert-Stiftung in Bergeneustadt, 1999)'

,,Die meisten Parteien suchen Bewerber, die sich im Range eines
Obergefreiten befinden. Sie sind reine Befehlsempfinger und haben
sich der Strategie der ortlichen Honoratioren und solcher, die sich
dafiir halten, unterzuordnen. Individualitdt ist nicht gefragt. Gesucht
werden Attaché-Case-Typen in mittleren Jahren mit vorzeigbaren
Ehefrauen und lustigen Kindern. Sie werden erbarmungslos ins Ren-
nen geschickt und ihre Ahnungslosigkeit wird oft ausgenutzt.

(Joachim Becker, Oberbiirgermeister von Pforzheim, 1988)°

,Die CDU hat geschlossen und engagiert fiir den Kandidaten
Schuster gekdmpft. Dies hat letztendlich den Wahlsieg von Wolfgang
Schuster ermaoglicht.

(Christoph Palmer, Wahlkampfleiter des CDU-Kandidaten Schuster,
in seiner Bilanz der Stuttgarter OB-Wahl, 1996)’

' Wolfgang Gisevius: Der neue Biirgermeister — Vermittler zwischen Biirgern und Verwaltung,
Bonn, 1999, S. 45.

2 Joachim Becker: Erfolg im Wahlkampf. Ein Ratgeber fir Kandidaten und ihre Helfer in
Kommunal-, Landes- und Bundeswahlen, Miinchen, 1988.

3 Christoph Palmer: Polarisierung und Zuspitzung haben den OB-Sessel gesichert — Riickblick
auf die Oberbiirgermeisterwahl vom 20. Oktober bzw. 10. November 1996 in Stuttgart und auf einen
exemplarischen Kommunalwahlkampf; in: UiD Extra 40/1996, S. 1-8.
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Deutsche Zusammenfassung

Welchen Einfluss haben die Parteibindungen der Kandidaten, die sich um das Amt eines
Biirgermeisters in Baden-Wiirttemberg bewerben, auf das Wihlerverhalten? Die
Politikwissenschaft attestiert den politischen Parteien auf kommunaler Ebene nicht das
gleiche Gewicht, das sie ihnen auf Bundes- oder Landesebene beimisst. Allerdings ist
das Waihlerverhalten auf kommunaler Ebene bislang empirisch wenig erforscht —
zumindest im Vergleich zum Forschungsstand beziiglich der Bundes- oder der
Landesebene. Das gilt umso mehr fiir den Prototyp der Volkswahl auf kommunaler

Ebene, fiir die Biirgermeisterwahl.

Biirgermeisterwahlen sind Personlichkeitswahlen, wird zuweilen sehr pauschal
argumentiert, wenn der Einfluss der politischen Parteien auf das Wéhlerverhalten
problematisiert, bzw. eher kritisch gesehen wird. Kommunalpolitik ist Sachpolitik, heif3t

es noch zugespitzter, deshalb hitten Parteien "im Rathaus nichts zu suchen".

Diese Arbeit geht indes von der Annahme aus, dass das Gewicht der politischen
Parteien auf kommunaler Ebene mit der GroBBe der Gemeinde zunimmt. Das schligt sich
auch im Wettbewerb um das kommunale Spitzenamt nieder. Je gréBer eine Stadt also
ist, umso groBer ist der Einfluss, den die politischen Parteien auf das Wihlerverhalten
nehmen koénnen. Im Wege der Einzelfallstudie wird die Oberbiirgermeisterwahl in
Stuttgart am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996, also die Wahl
in einer Grofstadt, unter diesem Gesichtspunkt analysiert. Wichtig ist dabei, dass es
sich 1996 in der baden-wiirttembergischen Landeshauptstadt um eine echte Neuwahl
des Biirgermeisters handelte. Das heift, dass der bisherige Amtsinhaber Manfred
Rommel die Altersgrenze erreichte und nicht mehr zur Wahl stand. Keiner der

Bewerber konnte also den Amtsbonus ausspielen — keiner stand zur Wiederwahl.

Die Arbeit referiert zuniachst ausgehend vom Forschungsstand auf dieser Grundlage die

rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen der Wahl 1996. Sie untersucht im



Folgenden die Wahlkampfaktivititen aller von den politischen Parteien unterstiitzten
Kandidaten bis zum 20. Oktober 1996 (Rezzo Schlauch (Biindnis 90/Die Griinen),
Wolfgang Schuster (CDU), Corinna Werwigk-Hertneck (FDP), Rainer Brechtken
(SPD), Dieter Lieberwirth (Die Republikaner)). Daran misst sie das Wihlerverhalten.

Das gleiche gilt fiir die Neuwahl am 10. November 1996, nachdem am 20. Oktober
keiner der Kandidaten die zu diesem Zeitpunkt erforderliche absolute Mehrheit der
abgegebenen Stimmen erreichte. Von Bedeutung ist dabei die verdnderte
Bewerberkonstellation: Die von der FDP und den Republikanern unterstiitzten
Bewerber zogen ihre Kandidaturen zuriick, wdhrend mit Joachim Becker ein
zusdtzlicher Kandidat mit SPD-Parteibuch gegen den erkldrten Willen der eigenen

Partei seine Bewerbung anmeldete.

Welchen Einfluss auf das Wahlverhalten nach dem Wahlgang am 20. Oktober haben die
Verinderungen im Bewerberfeld? Andern sich die Aktivititen der in den Wahlkampf
involvierten politischen Parteien? Zeichnet sich zwischen beiden Wahlgingen ein
Strategiewechsel ab und wie schldgt sich dieser fiir die Kandidaten im Wahlergebnis

nieder?

Die Einzelfallstudie zur Stuttgarter Oberbilirgermeisterwahl 1996 bestitigt die eingangs
der Arbeit formulierte These, wonach das Waihlerverhalten in einer Grof3stadt
mafgeblich von den politischen Parteien beeinflusst wird. Das Zusammenspiel
zwischen Kandidaten und Parteien war fiir das Wahlergebnis bei der
Oberbiirgermeisterwahl in Stuttgart 1996 ausschlaggebend. An dieser Stelle soll
nochmals hervorgehoben werden, dass es sich bei der vorliegenden Arbeit um eine
Einzelfallstudie handelt. Thre Ergebnisse konnen nicht ohne gewichtige Vorbehalte auf
andere Oberbiirgermeisterwahlen iibertragen werden. Der Erkenntnisgewinn der
Einzelfallstudie und ihre wissenschaftliche Typisierung wird in dieser Untersuchung

ausfuhrlich thematisiert.



Englisches Abstract

What is the influence of the mayor candidates' party membership on voting behaviour in
Baden-Wiirttemberg? Political science doesn't attribute to political parties on local level
the same importance as it is the case on national or regional (i.e. the "Léander") level.
However, compared with the national or regional level, voting behaviour on local level
has not yet been explored empirically. All the more, it is true for the "prototype" of

local level elections, the election of a mayor.

It is argued sometimes that elections of a mayor are dominated by the personality of the
candidates. This is especially true for those criticising the influence of political parties
on this level of governance. One could also hold the opinion that local politics is
technical politics. Therefore, it can be put forward that party membership shouldn't play
a role in city halls. However, the thesis follows the opinion that the importance of
political parties on local level grows with the size and the meaning of the respective
town. This perception can also be observed concerning the competition for the job of
mayor. The bigger a town is, the greater is the importance of political parties on voter's

decisions.

The Stuttgart mayor election in 1996 (first turn on 20 October and second turn on 10
November) is taken as a case study in this book. That election in the capital of Baden-
Wiirttemberg serves as a perfect example for elections in big German cities. The
situation in 1996 was the election of a new mayor, as the outgoing mayor left office.
Thus, no candidate could play a special role as "office-holder" as no one sought to be

re-elected.

On the current basis of research the political and legal conditions of this election are
outlined alongside the scrutiny of the campaigning activities of all candidates,
supported by political parties. Until the first turn on 20 October 1996 there were five
main candidates: Rezzo Schlauch (Green Party), Wolfgang Schuster (Christian



Democrats), Corinna Werwig-Hertneck (Liberals), Rainer Brechtken (Social
Democrats) and Dieter Lieberwirth (Republicans, Nationalist). The activities of these
supporting parties are taken as reference for the scrutiny of voting behaviour. It is the
same for the second turn on 10 November 1996 which was necessary as no candidate
could win the necessary majority of votes in the first turn. However, this situation is of
special interest as several candidates left the competition whilst other candidates came
in. The Liberal Democrats and right-wing party "Republicans" withdrew their
candidates. However, although being member of the social Democrats, having already a
candidate in the competition, Joachim Becker completed the run on the mayor office
between Wolfgang Schuster, Rezzo Schlauch and Rainer Brechtken against the declared

determination of its own party.

What is the influence of this change of candidates in the aftermath of the first turn on
voting behaviour in the second turn? Did the participating parties change their
activities? Was there a modification of strategy and, if yes, did this change have any

consequences on the final result?

This case study confirms the thesis that voting behaviour in a big city is deeply
influenced by the political parties. The interaction between candidates and parties has
been crucial for the result in the 1996 elections. As a case study, however, the findings
of this thesis cannot be transferred directly on other mayor elections under reserve of
certain conditions. Nevertheless, the gain of knowledge and the scientific definition of

this type of study is fully explained.

10



APSR
Aufl.
Bay GO
BWG Z

BWVP
BVerfGE
bzgl.

bzw.

CDU

ders.

d.h.

Ebd.

EU

FAZ

FDP (FDP/DVP)
FN

FR

FWG
FWV/UBL
GAK

GO (BW)
GVBI NRW
Hrsg.

iVm

KAS
KomWG
KP (KPD)

Abkiirzungsverzeichnis

American Political Science Review

Auflage

Bayerische Gemeindeordnung

Zeitschrift fiir die Stadte und Gemeinden fiir Stadtriate, Gemeinde-
rite und Ortschaftsrite, Organ des Gemeindetags Baden-
Wiirttemberg

Baden-Wiirttembergische Verwaltungspraxis
Bundesverfassungsgerichts-Entscheidungen

beziiglich

beziehungsweise

Christlich-Demokratische Union

derselbe

das heif3t

Ebenda

Européische Union

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Freie Demokratische Partei (/Deutsche Volkspartei)
FuBnote

Frankfurter Rundschau

Freie Wihlergemeinschaften

Freie Wihler Vereinigung/Unabhéngige Liste

Gesetz zur vorldufigen Angleichung des Kommunalrechts
Gemeindeordnung (Baden-Wiirttemberg) (auch GemO BW)
Gemeindeverwaltungsblatt Nordrhein-Westfalen
Herausgeber

in Verbindung mit

Konrad-Adenauer-Stiftung

Kommunalwahlgesetz

Kommunistische Partei (Kommunistische Partei Deutschlands)

11



OB Oberbiirgermeister

OB-Wahl Oberbiirgermeisterwahl
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Die tiibrigen Abkiirzungen folgen Hildebert Kirchner, Abkiirzungsverzeichnis der

Rechtssprache, 5., vollig neu bearb. und erw. Aufl., Berlin, 2003.
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1. Methodik und Ziele der Arbeit, Quellenlage

1.1.  Fragestellung, Ansatz und Methode

"Die FEinzelfallstudie ist keine besondere Technik. Sie ist vielmehr eine be-
stimmte Art, das Forschungsmaterial so zu ordnen, dass der einheitliche
Charakter des untersuchten sozialen Gegenstandes erhalten bleibt. Anders
ausgedriickt ist die Einzelfallstudie ein Ansatz, bei dem jede soziale Einheit

als ein Ganzes gesehen wird."

Untersucht wird der Einfluss der politischen Parteien auf die Kandidaten fiir das Amt
des Oberbiirgermeisters im Wege der Einzelfallstudie (engl. case study). Dieser Termi-
nus technicus entstammt der Vergleichenden Politikwissenschaft’. Die Einzelfallstudie
mag auf den ersten Blick vermeintlich mit dem Manko daherkommen, dass die Ergeb-
nisse nicht generalisierbar sind, ,,da die Vergleichbarkeit wichtiger Variablen und die

Kontrolle von Rahmenbedingungen nicht gewéhrleistet werden kénnen®®,

* William Goode/Paul K. Hatt: Die Einzelfallstudie; in: René Kénig (Hrsg.): Beobachtung und
Experiment in der Sozialforschung, Ko&ln, 1972, S. 299-337 (300); vgl. zum Terminus der
Einzelfallstudie auch Heine von Alemann/Peter Ortlieb: Die Einzelfallstudie; in: Jirgen van
Koolwijk/Maria Wieken-Mayser (Hrsg.): Techniken der empirischen Sozialforschung; Bd. 2, Miinchen,
1975, S. 157-177 sowie Herlinde Maniok: Die Fallstudie — Uberlegungen zur Methode des Projektes
'Kontrollsysteme und integrierte Produktionsverantwortung' (Arbeitspapier des SFB 187); Bochum, 1992
und Siegfried Lamnek: Qualitative Sozialforschung, Bd. 2: Methoden und Techniken, Miinchen, 1989.

> Dieter Nohlen/Jiirgen Kriz/Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Lexikon der Politik; Bd. 2:
Politikwissenschaftliche Methoden, Miinchen, 1984; hier die Kapitel "Fallstudie" und "Vergleichende
Methode"; ausfiihrlicher Peter Mair: Comparative Politics — An overview; in: Robert E. Goodin/Hans-
Dieter Klingemann: A new handbook of political science, Chapter 12, 309-335 (“The third element
within comparative politics is focused on the method of research, and is concerned with developing rules
and standards about how comparative research should be carried out, including the levels of analysis at
which the comparative analysis operates, and the limits and possibilities of comparison is itself so
instinctive to both scientific and popular cultures, this third element is sometimes assumed by researchers
to be unproblematic and hence is neglected. And it is this neglect, in turn, which lies at the root of some
of the most severe problems in the cumulation of research, on the one hand, and in theory-building and
theory-testing, on the other hand (...)”. (so Mair, S. 310, vgl. dazu auch S. 318f)).

8 Josef Schmid: Kapitel 5; in: Ulrich von Alemann (Hrsg.): Politikwissenschaftliche Methoden:
Grundriss fiir Studium und Forschung, Opladen, 1995, S. 304. Der wissenschaftliche Gewinn der
Fallstudie liegt danach in dem Vorzug, dass das erhobene Datenmaterial zur Bildung meist nominaler
Typologien herangezogen werden kann bzw. der Illustration theoretischer Uberlegungen dient.

13



Aus dieser Schwiche der Fallstudie ergibt sich aber gleichzeitig ihr Vorzug: Es gelingt
ein unverstellter Blick auf den Forschungsgegenstand: Eine hypothetische Annahme —
etwa diejenige, dass die Rolle der politischen Parteien bei Biirgermeisterwahlen fiir das
Waihlerverhalten von erheblicher Bedeutung ist (oder auch jene, dass ihre Rolle bei
solchen Personlichkeitswahlen von nachrangiger Bedeutung ist) — wird anhand der
Studie auf den Priifstand gestellt. ,,Die Untersuchung einen einzelnen Regierungs-
systems, eines Entscheidungsvorgangs, einer Partei zu einem bestimmten Zeitpunkt
usw. dient der Beschreibung dieses Einzelfalls mit einer bestimmten Fragestellung,
wobei man diesen Fall unter seinen natiirlichen Umweltbedingungen studiert und ihn
als zusammenhédngendes Ganzes begreift”, so Franz Urban Pappi. ,,Dabei muss
entweder ein expliziter theoretischer Bezug hergestellt werden, oder man geht von der

Einzelfallstudie zur vergleichenden Fallstudie iiber.*’

,Should we possess a valid representation of the story, then the equilibrium of
the model should imply the outcome we describe — and seek to explain. Our use
of rational choice and game theory transforms the narratives into analytical
narratives. Our approach therefore occupies a complex middle ground between

. . . . )’8
ideographic and nomothetic reasoning.

“Ein Schritt iiber die Einzelfallstudie hinaus und somit eine Riicknahme der strengen
Modellorientierung bei der analytischen Ereignisrekonstruktion ist die vergleichende
Fallstudie®, erlautert Pappi. ,,Sie eignet sich fiir die vergleichende Regierungslehre,
wenn nur eine begrenzte Anzahl vergleichbarer, z.B. demokratischer nationaler Regie-

rungssysteme zur Verfligung stehen.*

7 Franz Urban Pappi: Theorien, Methoden und Forschungsansitze; in: Herfiied Miinkler
(Hrsg.): Politikwissenschaft: Ein Grundkurs, Hamburg, 2003, S. 77-100 (94).

8 Robert Bates u.a.: Analytic Narratives, Princeton, N.J. 1998.

° Franz Urban Pappi: Theorien, Methoden und Forschungsansitze; in: Herfried Miinkler
(Hrsg.): Politikwissenschaft: Ein Grundkurs, Hamburg, 2003, 77-100 (95).
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Dieter Nohlen referiert die wissenschaftliche Bedeutung sog. Case studies im Anschluss
an Lijphart'® wie folgt: Demnach gebe es deskriptive Fallstudien, ,,deren Beitrag zur
Theoriebildung nur indirekt ist, indem sie mdoglicherweise Datenmaterial fiir spétere

Hypothesenbildung zusammentragen®''

. Die "interpretierende", die "Hypothesen gerie-
rende", die "Theorien bestitigende" sowie die "Theorien widerlegende" Fallstudie
gehen tiiber diese rein deskriptive Funktion hinaus: In der interpretierenden Fallstudie
werden bereits bestehende Theorien angewandt, wobei es primar um die Authellung des
Einzelfalls geht. Das Ziel der Hypothesen gerierenden Fallstudie besteht nach Lijphart
darin, zu Verallgemeinerungen zu gelangen, die in nachfolgenden Untersuchungen
getestet werden konnen.'? Hinsichtlich der anderen beiden Typen von Fallstudien
,»kommt es sehr auf den bisherigen Bestdtigungsgrad von Theorien und die Auswahl der

Fille an“.

Besonderes Gewicht messen Lijphart und Nohlen einem sechsten Fallstudien-Typus zu:
der Analyse abweichender Fille ("deviant cases"). Diese Fallstudie wird ebenso wie die
Hypothesen gerierende Fallstudie ,,wissenschaftlich hoch bewertet (...), da sie der Ent-

wicklung und Verfeinerung von Hypothesen dienen'*

. Ausgehend von den Erkenntnis-
sen der Fallstudie lassen sich Einblicke in vergleichbare Kontexte gewinnen: ,,Wie
Lijphart schreibt, liegt der Hauptwert von Fallstudien in ihren hypotheseerzeugenden
Ergebnissen, in ihrer heuristischen Aufforderung an die Komparatistik, Nachfolgestu-
dien anzulegen, die anhand weiterer Fallbetrachtungen die Korrektheit der aufgestellten

Behauptungen iiberpriifen.«'

' Arend Lijphart: Comparative Politics an the Comparative Method; in: APSR 65, 682.

""" Dieter Nohlen: Fallstudie; in: ders. (Hrsg.): Lexikon der Politik, Bd. 2: Politikwissen-
schaftliche Methoden, Miinchen, 1984, S. 129.

12 Vgl. ebd.
1 Ebd.
' Ebd.

13 Jiirgen Hartmann: Vergleichende Politikwissenschaft. Ein Lehrbuch, Frankfurt am Main/New
York, 1995, S. 35.
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Die vorliegende Arbeit konzentriert sich auf den Aktionsradius der politischen Parteien
bei der Personlichkeitswahl auf kommunaler Ebene. Die Parteien {ibernehmen in
unserem politischen System Funktionen, die sich in folgende Kategorien unterteilen
lassen:'® Da ist zunichst die Artikulationsfunktion, d.h. sie artikulieren und biindeln
Interessen, die sie an die Entscheidungstrager weiterleiten. Daneben iibernehmen sie
eine Orientierungsfunktion. Sie geben dem Wéhler eine Orientierung dergestalt, dass sie
fiir ein Image, eine politische Richtung, fiir ein Programm oder fiir eine Grundhaltung
des politischen Personals stehen. Die Organisationsfunktion, die den Parteien
zugebilligt wird, betrifft besonders ihren Aktionsradius als Fraktion im Rat oder im
Parlament. Dort wird der politische Wille der Partei arbeitsteilig umgesetzt. ,,Die
Fraktionen bieten einen Verldsslichkeits-Rahmen, der dem einzelnen Ratsmitglied auf
ein Verhalten in seinem Sinne zu vertrauen gestattet.“'’ Bleibt noch die sogenannte
Rekrutierungsfunktion, also die Gewinnung von politischem Nachwuchs, wobei sie

auch ideelle, finanzielle und organisatorische Unterstiitzung gewdhren kdnnen.

Das Verhiltnis der Kandidaten, die sich um das Amt des Oberbiirgermeisters der
Landeshauptstadt Stuttgart beworben haben, zu den sie unterstiitzenden Parteien ist der
Kern des Untersuchungsgegenstands. Sofern sich Kandidaten bewusst in Abgrenzung
zu den etablierten Parteien bewerben, ihre Bewerbung in der AuBlendarstellung gar als
Kampfansage an das tradierte lokale Parteiensystem verstanden haben wollen, gehdrt
dies in denselben Funktionszusammenhang und ist ebenfalls Gegenstand der Arbeit.

Auch diese Taktik sollte 1996 bei der Wahl in Stuttgart eine besondere Rolle spielen.

Im Blickpunkt stehen vor diesem Hintergrund die Kandidaten, die von Parteien
getragen wurden, welche im lokalen Parteiensystem eine wichtige Rolle spielen. Das
gilt im untersuchten Fall der Stuttgarter OB-Wahl 1996 fiir CDU und SPD, fiir Biindnis
90/Die Griinen, fiir die FDP sowie fiir die Republikaner. Die {ibrigen Bewerber um das

Amt des Stuttgarter Oberbiirgermeisters bleiben allerdings nicht ganzlich auflen vor. Da

'® Vgl. Hans-Georg Wehling: Do parties matter? Die Rolle der Parteien in der Kommunalpolitik
der Bundesrepublik Deutschland, S. 308 f.

7 Ebd.
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sie ihre Bewerbung in Abgrenzung zu den etablierten Parteien (darunter werden hier die
in Fraktionsstirke im Gemeinderat der Landeshauptstadt vertretenen Parteien
verstanden) Dbetreiben, ist ihr Wahlkampf wund ihr Wahlergebnis fiir die

Gesamtbewertung ebenfalls von Belang.

Dabei kann exemplarisch aufgezeigt werden, dass auch das bewusste Hervorheben der
Distanz zu den politischen Parteien, wie es zahlreiche Bewerber in Stuttgart 1996 fiir
sich reklamiert haben, fiir die Einschidtzung des parteipolitischen Kontextes der Bewer-
bungen nicht ohne Aussagekraft ist. Fiir eine Fallstudie, die sich mit den Formen der
Einflussnahme von Parteien auf den Wahlkampf einer Personlichkeitswahl befasst, ist
die bewusste Abgrenzung von den politischen Parteien und ihre Auswirkung auf das

Wabhlergebnis ein bemerkenswerter Vorgang.

Es wire voreilig, die Bezugsebene zwischen Kandidat und Partei auszublenden oder
vollig herunter zu spielen. Die Parteiendemokratie hat ldngst auch der Kommunalpolitik
ihren Stempel aufgedriickt.'® Diese These sei zu Beginn der Arbeit aufgestellt. Wie
stark dies der Fall ist, das ist — im Wege der Einzelfallstudie — Gegenstand dieser
Arbeit. Dass der Organisationsgrad und damit der Aktionsradius der politischen
Parteien mit der Grofle der Kommune zunimmt, ist die zum Auftakt der Untersuchung
formulierte Hypothese, die im folgenden einer genaueren Priifung unterzogen wird. Um
diese Hypothese empirisch einer Uberpriifung zu unterziehen, eignet sich Stuttgart, die

groBte Stadt des Landes Baden-Wiirttemberg, besonders gut.

' Insbesondere die Personalpolitik ist auf kommunaler Ebene gegen den Einfluss der politischen
Parteien nicht gefeit. Hans-Georg Wehling vertritt indes in zahlreichen Arbeiten zumindest fiir die Spitze
der Kommunalverfassung die entgegengesetzte Auffassung, wonach Biirgermeisterwahlen in Baden-
Wiirttemberg aufgrund des in der Gemeindeordnung konkretisierten Wahlverfahrens per se eine
dezidierte Parteiferne attestiert werden miisse. Vgl. stellvertretend Hans-Georg Wehling/H.-Jorg Siewert:
Der Biir-germeister in Baden-Wiirttemberg (Erstaufl. Theodor Eschenburg zum 80. Geb. am 24. Okt.
1984), 2. Aufl., 1987. Nicht immer weist Wehling in der gebotenen Deutlichkeit darauf hin, dass die
GroBe der un-tersuchten Gemeinde fiir das Gewicht der politischen Parteien von Belang sein konnte. In
diesem Sinne differenzierter duBlert er sich in einer von der Bundeszentrale fiir politische Bildung
vorgelegten Un-tersuchung: Hans-Georg Wehling: Gesellschaftliche Akteure in der Kommune; in:
Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.): Informationen zur politischen Bildung, Kommunalpolitik,
Bonn, 1994. ,Je groBer und uniibersichtlicher ein politisches System ist, desto unentbehrlicher werden
diese Leistungen der politischen Parteien®, heifit es dort. ,,lhre Bedeutung fiir die Kommunalpolitik
wichst also mit zu-nehmender Ortsgrofe.” Ob dies auch fiir den Biirgermeisterwahlkampf Konsequenzen
hat, wird an dieser Stelle nicht néher ausgefiihrt.
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Es spricht viel dafiir, dass die Oberbiirgermeisterwahl in der Landeshauptstadt in
besonderem Malle parteipolitischen GesetzmaBigkeiten ausgesetzt war. Das hingt mit
der ortlichen Nédhe zur landespolitischen Szene zusammen und natiirlich auch damit,
dass der Organisationsgrad der politischen Parteien und in ihr Aktionsradius in einer
Landeshauptstadt naturgeméf groBer sein miissen als in kleineren bzw. landlichen
Gemeinden. So sind zum Beispiel auch die Geschiftsstellen der Landesparteien in der
Regel in der Landeshauptstadt angesiedelt, was ihre unmittelbare (wenn auch nach
Moglichkeit verdeckte) Einflussnahme auf den Wahlkampf bei einer Oberbiirger-

meisterwahl zwar nicht selbstverstandlich, aber immerhin nachvollziehbar macht.

Gegenstand der vorliegenden wissenschaftlichen Arbeit sind die Wahlkampfstrategien
der politischen Parteien bzw. der jeweiligen Oberbiirgermeisterkandidaten. Untersucht
wird die Bezugsebene zwischen den Kandidaten und den sie tragenden politischen
Parteien, also das jeweilige im Wahlkampf vorgetragene strategische Konzept, und
nicht das Wéhlerverhalten im engeren Sinne. Das Wihlerverhalten ist vor diesem
Hintergrund nur insoweit von Belang, als es letztlich Erfolg und Misserfolg der
Kandidaten - und damit ihrer Wahlkampfstrategie - dokumentiert. Parteistrategien und
Wihlermotive miissen in einer wissenschaftlichen Analyse auseinander gehalten
werden. Im vorliegenden Fall geht es um eine Analyse der Strategien der politischen

Akteure, nicht des Wahlerverhaltens bzw. der Wihlermotive.

»Auch bei einer Personlichkeitswahl ist fiir viele Wahler die langfristige Parteibindung
immer noch eine starke Orientierung*'’, betont Wolfgang Gisevius in einer 1999 vorge-
legten Untersuchung, welche die Merkmale der Volkswahl des Biirgermeisters insbe-
sondere vor dem Hintergrund des Inkrafttretens des Gesetzes zur Anderung der
nordrhein-westfialischen Kommunalwahlverfassung beleuchtet. Zwar nehme die

Bindewirkung graduell ab und auch die Zahl der an politische Milieus gebundenen

' Wolfgang Gisevius: Der neue Biirgermeister — Vermittler zwischen Biirgern und Verwaltung,
Bonn, 1999, S.65. Zum Gesetz zur Andemng der Kommunalverfassung in Nordrhein-Westfalen vom 17.
Mai 1994 vgl. GVBI NRW 34 vom 4. Juli 1994, S. 270 ff. Aufgrund einer Ubergangsbestimmung in Art.
7 des Anderungsgesetzes wurden die Biirgermeister in Nordrhein-Westfalen erstmals zum Kommu-
nalwahltermin vom 12. September 1999 direkt gewéhlt.

18



Personen schrumpfe, aber nach wie vor spiele die Parteiidentitét fiir den Wahlausgang

eine ,,wirksame Rolle*®’.

Hans-Georg Wehling, der die kommunale Personlichkeitswahl in zahlreichen Arbeiten
thematisiert hat, spricht den politischen Parteien dabei ein besonderes Gewicht ab. Er
kommt in seinen Untersuchungen vielmehr zu dem Ergebnis, dass der Biirgermeister-
kandidat die Abgrenzung zu der ihn tragenden Partei suchen bzw. in seiner Wirkung auf
den Wihler auf Uberparteilichkeit bedacht sein miisse, um in der Volkswahl bestehen
zu kénnen.”! Die Erfolgsaussicht wird damit unmittelbar an die anzustrebende Distanz
zu den politischen Parteien gekoppelt: Uberparteilichkeit und Verwaltungserfahrung
wiirden demnach die Wahlchancen des Kandidaten erhhen. Versieht man das gesamte
Feld der Kommunalpolitik pauschal mit dem Etikett der Biirgerndhe und der
Politikferne, so zieht man eine scharfe Trennlinie zur landes- und zur bundespolitischen
Ebene. Dort wird man die herausragende, verfassungsrechtlich verankerte Rolle der
politischen Parteien, die auch in der Rekrutierung des politischen (und regierenden)

Personals zum Ausdruck kommt, kaum leugnen.

20 Epd.

2! vgl. zum Beispiel Hans-Georg Wehling: Do parties matter ? Die Rolle der Parteien in der
Bundesrepublik Deutschland; in: OZP 25 (1996) 3, Theodor Pfizer/Hans-Georg Wehling (Hrsg.):
Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg, 3. Aufl., Stuttgart u.a., 2000 sowie Hans-Georg Wehling/H.-
Jorg Siewert: Der Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2. Aufl., 1987. Ebenso auch Hans-
Georg Wehling fir die Konrad-Adenauer-Stiftung: Kommunalpolitik: Materialien fiir die Arbeit vor Ort;
Nr. 4: Kommunale Direktwahl zwischen Personlichkeitswahl und Parteientscheidung. Dem widerspricht
Helmut Koser: "Der Gemeinderat in Baden-Wiirttemberg: Sozialprofil, Rekrutierung, Politikverstindnis";
in: Theodor Pfizer/Hans-Georg Wehling (Hrsg.): Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg, 3. Aufl.,
Stuttgart, 2000, S. 153-171. Késer legt in Zusammenarbeit mit dem ZUMA (Zentrum fiir Umfragen,
Methoden und Analysen, Mannheim) eine Reprisentativbefragung zugrunde, die 1986 und 1987 in den
Kommunen Baden-Wiirttembergs durchgefiihrt wurde. Ausgewertet wurden insgesamt 1.269 Fragebogen
aus 173 Gemeinden, dariiber hinaus gaben 46 Gemeinderdte mehrstiindige Interviews. Die Befragung
unterscheidet zwischen drei GroBenkategorien der baden-wiirttembergischen Gemeinden, nidmlich
Gemeinden mit bis zu 5.000 Einwohnern (absolute Zahl: 674), Gemeinden von 5.000 bis zu 50.000
Einwohnern (416) sowie Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern (20). ,,Die Ergebnisse machen
[allerdings zugleich auch] offenkundig, dass es die Biirgermeister in kleinen Gemeinden ganz
offenkundig leichter haben als ihre Kollegen in den mittleren und groBen Stidten. Hier wird den
Mehrheitsfraktionen und Koalitionen ein weitaus groBerer Einfluss auf die Kommunalpolitik
zugeschrieben®, heilit es dort (S. 157). Zwar analysiert Késer lediglich die Einflussmdglichkeiten der im
Rat vertretenen politischen Parteien auf das Handeln der vom Biirgermeister geleiteten Verwaltung. Es
liegt jedoch nahe, anhand der Ergebnisse Kdsers auch Riickschliisse auf die Intensitét ihres Engagements
im Wahlkampf um das Biirgermeisteramt - durchaus vor dem Hintergrund der jeweiligen GroBe der
Gemeinde — zu ziehen.
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,unter Verweis auf das fiir Deutschland angeblich typische Verstindnis der Kommu-
nalpolitik als ideologisch und parteipolitisch neutrale Regelung von Sachfragen
betrachtet man den in der nationalen Politik iiberragend bedeutsamen Faktor "Partei-
identifikation" auf der lokalen Ebene als weniger einflussreich™®, so abgewogener
Oscar W. Gabriel. Immerhin findet sich auch bei Wehling einmal folgende bemerkens-
werte Feststellung: ,,Alle verfiigbaren Befunde sprechen dafiir, dass das Ausmal} von
Parteipolitisierung (...) mit der Gemeindegrofle zunimmt. Mit zunehmender Gemeinde-
grofle verringert sich der Anteil der Freien Wahler an den Gemeinderatsmandaten,
gehoren die Hauptverwaltungsbeamten und die Beigeordneten einer politischen Partei
an — auch bei der Direktwahl des Biirgermeisters in Baden-Wiirttemberg und Bayern —,
finden allgemeinpolitische Debatten in Gemeinderdten statt, tendiert die Ratsarbeit
zunehmend in Richtung Parlamentarisierung: mit entsprechendem Debattenstil,
Vorentscheidungen in Fraktionen, Abstimmungen nach Mehrheit und Minderheit (...).
Mit zunehmender Grofe der Réte werden schlieBlich parlamentarische Prozesse
zunehmend funktional.“ Wehling konstatiert ein ,,mit Ortsgrofle zunehmendes parla-

mentarisches, kompetitives Selbstverstindnis der Ratsmitglieder .

Der Frage, inwieweit diese zunehmende Parteipolitisierung sich auch im Wihlerverhal-
ten bei der Wahl der Verwaltungsspitze niederschldgt, wird in der vorliegenden Arbeit
im Wege der Einzelfallstudie nachgegangen. Dabei wird angenommen, dass die
Bedeutung der politischen Parteien fiir den Ideenwettstreit auf kommunaler Ebene mit
der GroBe der Kommune zunimmt. Untersucht man das spezifische Wahlverhalten auf
kommunaler Ebene und geht davon aus, dass die Arbeiten Wehlings kleinere Kommu-
nen zum Gegenstand der Untersuchungen haben, so sind die Ergebnisse keineswegs
falsch: Sie bediirfen allerdings explizit der Einschrinkung, dass sich in Baden-
Wiirttemberg das Wahlverhalten bei Biirgermeisterwahlen in eher kleinen Gemeinden

durch eine gewisse Parteiferne auszeichnet.

» Hans-Georg Wehling: "Parteipolitisierung" von lokaler Politik und Verwaltung? Zur Rolle der
Parteien in der Kommunalpolitik, in: Hubert Heinelt/Hellmut Wollmann (Hrsg.): Brennpunkt Stadt.
Stadtpolitik und lokale Politikforschung in den 80er und 90er Jahren, Basel u.a., 1991, S. 150.
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Gerade der Stuttgarter Wahlkampf des Jahres 1996 um das Amt des Oberbiirgermeisters
entfaltete eine eminente parteipolitische Dimension, die anhand der vorliegenden Arbeit
aufgezeigt bzw. dargestellt werden soll. Es wurde bereits einleitend darauf hingewiesen,
dass der parteipolitische Bezugsrahmen in diesem Fall wohl auch deshalb besonders
ausgepragt war, weil es sich um die Oberbiirgermeisterwahl in einer Landeshauptstadt
gehandelt hat. Verbunden mit der nun ebenfalls vorangestellten Annahme, dass die
Bedeutung der am Wahlkampf beteiligten politischen Parteien mit der GroBle der zu
untersuchenden Gemeinde zunimmt, ist der Hinweis unabdingbar, dass es sich bei der

Untersuchung zur Stuttgarter OB-Wahl um eine Einzelfallstudie handelt.

Dass Wehling die Erfolgsaussichten im Wahlkampf um das Amt des Stuttgarter Ober-
biirgermeisters im Jahr 1996 sehr wohl unter dem Gesichtspunkt dezidierter Parteiferne
interpretierte, mithin also diesem Ansatz treu blieb, ohne die Grofle der untersuchten
Kommune als einschrinkendes Kriterium gelten zu lassen, verdeutlichen seine Aussa-
gen gegeniiber der Stuttgarter Zeitung vom 30. Oktober 1996: ,,Ein Abgeordneter hat

2

normalerweise keine Chancen“™, prognostizierte Wehling noch zehn Tage nach dem

ersten Wahlgang.

Diese Einschiatzung der Wahlchancen galt offenbar den beiden Kandidaten Rainer
Brechtken (1996 SPD-Landtagsabgeordneter) und Rezzo Schlauch (1996
Bundestagsabgeordneter von Biindnis 90/Die Griinen und ehemaliger Fraktionschef im
Landtag von Baden-Wiirttemberg). Der These, dass ein Bundestags- oder ein
Landtagsmandat die Wahlchancen des Biirgermeisterkandidaten oder der -kandidatin
eher schmilert als erhoht, sei an dieser Stelle zundchst ganz pragmatisch
entgegengehalten, dass der Abgeordnetenstatus immerhin zur Steigerung des

Bekanntheitsgrades beitrégt.

24 §¢7 vom 30. Oktober 1996: ,Dass ein Kandidat was darstellt, ist nicht das Wichtigste —
Politik-Professor Hans-Georg Wehling iiber Chancen und Fehler im OB-Wahlkampf*. Dem von der
CDU unterstiitzten Schuster warf Wehling vor, zu sehr auf den ,,Beistand der grofSen Briider Mayer-
Vorfelder und Kohl gesetzt zu haben.
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Fiinfeinhalb Jahre nach der Oberbiirgermeisterwahl in der baden-wiirttembergischen
Landeshauptstadt, als in der siidbadischen Metropole Freiburg eine echte Neuwahl des
Oberbiirgermeisters anstand, favorisierte Wehling die letztlich deutlich unterlegene
Lorracher Oberbiirgermeisterin Gudrun Heute-Bluhm. Auf die Frage eines Journalisten
nach dem idealen Freiburger OB-Kandidaten entwarf Wehling damals das folgende
Kandidatenprofil: ,,Beriicksichtigt man die letzten zehn Jahre, muss man eher von einer
idealen Kandidatin reden. Freiburg ist wie Heidelberg und Tiibingen eine stark von der
Universitit gepriagte Stadt mit ihren Eigenarten — und in beiden Stddten haben wir
inzwischen Oberbiirgermeisterinnen (...). Chancen, gewdéhlt zu werden, haben junge
allein stehende Verwaltungsfachfrauen oder, in den groBeren Stidten besonders,
Frauen, die jenseits der 40, verheiratet sind und ihre Kindererziehung schon abgeschlos-
sen haben — wie etwa Gudrun Heute-Bluhm. (...) Es gibt eigentlich fiinf Kriterien, die
sich als wichtig herausgestellt haben fiir den Wahlerfolg bei Biirgermeisterwahlen: Das
sind: 1. Verwaltungserfahrung, das hei3t: Es sollte einiges dafiir sprechen, dass man ein
Rathaus leiten kann. 2. Man sollte von auflen kommen, also kein Platzhirsch sein — und
weder Freunde noch Feinde vor Ort haben. 3. Man sollte unabhéngig, und — wenn schon
in einer Partei — dann doch zumindest kein hoher Funktionir oder Parteisoldat sein. 4.
Man sollte das richtige Alter haben, also jung genug sein, um wenigstens zwei Wahlpe-
rioden zu acht Jahren ausfiillen zu kénnen. Und 5. ist es eben inzwischen gut, wenn man

eine Frau ist.*

In einer Studie fiir die Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), die 2002 verdffentlicht wurde,
empfahl Wehling den nordrhein-westfdlischen Christdemokraten fiir die mit der
Anderung der Kommunalverfassung eingefiihrte Volkswahl der Biirgermeister und
Oberbiirgermeister folgendes Kandidatenprofil: ,,In den bisherigen SPD-regierten

Stidten konnen CDU-Kandidaten dann am ehesten Erfolg haben, wenn sie den

 Badische Zeitung vom 9. April 2002, Bernhard Serger im Gesprich mit Hans-Georg Wehling:
Nur die Lorracher Oberbiirgermeisterin Gudrun Heute-Bluhm erfiillte bei der Freiburger Ober-
biirgermeisterwahl alle fiinf Kriterien Wehlings. Dieter Salomon, der im Frithjahr 2002 die OB-Wahl in
Freiburg im zweiten Wahlgang mit annidhernd zwei Drittel der abgegebenen Stimmen im zweiten Wahl-
gang gewann, war vor diesem Hintergrund fiir Wehling nur chancenloser Auf3enseiter. ,,Dieter Salomons
Handicap ist, dass er als Fraktionsvorsitzender im Landtag [Anm. Hoecker: Salomon kandidierte in
Freiburg als Fraktionschef der Griinen im Landtag von Baden-Wiirttemberg und als Freiburger Stadtrat]
mehr als ihm lieb sein kann mit den Griinen als Partei identifiziert wird, so Wehling am 9. April 2002 im
Interview mit der Badischen Zeitung.
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genannten Kriterien aus Baden-Wiirttemberg nahe kommen: gelernte Verwaltungsfach-
leute von auflen, die sich betont parteidistanziert présentieren. Hier liegt fiir Kandidaten

einer Minderheitspartei die Marktliicke!“?°

Doch zuriick nach Stuttgart zur Oberbiirgermeisterwahl 1996: Insbesondere fiir den Teil
der Untersuchung, der die Wahlkampfaktivitdten der Kandidaten sowie der sie tragen-
den Parteien in ihrer zeitlichen Abfolge zu dokumentieren versucht, bilden Zeitungsarti-
kel der lokalen Presse die wichtigste Quelle. Dabei bleibt selbstverstindlich
unbestritten, dass jeder journalistische Berichterstatter wertende Implikationen in seine
Arbeit einflieBen ldsst, auch wenn er die Unterstellung, er berichte oder kommentiere
parteiisch, weit von sich weisen wiirde. Diese Feststellung mindert allerdings keines-

wegs den Wert des journalistischen Quellenstudiums.

1.2. Forschungsstand zum Wihlerverhalten auf kommunaler Ebene

Die politische Systemlehre der Bundesrepublik Deutschland — insbesondere, sofern sie
von einer primdr rechtswissenschaftlichen Grundlegung ausgeht — hat im Schwerpunkt
die beiden staatlichen Ebenen, die aus der bundesstaatlichen Konstruktion des
Gemeinwesens resultieren, zum Gegenstand. Die Foderalismusforschung, also Untersu-
chungen zur bundesstaatlichen Ordnung, liegt inzwischen sehr umfassend vor, wihrend
die kommunale Politikforschung eher als Nachbardisziplin zur Verwaltungswissen-
schaft beheimatet zu sein scheint. Im Gegensatz zu politikwissenschaftlichen
Untersuchungen iiber Wahlen auf Bundes- und Landesebene ,,haben empirische Unter-

9527

suchungen iiber das kommunale Wahlverhalten nach wie vor Seltenheitswert”’. Dieses

% Hans-Georg Wehling: Kommunalpolitik — Materialien fiir die Arbeit vor Ort; Nr. 4:
Kommunale Direktwahl zwischen Personlichkeitswahl und Parteientscheidung, hrsg. von der Konrad-
Adenauer-Stiftung, S. 9.

" Oscar W. Gabriel: Kommunales Wahlverhalten: Parteien, Themen und Kandidaten; in: Oscar
W. Gabriel/Frank Brettschneider/Angelika Vetter (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer
GroBstadt, Opladen, 1997, S. 149. Mit der gleichen Feststellung auch Berthold Léffler/Walter Rogg:
Kommunalpolitik und kommunales Wahlverhalten; in: Theodor Pfizer/Hans-Georg Wehling (Hrsg.):
Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg, Stuttgart u.a., 3. Aufl.,, 2000, S. 109-136 (110). Gabriel
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Defizit ist umso bedeutsamer, als gerade das Parteiensystem auf kommunaler Ebene
eine Reihe von Besonderheiten aufweist.”® Dort lisst sich eine organisatorisch bedingte
Aufspaltung des Handlungs- und Orientierungsrahmens der Parteimitglieder in zwei

Politiksphéren beobachten.”

Wulf Schénbohm formulierte dies in einem Streitgesprach mit Giinter Verheugen, das
1994 publiziert wurde, so: ,,Auf Orts- und Kreisebene konzentrieren sich die Mitglieder
doch auf ihre Kommunalmandate und ihre kommunalpolitischen Spielchen und noch
ein bisschen Landespolitik. Die Bundespolitik "da oben" — damit beschéftigt sich fast

niemand. Das heif}t, die Partei ist total zweigeteilt.“30

verweist beziiglich der Forschung im Bereich kommunaler Wahl- und Wahlkampfforschung auch auf
Thomas Czarnecki: Kommunales Wahlverhalten. Die Existenz und Bedeutsamkeit kommunaler
Determinanten fiir das Wahlverhalten. Eine empirische Untersuchung am Beispiel Rheinland-Pfalz,
Miinchen, 1992 sowie Paul Kevenhorster: Parallelen und Divergenzen zwischen gesamtsystemarem und
kommunalem Wahlverhalten; in: ders. u.a. (Hrsg.): Kommunales Wahlverhalten, Bonn, 1976, S. 241-
283. Vgl. auch Karl-Heinz Nassmacher/Hiltrud Nassmacher: Kommunalpolitik in der Bundesrepublik,
Leverkusen, 1979.

** Vgl. einleitend Ulrich Eith: Kommunales Wahlverhalten in Ost- und Westdeutschland; in:
Oscar W. Gabriel (Hrsg.): Politische Einstellungen und politisches Verhalten im Transformationsprozess,
Opladen, 1996 oder Hans-Georg Wehling: Do parties matter?; Die Rolle der Parteien in der
Kommunalpolitik der Bundesrepublik Deutschland; in: OZP 25 (1996), S. 307-318. Wehling geht von
einem eher kompetitiven Demokratieverstéindnis der politischen Parteien auf Bundes- und Landesebene
sowie einem eher kooperativen Ansatz auf kommunaler Ebene aus. Anders Oscar W. Gabriel: Das lokale
Parteiensystem zwischen Wettbewerbs- und Konsensdemokratie. Eine empirische Analyse am Beispiel
von 49 Stddten in Rheinland-Pfalz; in: Dieter Oberndorfer/Karl Schmitt: Parteien und regionale
politische Traditionen in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin, 1990. Vgl. auch Hans-Peter Biege
u.a.: Zwischen Personlichkeitswahl und Parteientscheidung. Kommunales Wahlverhalten im Lichte einer
Ober-biirgermeisterwahl, Meisenstein/Konigstein/Ts. 1978.

¥ Vgl. Elmar Wiesendahl: Parteien in Perspektive — Theoretische Ansichten der Organisations-
wirklichkeit politischer Parteien, Opladen/Wiesbaden, 1998;. Siehe zur unterschiedlichen Organi-
sationsform von Parteien auf Bundes- und auf kommunaler Ebene auch Achim Suckow: Lokale Partei-
organisationen — angesiedelt zwischen Bundespartei und lokaler Gesellschaft. Ein Beitrag zum Orga-
nisationsproblem politischer Parteien und zur politischen Kultur der Bundesrepublik, Oldenburg, 1989,
S. 153: ,Die lokalen Parteiorganisationen wirken somit wie ein Filter. Bundespolitisch orientierte
Mitglieder sind in der Mandats- und Funktiondrsriege der lokalen Parteien wenig zu finden. Dies
verstarkt den Charakter der lokalen Parteiorganisation als Institution der Gemeinde und verringert ihre
Bedeutung als Untergliederung der Gesamtpartei (...). Die Hinwendung zur Gemeinde und Lokalpolitik
bedeutet fast zwangsldufig Distanz zur Bundespolitik und den Aktionen der Bundesparteien.

O Wulf Schénbohm/Giinter Verheugen: Listiges Parteivolk? Diskussion zwischen Wulf
Schénbohm und Giinter Verheugen iber die Parteien als Mitgliederorganisationen; in: Malte
Ristau/Michael Scholing/Johannes Wien: Tanker im Nebel, Zur Organisation und Programmatik der
SPD, Marburg, 1992, S. 94-103.
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An dieser Stelle sei stellvertretend auf eine 1978 von Hans-Peter Biege, Georg
Fabritius, Hans-Jorg Siewert und Hans-Georg Wehling vorgelegte Studie hingewiesen,
die die Reutlinger Oberbiirgermeisterwahl vom 30. September 1973 zum Gegenstand
hat.’' Am Befund iiber die mangelhafte Quellenlage auf dem Gebiet der kommunalen
Wahlforschung hat sich auch drei Jahrzehnte spiter nur wenig gedndert. Erwdhnt sei an
dieser Stelle auch die 1994 von Gerd Mielke und Ulrich Eith vorgelegte Untersuchung
zu den Gemeinderatskandidaten der Kommunalwahl in Freiburg, die fiir eine

Bewertung der Rolle der politischen Parteien auf kommunaler Ebene hilfreich ist.*?

Sehr weit gediehen ist die empirische Politikforschung auf dem Gebiet der Wahlfor-
schung. Allerdings gilt auch hier das Hauptinteresse bislang nahezu ausnahmslos dem
Wahlverhalten bei Wahlen zum Deutschen Bundestag bzw. zu den Landtagen. ,,Die
Wahlforschung wird dabei weitgehend im Auftrag von Bundes- und Landesregierungen

sowie von Parteizentralen auf Bundes- und Linderebene betrieben.”*

Daneben ist insbesondere auf die ebenfalls in den siebziger Jahren vorgelegten Arbeiten

von Grauhan, Nafmacher und Kevenhirster hinzuweisen.”* Neueren Datums seien

' Vgl. Hans-Peter Biege u.a.. Zwischen Personlichkeitswahl und Parteientscheidung —
Kommunales Wahlverhalten im Lichte einer Oberbiirgermeisterwahl, Meisenstein/Konigstein/Ts., 1978
(Sozialwiss. Studien zur Stadt- und Regionalpolitik, Bd. 11).

 Vgl. Gerd Mielke/Ulrich Eith: Honoratioren oder Parteisoldaten? Eine Untersuchung der
Gemeinderatswahlen bei der Kommunalwahl 1989 in Freiburg, Bochum, 1994. Die Autoren konstatieren
im Unterschied zum Grundtenor der Publikationen Wehlings am Beispiel Freiburg eine ,,zunehmende
parteienstaatliche Strukturierung der Kommunalpolitik, die sowohl durch die Ausdifferenzierung der
kommunalen Aufgabenfelder als auch durch die Machtinteressen der Parteiorganisationen gefordert wird.
(...) Die von nahezu allen Befragten problemlos durchgefiihrte Einordnung der politisch-ideologischen
Po-sitionen auf einem Links-Rechts-Kontinuum und die Aufteilung der verschiedenen Parteien und
Listen zu politischen Lagern deuten an, dass die bundesweit géngigen politischen Wahrnehmungs- und
Struktu-rierungsinstrumente auch in der Kommunalpolitik vermehrt Anwendung finden.” (Ebd., S. 124)

3 Ebd. S. 7 f. Als Gegenbeispiel aber Oskar Niedermayer/Bettina Westle (Hrsg.): Demokratie
und Partizipation, Festschrift fiir Max Kaase, Wiesbaden, 2000; darin insbesondere: Jiirgen W.
Falter/Harald Schoen: Wechselwihler in Deutschland: Wahlerelite oder politischer Flugsand, S. 13-33,
Oscar W. Gabriel: Aktivisten als Trager des demokratischen Credos? Zum Zusammenhang zwischen
politischer Partizipation und der Unterstiitzung demokratischer Prinzipien im vereinigten Deutschland, S.
34-45, Bettina Westle: Politische Partizipation: Mobilisierung als Faktor geschlechtsspezifischer
Ungleichheit, S. 136-159 und Franz Urban Pappi: Wahlen und offentliche Meinung im deutschen
Parteienstaat, S. 341-355.

* Vgl. Rolf-Richard Grauhan, Politische Verwaltung, Freiburg i. Brsg., 1970; ders.: Der
politische Willensbildungsprozess in der Gemeinde; in: Der Biirger im Staat 3/1971; ders. (Hrsg.):
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stellvertretend die Arbeiten Wehlings genannt.” Hilfreich fiir die empirische Wahlfor-
schung auf kommunaler Ebene in Stuttgart sind die Publikationen des Statistischen

Amtes der Landeshauptstadt.*

Es ist bemerkenswert, dass Ernst Forsthoff in seinem renommierten "Lehrbuch des Ver-
waltungsrechts" noch 1973 die These vertrat, dass Gemeinden ,,administrative Gebilde*
seien, ,,die an der politischen Willensbildung nicht teilhaben**’. Diese These hat Karin
Strauf3 in ihrer Dissertation zur Relevanz der Parteienstaatstheorien von Gerhard
Leibholz fiir die untere gebietskorperschaftliche Ebene in den Folgejahren eindrucksvoll
widerlegt: ,,Im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung ist unzweifelhaft eine sehr
starke Zunahme der Parteientitigkeit zu verzeichnen, die fast schon als eine Besetzung
der kommunalen Ebene durch die Parteien zu bezeichnen ist. Noch vor 25 Jahren stellte
in einem Grofteil der Kommunen keine oder nur eine der iiberregionalen Parteien

Wahllisten auf,*«®

GroBstadtpolitik. Texte zur Analyse und Kritik lokaler Demokratie, Giitersloh, 1972; Karl-Heinz
Nafimacher: Parteien im kommunalpolitischen Zielbildungsprozess; in: OZP 4/1972, S. 41-65;
ders./Wolfgang Rudzio: Das lokale Parteiensystem auf dem Lande. Dargestellt am Beispiel der
Rekrutierung von Gemeinderéten; in: Hans-Georg Wehling (Hrsg.): Dorfpolitik, Opladen, 1978; Paul
Kevenhdrster: Parallelen und Divergenzen zwischen gesamtsystemarem und kommunalem
Wahlverhalten; in: ders. u.a. (Hrsg.): Kommunales Wahlverhalten, Studien zur Kommunalpolitik, Bonn,
1976, sowie ders. (Hrsg.): Lokale Politik unter exekutiver Fiihrerschaft, Meisenheim/Gl., 1977.

33 Vgl. hierzu FN 18.

% Vgl. zum Beispiel Themenheft 1996/5: Die Oberbiirgermeisterwahl am 20. Oktober 1996 und
die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart; ebenso Themenheft 1996/3: Geschichte der
Oberbiirgermeisterwahlen — Die Oberbiirgermeisterwahlen in Stuttgart seit 1948; Sonderheft 1992/2:
Wihlerverhalten und Wahlerstrukturen der Parteien in Stuttgart — Die Bedeutung demografischer und
sozialer Einflussfaktoren fiir das Wihlerverhalten und die Zusammensetzung der Wéhlerschaft der
Parteien sowie das Sonderheft 1990/1: Die Oberbiirgermeisterwahlen in Stuttgart seit 1948, Stuttgart,
1990.

37 Ernst Forsthoff: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Band 1, Miinchen, 1973, S. 536 f. Die
These, dass auf kommunaler Ebene ausschlielich Subjekte verwaltender Tatigkeit herrschen und ihren
Vertretungskorperschaften jeglicher Parlamentscharakter abgesprochen wird, taucht auch noch in den
neunziger Jahren vereinzelt in der juristischen Fachliteratur auf: z.B. Alfons Gern: Deutsches Kommunal-
recht, Baden-Baden, 1997, Rdnr. 314 sowie Kay Wichter: Kommunalrecht, Kéln u.a., 2. Aufl., 1995,
Rdnr. 284. Anders ausdriicklich Anette Buss: Das Machtgefiige in der heutigen Kommunalverfassung,
GieBlen, 2000, Gerd Lintz: Die politischen Parteien im Bereich der kommunalen Verwaltung, Baden-
Baden, 1973 sowie Theodor Trachternach: Parteien in der kommunalen Selbstverwaltung, Wiirzburg,
1976.

% Karin Strauf: Leibholz kommunal — Zur Ubertragbarkeit der Parteienstaatstheorie des

Staatsrechtlers Leibholz auf die Kommunalpolitik, Miinster u.a., 1998, S. 106. Mit dhnlichem Befund
auch Carl Bohret/Rainer Frey: Staatspolitik und Kommunalpolitik; in: Giinther Piittner (Hrsg.): Hand-
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Ein Wahlkampf um das kommunale Spitzenamt, welches sowohl politische als auch
verwaltungstechnische Qualitét entfaltet, weist den Parteien eine besondere Rolle zu.
Diese ist mit der Rolle der Partei auf Bundes- und Landesebene nur bedingt vergleich-
bar, weil auf kommunaler Ebene nicht so straff organisiert ist. Dies gilt in Abstufungen
je nach GroBle der Gemeinde sowie entsprechend ihrer Relevanz und Néhe zur Bundes-
und Landespolitik. Dass der Organisationsgrad der Parteien in Stuttgart vergleichsweise
hoch ist, vermag angesichts der bislang gemachten Vorbemerkungen nicht zu

uberraschen.

Ein weiterer Indikator fiir das Gewicht der auf Bundes- und Landesebene etablierten
politischen Parteien in einer untersuchten Kommune ist das Abschneiden der Freien
Wihlergemeinschaften (FWG) bei den Gemeinderatswahlen. Lagen sie bei den
Kommunalwahlen in Baden-Wiirttemberg sowohl 1994 als auch 1999 im Landesdurch-
schnitt vor allen anderen angetretenen Parteien, so erzielten CDU, SPD und Biindnis
90/Die Griinen bei den Gemeinderatswahlen in Stuttgart bessere Ergebnisse als die
FWG. Daraus ldsst sich folgern, dass das Vertrauen der Wihler in die Problemldsungs-

kompetenz der etablierten Parteien mit der Kommunengrofe zunimmt.

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich anhand der Erkenntnisse tiber den konkreten
Wahlakt mit folgenden Fragen, die unmittelbar miteinander zusammenhédngen:
Entscheidet der Wahler auf kommunaler Ebene auf der Grundlage spezifisch lokaler
Entscheidungsmuster oder legt er ein mit Europa-, Bundestags- oder Landtagswahlen

vergleichbares Wahlverhalten an den Tag?

buch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, Band 2, Berlin u.a., 1982, die den Parteien in den sieb-
ziger Jahren ,,eine Wiederentdeckung des kommunalen Bereichs“ (Ebd, S. 17) attestieren. Ebenso Armin
Klein: Parteien und Wahlen in der Kommunalpolitik; in: Oscar W. Gabriel (Hrsg.): Kommunalpolitik im
Wandel der Gesellschaft. Eine Einfiihrung in Probleme der politischen Willensbildung in der Gemeinde,
Konigstein/Ts., 1979, S. 51. Klein weist auf den Anfang der siebziger Jahre beobachteten Umstand hin,
dass die Parteien kommunale Wahlprogramme aufgestellt haben. Mit dhnlichem Tenor auch Berthold
Loffler/Walter Rogg: Kommunalwahlen und kommunales Wahlverhalten; in: Theodor Pfizer/Hans-Georg
Wehling: Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 3. Aufl., 2000, S. 109-136 (117) ,,Natiirlich
soll nicht bestritten werden, dass das tendenziell unpolitische Politikverstdndnis auf kommunaler Ebene
stark von der Gemeindegrof3e abhangt*, heillt es dort.
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Héngen diese verschiedenen Entscheidungsmuster mit der Rolle oder dem
Organisationsgrad von Parteien auf kommunaler Ebene zusammen? Inwieweit
unterscheidet sich die Rolle der politischen Partei auf kommunaler Ebene von ihrem

Zuschnitt im Bund bzw. im Land?

Von besonderem Interesse ist in diesem Zusammenhang auch der Aspekt der Person-
lichkeitswahl: Die direkte Wahl des Biirgermeisters, die Volkswahl, vermittelt ihm eine
unmittelbare demokratische Legitimation, die nicht vom Hauptorgan der Gemeinde,
vom Gemeinderat, abgeleitet ist. Dies ist fiir das Gewicht und die Interpretation des
Amtes von erheblicher Bedeutung. Daraus ergeben sich eine Reihe von Fragen: Welche
Rolle spielt der Faktor der Personlichkeitswahl fiir den Aktionsradius der beteiligten
politischen Parteien im Unterschied zur Gemeinderatswahl? Wie weit geht der Grad der
Personalisierung im Vorfeld der Wahl sowie im Wahlakt selbst? Wo endet der Einfluss
der politischen Parteien, wo konnen sie die Erfolgsaussichten des Kandidaten

schmailern, wie es besonders Hans-Georg Wehling immer wieder hervorgehoben hat?

Vor diesem Hintergrund interessieren die Ansitze einer kommunalen parteibezogenen
Wahlkampfforschung, wobei mit der Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl des Jahres
1996 ein konkreter Wahlakt zum Ausgangspunkt der Untersuchung gemacht wird.
Anhand der beiden notwendig gewordenen Wahlgénge — zunédchst am 20. Oktober 1996
und dann, nachdem im ersten Wahlgang kein Bewerber die absolute Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen erringen konnte, nochmals am 10. November — sollen Riickschliisse
auf die Rolle der in den Wahlkampf involvierten Parteien gezogen werden. Dabei geht
es darum, Aktionsfelder der Parteien im Wahlkampf zu skizzieren und das Wihlerver-

halten zu analysieren.
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2. Das Ende der Ara Rommel: rechtliche und politische Rahmenbedingungen

der Wahl 1996

2.1. Der Zugang zum Amt gemil} §§ 45 f Gemeindeordnung (GO BW) und § 10
Kommunalwahlgesetz (KomWG)

§ 45 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (GO BW) legt die Wahlgrundsétze
fiir die Biirgermeisterwahl fest: Dazu gehoren die Bestimmungen {iber die Volkswahl
sowie das Erfordernis der absoluten Mehrheit der giiltigen Stimmen im ersten
Wahlgang (Geltung der allgemeinen Wahlgrundsétze, Mehrheitswahl). Erreicht keiner
der Bewerber diese Stimmenzahl, so geniigt im zweiten Wahlgang die relative Mehrheit
der Stimmen. Die Grundsitze der Wéhlbarkeit finden sich in § 46 GO BW in
Verbindung mit § 10 KomWG (Kommunalwahlgesetz). Danach muss der Bewerber
Deutscher im Sinne von Art. 116 GG sein. EU-Biirger sind nur dann wihlbar, wenn sie
vor der Zulassung der Bewerbungen bereits in der Bundesrepublik Deutschland
wohnhaft waren. Diese Neuregelung geht zuriick auf den Maastrichter Vertrag zur
Europdischen Union, der fiir alle Angehorige der EU-Mitgliedstaaten eine
Unionsbiirgerschaft festlegt. Voraussetzung ist zudem, dass der Bewerber am Wahltag

das 25., nicht aber bereits das 65. Lebensjahr vollendet hat.

Fiir die Oberbiirgermeisterwahlen gelten die Grundsitze der Verhiltniswahl. Gelingt es
im ersten Wahlgang keinem der Bewerber, mehr als die Hailfte der abgegebenen
giiltigen Stimmen auf sich zu vereinen, so wird frithestens am zweiten und spétestens
am vierten Sonntag nach der Wahl ein zweiter Wahlgang angesetzt. Der zweite
Wahlgang hat den Rechtscharakter einer Neuwahl und nicht den einer Stichwahl: Zu
einer Stichwahl kommt es beispielsweise in Bayern. Vorgesehen war sie vor
Inkrafttreten der baden-wiirttembergischen Gemeindeordnung im Jahre 1957 auch bei
den OB-Wahlen 1948 und 1954 in Stuttgart.”’ Bei der Neuwahl reicht hingegen die

einfache Mehrheit der Stimmen.

¥ Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/3: Geschichte der
Oberbiirgermeisterwahlen — Die Oberbiirgermeisterwahlen in Stuttgart seit 1948, S. 9. 1948 und 1954
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Die Direktwahl des (Ober-)Biirgermeisters gilt als ,,Kernelement“*’ der Siiddeutschen
Ratsverfassung. In Baden-Wiirttemberg findet die Wahl des Stadtoberhaupts, anders als
in Bayern, nicht zum Termin der Gemeinderatswahl statt, weil die Amtszeit acht Jahre
betrdgt (Gemeinderat: fiinf Jahre). Die Amtszeiten sind also unterschiedlich lang.
Urspriinglich wurde der Biirgermeister fiir sechs Jahre gewéhlt, spéter fiir zwolf Jahre
und gegebenenfalls fiir weitere zwolf. Diese Regelung der Amtszeit wurde mit der
Gesetzesnovelle vom Dezember 1975 aufgehoben. Seitdem ist die Amtszeit sowohl bei
einer Erstwahl als auch bei einer unmittelbaren Wiederwahl einheitlich auf acht Jahre

bemessen.

Nur in Bayern und in Baden-Wiirttemberg war bis Ende der achtziger Jahre in den
deutschen Bundeslidndern die Wahl des Biirgermeisters durch das Volk (unmittelbar, di-
rekt) vorgesehen. In den neunziger Jahren wurde sie — man spricht vom ,,Siegeszug des

Siiddeutschen Modells der Gemeindeverfassung**!

— in den tibrigen elf Flichenbundes-
landern der Bundesrepublik Deutschland eingefiihrt. ,,Die bis in die heutige Zeit
nachwirkenden Kommunalverfassungssysteme fanden ihre Ausgestaltungen vor dem
Hintergrund der Garantienorm der Weimarer Verfassung (Art. 127). (...) Versucht man,

die Vielfalt auf Grundstrukturen zu reduzieren, so sind kennzeichnend zunichst die

gab es allerdings neben Arnulf Klett mit Josef Hirn bzw. Rudolf Kohl nur jeweils einen weiteren
Bewerber. Damit war in beiden Wahlen im Vorhinein klar, dass einer der Bewerber im ersten Wahlgang
die absolute Stimmenmehrheit erzielen wiirde.

“ Ebd.,, S. 8. Urspriinglich besaBen die Biirgermeister nur in Siiddeutschland durch
eigenstindige Aufgaben und Zustindigkeiten eine herausgehobene Rolle auch als Chefs der
Kommunalverwaltung. Dem Trend zur Stirkung der kommunalen Spitze sind inzwischen alle anderen
Flachenbundeslédnder der Bundesrepublik Deutschland gefolgt. Die Argumente, die fiir die Volkswahl
des Biirgermeisters sprechen, fasst Wolfgang Gisevius in seiner 1999 vorgelegten Monografie ,,Der neue
Biirgermeister — Vermittler zwischen Biirgern und Verwaltung® zusammen: ,Mit dieser
Vereinheitlichungstendenz auf der kommunalen Ebene soll die Quadratur des politischen Kreises erreicht
werden. Mehr Effizienz in der Verwaltung stirkt in wirtschaftlich und finanziell schwierigen Zeiten die
Entscheidungsféhigkeit und biindelt Verantwortung "oben". Gleichzeitig wird — als demokratischer
Ausgleich — der Biirgereinfluss durch die Urwahl des Biirgermeisters erweitert und die Reform der
Verwaltung zu mehr Biirgerndhe durch einen "politischen" Biirgermeister ermdglicht. Ob dieses
Vorhaben gelingt, muss sich erst noch zeigen.(...) Mehr Demokratie soll auch die Beseitigung der
Zugangssperren dort mit sich bringen, wo sie bisher durch juristische und Verwaltungspriifungen
bestanden.*

*! Hans Herbert von Arnim: Die politische Durchsetzung der Kommunalverfassung; in: DOV 55
(2002), Heft 14, S. 585 ff.
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Unterscheidungen zwischen Ein- und Zweikorpersystemen. Ganz grob mag man sie
einteilen in die preuBlisch bestimmten Magistratsverfassungssysteme als Zweikdrper-
systeme, die rheinische Bilirgermeister-Verfassung als typisches Einkorpersystem sowie
die siiddeutschen Einkdrpersysteme in Bayern, Wiirttemberg und Thiiringen. (...) Nach
dem zweiten Weltkrieg kniipften die neuen Ladnder schnell an die in ihren Gebieten
iiberkommenen Gemeindeordnungen an. Zum Teil wurden Vorbilder aus Kommunal-
verfassungen der Besatzungsmichte — namentlich des britischen local government —
beriicksichtigt. (...) Bis zu den (...) Kommunalverfassungsreformen der 90er Jahre
wurden die Kommunalverfassungen, allgemeiner Typologisierung folgend, vier
Gruppen zugeordnet: norddeutsche Ratsverfassung, siiddeutsche Ratsverfassung,
rheinische Biirgermeister-Verfassung und unechte Magistratsverfassung.“* In den
neunziger Jahren hat sich dann die siiddeutsche Ratsverfassung in allen deutschen
Flachenbundesldndern durchgesetzt, weil sie die notwendige Effizienz der Verwaltung
mit der erforderlichen demokratischen Legitimation und biirgerschaftlicher Einwirkung

verbindet.*

Es trifft sicher zu, dass die Volkswahl des Biirgermeisters die Macht der Parteien auf
kommunaler Ebene einschrinkt. Vor diesem Hintergrund muss es um so erstaunlicher
anmuten, dass gerade das siiddeutsche Ratsmodell sich innerhalb weniger Jahre in den
einzelnen Bundesldndern durchsetzen konnte. Hans Herbert von Arnim hat die
Reformprozesse in den Bundesldndern dargelegt und eindrucksvolle Parallelen nachge-
zeichnet:* So bereiteten z.B. in Schleswig-Holstein und in Nordrhein-Westfalen die
jeweiligen Oppositionsparteien befliigelt von entsprechenden Umfrage-Ergebnissen
Volksbegehren zur direkten Wahl der Biirgermeister vor. Die jeweiligen Regierungs-

fraktionen, die die Brisanz des Themas angesichts der sich ndhernden Landtagswahl

** Franz-Ludwig Knemeyer: Gemeindeverfassung; in: Hellmut Wollmann/Roland Roth (Hrsg.):
Kommunalpolitik: Politisches Handeln in den Gemeinden; Bd. 356 der Schriftenreihe der Bundeszentrale
fiir politische Bildung, 2. Aufl., Bonn, 1998, S. 104-122 (107ff).

® Vgl ausfiihrlich  dazu  Andreas  Bovenschulte/Anette ~ Buf:  Plebiszitire
Biirgermeisterverfassungen, Der Umbruch im Kommunalverfassungsrecht, Baden-Baden, 1996 und
Franz-Ludwig Knemeyer: Der siiddeutsche Verwaltungschef und der Gemeinderat; in: Gelebte
Demokratie, Festschrift fiir Manfred Rommel, 1997, S. 83 ff.

* Hans Herbert von Arnim: Die politische Durchsetzung der Kommunalverfassungsreform der
neunziger Jahre, in: DOV 55 (2002), Heft 14, S. 585 ff.
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fiirchteten, setzten sich schlieBlich an die Spitze der Bewegung und brachten die
notwendige Gesetzesdnderung dann mit ihrer parlamentarischen Mehrheit im Landtag
auf den Weg. Ahnlich auch der Verlauf 1993 im niedersichsischen
Landtagswahlkampf: Der Vorsitzende der CDU-Opposition, Christian Wulff, griff das
populédre Thema auf und der damalige Ministerprasident Schroder setzte sich umgehend
an die Spitze der Reformbewegung. Unter umgekehrten Vorzeichen rang sich der
hessische Landtag schon 1991 zu der Gesetzesdnderung durch: Ministerprasident
Walter Wallmann machte die Direktwahl im Wahlkampf zum Thema, die oppositionelle
SPD ,,sprang sozusagen auf den Zug auf, und es gelang ihr so, das attraktive (...) Thema

wahlkampfmiBig zu neutralisieren**’.

Ein Vergleich zwischen Bayern und Baden-Wiirttemberg (den beiden Prototypen der
siiddeutschen Ratsverfassung) offenbart im Verfahren der Biirgermeisterwahl {ibrigens
kleine Unterschiede, die fiir den Einfluss der Parteien nicht ohne Bedeutung sind: So
amtiert der Bilirgermeister in Baden-Wiirttemberg nach § 42 Abs. 3 der Gemeindeord-
nung insgesamt acht Jahre, wihrend die Amtszeit in Bayern (Art. 36 Abs. 5 BayGO)
nur sechs Jahre betrdgt. Im Unterschied zu Bayern ist in Baden-Wiirttemberg die
Wahlzeit des Gemeinderats mit der Amtszeit des Biirgermeisters nicht identisch, und es
gibt keine landesweit einheitlichen Termine fiir Biirgermeisterwahlen. Die langere
Amtszeit des Biirgermeisters in Baden-Wiirttemberg verleiht ihm eine stdrkere Position
im kommunalen Verfassungsgefiige; der von der Gemeinderatswahl unabhidngige
Termin der Biirgermeisterwahl soll sicherstellen, dass sie als eigenstindige Wahl
wahrgenommen und nicht unter dem Eindruck der gleichzeitig stattfindenden,
parteipolitisch dominierten Gemeinderatswahl vollzogen wird. Noch etwas ist
bemerkenswert: In Baden-Wiirttemberg reichen Einzelpersonen ihre Wahlvorschlige
ein (§ 10 KomWG), in Bayern obliegt diese Aufgabe den Parteien (§ 45 iVm § 24
KomWG).*

 Ebd., S. 587. Vgl. ebenso Hans-Georg Wehling in der 2002 fiir die Konrad-Adenauer-Stiftung
vorgelegten Studie: Kommunalpolitik — Materialien fiir die Arbeit vor Ort, Nr. 4: Kommunale Direktwahl
zwischen Personlichkeitswahl und Parteientscheidung, S. 5.

% Vgl. Anette Buf3: Das Machtgefiige in der heutigen Kommunalverfassung, GieBen, 2000, S.
82.
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Vorsitz in

Wahl des Ober-/ | Amtszeit/ Abwihl- | Vorsitz im
Land . . . Rats-
Biirgermeisters | Jahre barkeit Rat ..
ausschiissen
Baden- Volkswahl 8 Nein Ja Ja
Wiirttemberg
Bayern Volkswahl 6 Nein Ja Ja
8 (hauptamtlich) . .
Brandenburg | Volkswahl 5 (chrenamtlich) Ja Nein Nein
Bremerhaven | Ratswahl 8 Ja Nein Nein
Hessen Volkswahl 6 Ja Nein Nein
Mecklenburg- 7-9 (hauptamtlich) .
Vorpommern Volkswahl 5 (ehrenamtlich) Ja Nein Ja
Niedersachsen | Volkswahl 5 Ja Ja Nein
Nordrhein-
Westfalen Volkswahl 5 Ja Ja Ja
Rheinland- 8 (hauptamtlich)
Pfalz Volkswahl 5 (ehrenamtlich) Ja Ja Ja
Saarland Volkswahl 8 Ja Ja Ja
Sachsen Volkswahl 7 Ja Ja Ja
Sachsen- ]
Anhalt Volkswahl 7 Ja Nein Ja
Schleswig- Volkswahl/ 6-8 (hauptamtlich) Ja Nein in Nein
Holstein Ratswahl 5 (ehrenamtlich) Stadten ¢
Ja, wenn der
. 6 (hauptamtlich) Rat nicht
Thiiringen Volkswahl 5 (chrenamtlich) Ja anders Ja
entscheidet

(Tabelle nach Wolfgang Gisevius: Der neue Biirgermeister — Vermittler zwischen Biirger und Verwal-

tung, Bonn, 1999, S. 39)

Zu den baden-wiirttembergischen Wahlgrundsitzen gehort auBBerdem, dass nach dem
ersten Wahlgang — vorausgesetzt, es hat keiner der Bewerber mehr als die Héilfte der
giiltigen Stimmen erreicht — eine echte Neuwahl durchgefiihrt wird.*’ Dabei kann jeder

der Bewerber des ersten Wahlgangs seine Bewerbung zuriickziehen, neue Bewerber

konnen auch nach dem ersten Wahlgang ihre Bewerbung einreichen.

7 Siehe § 45 GO BW.
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Unterschriftenquoren oder eine kduflich zu erwerbende Wihlbarkeitsbescheinigung
mussten die Bewerber der analysierten Wahl im Oktober und im November 1996 in

Stuttgart noch nicht vorlegen.*®

Die Anderung der Gemeindeordnung und des Kommunalwahlgesetzes im Friihjahr
1997 durch ein vom Landtag von Baden-Wiirttemberg beschlossenes Gesetz erschwert
inzwischen die Bewerbung um ein Biirgermeisteramt in Baden-Wiirttemberg. Nun muss
fiir die Bewerbung inzwischen grundsétzlich eine Wahlbarkeitsbescheinigung erworben
werden, fiir die die Gemeinde eine Gebiihr erheben kann. Hinzu kommen fiir
Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern sog. Unterschriftenquoren, das heifit
gestaffelt eine festgelegte Anzahl von Unterschriften, mit denen der Bewerber die
Ernsthaftigkeit seiner Bewerbung dokumentiert.*” Die Gesetzesinderung ist auf die

1996 wiederholt eskalierende Bewerberflut bei Biirgermeisterwahlen zuriickzufiihren.

2.2. Der Aspekt der Volkswahl des Biirgermeisters und die Bedeutung fiir das

Binnenverhaltnis zum Rat

Die starke Stellung des Biirgermeisters, die sich im Binnenverhiltnis zum Rat zeigt,
griindet auf seiner Wahl durch das Volk, die ihm ein groBes Mal3 an Eigenstiandigkeit

sichert.”® Wehling charakterisiert die Machtfiille des Biirgermeisters folgendermaBen:

®  Diese zusitzlichen Hiirden wurden erst Monate nach den turbulenten

Oberbiirgermeisterwahlen in Stuttgart und Schwibisch Hall (Dezember 1996) im parlamentarischen
Verfahren auf den Weg gebracht. Damals verursachte die Bewerberflut einen enormen
Verwaltungsaufwand, ohne dass die iiberwiegende Zahl der Bewerber ihre Kandidatur wirklich ernsthaft
betrieb. Vgl. stellvertretend fiir eine Vielzahl im Tenor gleicher Presseverdffentlichungen: Andreas
Miiller: ,,Genug der Gaudi”; in: StZ vom 25. September 1996: ,,Seit jeher locken Biirgermeisterwahlen
allerlei Spavogel und Selbstdarsteller auf die Biihne; wie beim Preisausschreiben geniigt (...) schlielich
eine Postkarte, um dabei zu sein”, heiflt es da. ,,Allméhlich aber nimmt der Andrang iiberhand. (...) Ein
zweifelhafter Rekord jagt den néchsten: Bis vor kurzem lag Heilbronn mit 21 Kandidaten vorne, dann
kam Konstanz mit 28, nun bietet Stuttgart sogar 38.”

¥ Vgl. dazu die Drucksache 12/1029 des Landtages von Baden-Wiirttemberg.
0 Vel. Hans-Georg Wehling/H.-Jorg Siewert: Der Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg, 2.
Aufl., Stuttgart u.a., 1987, S. 17 ff; Wehling/Siewert verweisen einleitend auf eine Charakterisierung

Giinter Piittners, der die Stellung des Biirgermeisters in Baden-Wiirttemberg als ,,gottdhnlich”
charakterisiert hat. Ausfiihrlich auch Hans-Georg Wehling: Der Biirgermeister — Rechtsstellung,
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»Die Macht des Biirgermeisters ist in seinen Kompetenzen begriindet: Vorsitz und
Stimmrecht im Gemeinderat und allen seinen Ausschiissen; Leitung der Gemeindever-
waltung, die monokratisch auf ihn hingeordnet ist; ein gewisses Mall an eigenen
Zusténdigkeiten, die er sowohl vom Rat {ibereignet bekommen hat als auch aus eigenem
Recht besitzt; Reprasentant der Gemeinde nach auBlen wie auch Handlungsbevoll-
machtigter der Gemeinde gegeniiber Dritten — das macht ihn prédsent in allen Gemein-
deangelegenheiten und in allen Phasen des kommunalpolitischen Entscheidungsprozes-
ses: in der Phase der Entscheidungsvorbereitung, in der Ratsphase wie in der Phase der
Entscheidungsausfiihrung. Diese umfassende Prdsenz begriindet seinen Informations-
vorsprung, der noch dadurch verstarkt werden kann, dass der Biirgermeister in Baden-
Wiirttemberg — zumindest in 90 Prozent der Gemeinden — hauptamtlich ist, also als
Profi einem Gemeinderat von Feierabendpolitikern gegeniibersteht (...). Doch die Macht
ist nicht nur eine Folge von Kompetenzen. Auch die Art, wie die Amtsinhaber bestellt
werden, vermag zusdtzlich Macht zu begriinden: Die Wahl durch das Volk (...) verleiht
eine hohere Weihe; einem solchen Plebiszit folgt ein Hauch von Charisma. Das lédsst
sich weidlich nutzen, wenn es darum geht, Widerstinde zu iiberwinden und einen

eigenen Gestaltungsspielraum aufzubauen.”"

Natiirlich besteht durch dieses Wahlverfahren die Moglichkeit, dass auch der Kandidat

der Minderheitspartei im Rat in einer Volkswahl erfolgreich ist.”> Es gibt eine Fiille von

Sozialprofil, Funktionen; in: Theodor Pfizer/Hans-Georg Wehling (Hrsg.): Kommunalpolitik in Baden-
Wiirttemberg, 3. Aufl., Stuttgart u.a., 2000, S. 173.

°' So Hans-Georg Wehling: Der Biirgermeister — Rechtsstellung, Sozialprofil, Funktionen; in:
Theodor Pfizer/Hans-Georg Wehling (Hrsg.): Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg, 3. Aufl,
Stuttgart u.a., 2000, S. 173.

52 Vgl. Rolf-Richard Grauhan: Politische Verwaltung, Freiburg im Breisgau, 1970, S. 296. In
der Studie heift es: ,,Eine Bevolkerung, die kaum bereit wire, der Minderheitspartei als solcher mehr
Stimmen zu geben, verhilft doch nicht selten in der Personlichkeitswahl fiir das OB-Amt dem Kandidaten
der Minderheit zum Siege.* Interessant ist dabei der folgende Aspekt, den Grauhan zu bedenken gibt:
»Der OB zieht dann (...) hdufig die Gruppe, die seine Kandidatur unterstiitzt hat, bei den Wahlen zur
Gemeindevertretung nach: Das heifit, die Biirgerschaft, die sich daran gewdhnt hat, einen Vertreter der
Minderheit zum OB zu haben, schenkt dieser nun auch bei den Wahlen zur Vertretungskorperschaft das
Vertrauen. Die Beziehung zwischen dem parteipolitisch gebundenen Kandidaten der
Personlichkeitswahl und der ihn tragenden Partei zeichnet sich demnach auch dadurch aus, dass eine
erfolgreiche Biirgermeisterwahl der entsprechenden Partei auch fiir die folgende Kommunalwahl
Auftrieb geben kann.
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Beispielen dafiir — man denke in Baden-Wiirttemberg nur an die Wahlen griiner
Parteimitglieder zu Oberbiirgermeistern in Konstanz, Miihlacker und Freiburg. Daher
wire es toricht, das Ergebnis der Biirgermeisterwahl mit Blick auf die Mehrheitsver-

héltnisse im Rat vorwegnehmen zu wollen.

Im Ubrigen ist es keineswegs selbstverstindlich, dass sich die politischen Parteien
vollig reibungslos auf die Gegebenheiten der Volkswahl einstellen. Die Volkswahl des
Biirgermeisters, die in Baden-Wiirttemberg und Bayern seit Jahrzehnten géngige Praxis
ist, hat sich in den anderen Bundeslindern erst nach und nach durchgesetzt. Diese
Verianderung blieb fiir das Selbstverstindnis der Parteien auf kommunaler Ebene nicht
ohne Folgen: Denn natiirlich erleichtert es ihre Einflussnahme auf die Bestellung des
Biirgermeisters ungemein, wenn dieser vom Rat und nicht direkt vom Volk gewéhlt
wird. Die Umstellung von der indirekten auf die direkte Wahl, die in der jlingeren
Vergangenheit in vielen Bundeslédndern vollzogen wurde, erfordert von den politischen
Parteien einen Anpassungsprozess und verlangt ihnen andere Aktivititen im Vorfeld der

Wahl ab.

Beispielhaft seien an dieser Stelle die Erfahrungen mit der Anderung des kommunalen

“53, das in den

Wahlrechts in Hessen erwihnt. Ein merkwiirdiges ,,Balance-Denken
ersten unmittelbaren Biirgermeisterwahlen um sich griff, brachte es mit sich, dass in
langjdhrigen SPD-Hochburgen wie Kassel, Riisselsheim, Marburg oder Hanau die mit
CDU-Parteibuch ausgestatteten Kandidaten in der ersten Direktwahl die Oberhand
behielten: Man mag dies auf den ersten Blick als Indiz dafiir werten, dass die Direkt-
wahl sehr wohl auf einer bewussten Distanz zu den parteipolitischen Gegebenheiten
griindet. Denkbar wire auch die Erkldarung, wonach dem Wahlakt eine latente Unzuftie-
denheit mit dem alten kommunalen Verfassungstypus (also damit, dass die Wahl des

Biirgermeisters in die Hidnde des Rates gelegt war) zugrunde lag. Davon konnte die

stairkste Minderheitspartei des Rates in der ersten Volkswahl des Oberbiirgermeisters

>3 Bernd Heptner: ,Wer A sagt muss auch B sagen — Die Direktwahl bringt die hessischen Biir-
germeister in eine Zwitterstellung*; in: F4Z vom 21. Januar 1998. Zur Entwicklung des Parteiensystems
in Hessen vgl. insbesondere Dirk Berg-Schlosser/Alexander Fack/Thomas Noetzel (Hrsg.): Parteien und
Wahlen in Hessen 1946-1994, Marburg, 1994.
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profitieren. Unter Umstidnden spielten auch bundes- oder landespolitische Faktoren eine

Rolle, dies wire im Einzelfall zu iiberpriifen.

Das Wihlerverhalten mag folgendes Beispiel illustrieren: Der Wiesbadener Oberbiirger-
meister Exner (SPD) verzichtete 1997 nach Einfiihrung der Direktwahl auf eine erneute
Kandidatur, da ihm die Kompetenzen des kommunalen Spitzenamtes nach Einfiihrung
der Volkswahl nicht weit genug gingen. Er fiirchtete, als gewidhlter Oberbiirgermeister
unter Umstinden mit einem CDU-dominierten Rat regieren zu miissen. Die Konstella-
tion, die der Wiesbadener Oberbiirgermeisters befiirchtete, stellte sich wenig spéter
unter umgekehrten Vorzeichen ein: Wihrend SPD und Griine bei den Wahlen zum
Stadtparlament eine deutliche Mehrheit erzielten, setzte sich in der zwei Wochen spiter
angesetzten Oberbiirgermeisterwahl der Kandidat der CDU durch. Die indirekte Wahl
hitte nach dem Ergebnis der Stadtratswahlen ohne Zweifel zur Bestellung eines SPD-
Parteigiingers gefiihrt. Nach Anderung des Wahlrechts konnte hingegen der Kandidat
der hessischen CDU die Mehrheit mit seinem Slogan "Rot-griin braucht Kontrolle"

erringen.>® Das Verfassungsverstindnis, das mit diesem Wahlkampfslogan von der

> Vgl. ebd. Diese Einschitzung der ersten Volkswahlen der Biirgermeister in Hessen teilt iibri-
gens auch Hans-Georg Wehling; so ders.: ,,Do parties matter ? Die Rolle der Parteien in der Kommunal-
politik*; in: OZP 25 (1996), 3, S. 311: ,,Die Parteizugehorigkeit wird als Auswahlkriterium so unwichtig,
dass sogar Mitglieder einer solchen Partei zum Biirgermeister gewéhlt werden, die in der Gemeinde tradi-
tionell in der Minderheitsposition ist. Manchmal ist damit sogar eine Botschaft verbunden: gegen die
Vor-herrschaft einer Partei und gegen den Filz, der sich in einem Rathaus eingenistet haben mag. Nur so
z.B. 1Bt sich erklaren, dass in den hessischen Stddten Frankfurt, Kassel und Riisselsheim — in denen die
SPD seit Jahrzehnten bei Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen die dominierende Partei ist — bei
den inzwischen eingefiihrten Direktwahlen des Biirgermeisters CDU-Kandidaten bzw. -Kandidatinnen
gewon-nen haben.” Wehling verweist an dieser Stelle auf Gerhard Banner: Parteibuchkarriere in der
Kommu-nalverwaltung; Ein Auslaufmodell; in: Volker J. Kreyher/Karl Béhret (Hrsg.): Gesellschaft im
Ubergang, Baden-Baden, 1995, S. 235-240: ,,Die Wihler treffen ihre Wahlentscheidung immer weniger
nach ideologischen und immer mehr nach taktischen Gesichtspunkten®, stellt Banner fest. ,,Sie mochten,
dass sich die politischen Kréfte kontrollieren.” (Ebd., S. 237) Diese Beobachtung Banners stiitzt weniger
die Thesen Wehlings von einer liberparteilichen Biirgermeisterwahl. Vielmehr hat die Mehrzahl der
Waihler in den angefiihrten Féllen — diese Argumentation Banners hat einiges fiir sich — bewusst eine
Entscheidung fiir den Kandidaten des parteipolitischen Lagers getroffen, das im Rat in der Minderheit ist.
Das heifit, im Wahlakt streben die Wihlerinnen und Wihler nach einer vermeintlichen Balance zwischen
Stadtoberhaupt und Rat. Das hiee im Umkehrschluss, es driickt sich eine sehr wohl im Zeichen der
Parteienkonstellation stehende (mehr oder minder fragwiirdige) Einstellung zu den Kréfteverhiltnissen in
der Kommune aus. Wehling schliefit sich der Einschitzung Banners iibrigens im Interview mit der SzZ
vom 12. Januar 2004 ausdriicklich an: ,,Es liegt mit daran, dass die Biirger eine Machtbalance wollen.
Wenn eine Partei in der Stadt sehr stark ist, wird gern ein Oberbiirgermeister gewéhlt, der der anderen
Partei angehort. (...) Die Wahler haben eine gewisse Vorliebe fiir die Kohabitation von CDU-
Ratsmehrheit und SPD-Oberbiirgermeister. Dann wird keiner zu {ibermiitig. Das hat eine lange
Tradition.” (Thomas Breining im Gesprach mit Hans-Georg Wehling: ,In den Ratshdusern sind die
Frauen im Kommen*; in: StZ vom 12. Januar 2004).
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CDU erfolgreich propagiert wurde, ldsst sich so allerdings keineswegs aus der

Gemeindeverfassung selbst herauslesen.

2.3. Die politische Partei und der Biirgermeisterkandidat: Spagat zwischen

Loyalitiat und Abgrenzung

Das Verhiltnis der Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg zu den politischen Parteien
hat — wie bereits mehrfach betont — insbesondere Hans-Georg Wehling zum Gegenstand
wissenschaftlicher Untersuchungen gemacht.” Grundsitzlich attestiert Wehling dem
kommunalen Oberhaupt der Gemeinde ,.ein ausgesprochen distanziertes Verhiltnis™®
zu den Parteien. Er fiihrt dies im Schwerpunkt auf den Umstand der Volkswahl zuriick,
wobei er in der Regel die Amtsausiibung, nicht die Bewerbung um das Amt und den
folgenden Wahlkampf, zum Gegenstand seiner Uberlegungen macht. Seine Aufmerk-
samkeit gilt ganz iiberwiegend der Interpretation des Biirgermeisteramtes, der Aspekt
des Wihlerverhaltens tritt in diesem Zusammenhang zuriick. Die Vermutung, dass der
Kontakt zwischen Kandidat und Partei gerade im Wahlkampf deutlich enger ist, als
nach der erfolgreichen Wahl, ist naheliegend und nachvollziehbar. Die Partei ist in der

Lage, eine fiir den Wahlkampf ungeheuer hilfreiche Infrastruktur bereitzustellen (perso-

nell, materiell und ideell).

Der frithere Pforzheimer Oberbiirgermeister Joachim Becker, der mit seiner Bewerbung
in Stuttgart 1996 erst nach dem ersten Wahlgang in den Wahlkampf eingriff, umschreibt
das Verhiltnis von Kandidaten und Parteien in seiner 1988 vorgelegten Monografie
"Erfolg im Wahlkampf — Ein Ratgeber flir Kandidaten und ihre Helfer in Kommunal-,
Landes- und Bundeswahlen" hingegen so: ,,Bei Wahlen auf allen Ebenen muss der

Kandidat eine enge Verbindung zu seiner Partei halten. Das ist wichtig, weil der Kandi-

» Vgl. Hans-Georg Wehling/H.-Jorg Siewert: Der Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg, 2.
Aufl., Stuttgart, 1987 oder Theodor Pfizer/Hans-Georg Wehling (Hrsg.): Kommunalpolitik in Baden-
Wiirttemberg, 3. Aufl., Stuttgart u.a., 2000. Ebenso Hans-Georg Wehling: Do parties matter ?; in: OZP
25 (1996) Heft 3, S. 307-318.

> Hans-Georg Wehling/H-Jorg Siewert: Der Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg, 2. Aufl.,
Stuttgart, 1987, S. 70.
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dat gegeniiber den Zielsetzungen seiner Partei in den Hintergrund tritt. Bei Biirger-

meisterwahlen in Baden-Wiirttemberg und Bayern ist das etwas anderes.”’

Auf ein gewichtiges Argument, das nicht verschwiegen werden soll, verweist Franz-
Ludwig Knemeyer in einer 1991 unter dem Titel "Parteien in der kommunalen Selbst-
verwaltung" vorgelegten Studie: Die Unterstiitzung durch eine politische Partei spare
dem Bewerber im Wahlkampf in der Regel eine Menge Kosten: ,,Vorteile hat ein partei-
gebundener Bewerber [allerdings] im Wahlkampf*, heifit es dort. ,,Er kann — die
zumindest in groBBeren Gemeinden auch notwendigen — finanziellen und personellen

Unterstiitzungen seiner Partei nutzen.”®

2.4. Die Stuttgarter Wahlkampfkonstellation im historischen Vergleich — OB-
Wabhlen im Stuttgart der Nachkriegszeit

Der Umstand, dass der amtierende Stuttgarter Oberbiirgermeister Manfred Rommel
Ende des Jahres 1996 die Altersgrenze erreichte (68 Jahre) und somit fiir eine erneute
Wiederwahl nicht mehr zur Verfligung stand, fithrte zu einem Bewerberfeld von OB-
Kandidatinnen und —Kandidaten, von denen keiner den sogenannten Amtsbonus
ausspielen konnte. Eine vergleichbare Konstellation bei einer Oberbiirgermeisterwahl in
Stuttgart, also eine echte Neuwahl, wie sie 1996 anstand, ergab sich in der Landeshaupt-
stadt lediglich ein einziges Mal: 22 Jahre zuvor, als Manfred Rommel erstmals

kandidierte und zum Nachfolger von Arnulf Klett gewéhlt wurde.

Die Wiederwahlen vom 7. Mérz 1948 (Klett), vom 10. Januar 1954 (Klett), vom 16. und
30. Januar 1966 (Klett), vom 7. November 1982 (Rommel) und dann 4. November 1990

>7 Joachim Becker: Erfolg im Wahlkampf - Ein Ratgeber fiir Kandidaten und ihre Helfer in
Kommunal-, Landes- und Bundeswahlen, Miinchen, 1988. Als die Monographie erschien, sahen lediglich
die Gemeindeordnungen von Baden-Wiirttemberg und Bayern die Volkswahl des Biirgermeisters vor.

* Franz-Ludwig Knemeyer: Parteien in der kommunalen Selbstverwaltung, bearbeitet von
Franz-Ludwig Knemeyer und Katrin Jandel, Stuttgart u.a., 1991. Interessanterweise verweist Knemeyer
in einer FuBlnote auf eine Publikation von Wehling, in der sich zumindest das finanzielle Argument fiir
einen parteipolitisch verankerten Biirgermeisterwahlkampf findet. Vgl. Hans-Georg Wehling: Die
Parteien in der Kommunalpolitik, in: BWGZ 1989, S. 612 ff.
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(Rommel) weisen eine grundsitzlich andere Konstellation auf, die sich mit dem
Wahlakt 1996 nur mit erheblichen Einschrinkungen vergleichen ldsst. Denn kandidiert
ein Amtsinhaber wieder, so greift er in der Regel nicht in gleichem Mallie wie die
Herausforderer auf einen ihn unterstiitzenden Parteiapparat zuriick. Er ist vielmehr
bestrebt, den Amtsbonus auszuspielen. Daraus kann sich in der AuBlendarstellung eine
sehr viel deutlichere Abgrenzung zur eigenen Partei ergeben, versteht sich der
Biirgermeister doch in der Ausiibung seines Amtes als Oberhaupt aller Biirgerinnen und

Biirger der Gemeinde.

Zunichst seien an dieser Stelle die Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahlen der
Nachkriegszeit rekapituliert.”” Rommels Vorginger Arnulf Klett wurde am 8. Oktober
1945 von der amerikanischen Militérregierung iibernommen, nachdem die franzdsische
Besatzungsmacht seinen Vorgédnger Strolin des Amtes enthoben und Klett als Stadt-
oberhaupt installiert hatte.®* Am 7. Mirz 1948 fand die erste Stuttgarter Oberbiirger-
meisterwahl der Nachkriegsepoche statt. Neben Arnulf Klett bewarb sich der Stuttgarter
Biirgermeister Josef Hirn, der der SPD angehorte. ,,Aulerdem wurde Hirn auch von der
Kommunistischen Partei (KP) unterstiitzt, die ihre Wihler aufforderte, fir Hirn zu
stimmen. Dagegen gab die Demokratische Volkspartei (DVP), die zweitstirkste
kommunalpolitische Kraft in Stuttgart, ebenso wie die CDU, ihren Anhédngern keine

Wahlempfehlung.«®!

% Vgl. hierzu Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Sonderheft 1990/1: Die
Oberbiirgermeisterwahlen in Stuttgart seit 1948, sowie das Themenheft 1996/3: Geschichte der
Oberbiirgermeisterwahlen.

% Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/3, Geschichte der
Oberbiirgermeisterwahlen, S. 14. Ebenso die Chronik von Thomas Borgmann ,,1820 der erste
Oberbiirgermeister — 1862 die erste echte Volkswahl“; in einer Sonderbeilage der SzZ vom 13. Dezember
1996 mit dem Titel ,,Manfred Rommel: Eine Ara geht zu Ende®, S. 18: ,,Arnulf Klett, Jahrgang 1905,
wurde auf Strolins Vorschlag hin 1945 von den Franzosen zum Oberbiirgermeister bestimmt und wenig
spiter von den Amerikanern im Amt bestitigt®, schreibt Borgmann. ,,1946 wihlte ihn erstmals der
Gemeinderat zum Stadtoberhaupt, 1948 stellte er sich zum ersten Mal erfolgreich einer Volkswahl.“ Die
erste Volkswahl des Oberbiirgermeisters erfolgte demnach zu einem Zeitpunkt, als Klett schon drei Jahre
im Amt war. Eine echte Neuwahl ohne die Mdglichkeit, den Amtsbonus auszuspielen, war sie folglich
nicht.

' Landeshauptstadt =~ Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/3: Geschichte der
Oberbiirgermeisterwahlen, S. 16.

40



Klett, der keiner Partei angehorte, erzielte 53,9 Prozent der Stimmen und war damit fiir

weitere sechs Jahre zum Stuttgarter Stadtoberhaupt gewfcihlt.62

,Die rdumliche Verteilung der Wahlergebnisse in den Stadtteilen macht deutlich, dass
die Wiahlerpotentiale Hirns sich auf das linke Spektrum beschriankten; die Stimmen-
hochburgen Hirns waren weitgehend deckungsgleich mit den Hochburgen der SPD und
der KP in Stuttgart: Er erreichte 51,8 Prozent der Stimmen in Feuerbach, 52 Prozent in
Weilimdorf, 60 Prozent in Stammheim, 54,1 Prozent in Miihlhausen und 56,9 in
Miinster — also in den nordlichen Stuttgarter Stadtteilen, wo traditionell der Arbeiteran-
teil besonders hoch ist. Es war aus wahlanalytischer Sicht entscheidend fiir den
Wahlausgang, dass es Hirn nicht gelang, in nennenswertem Umfang Wahler aus dem
biirgerlichen Wihlerlager anzusprechen, das zum damaligen Zeitpunkt bei Kommu-
nalwahlen mit den Wdéhleranteilen der DVP und der CDU sowie kleineren

Gruppierungen etwas grofer war als das linke Lager.

Josef Hirn deutete seine Wahlniederlage folglich als politisches Votum gegen einen
Wahlbewerber einer linken Partei.“® Klett erzielte im Gegenzug seine besten
Ergebnisse in den bevorzugten Stuttgarter Wohngegenden, in Birkach, Hohenheim,

Heumaden, am Killesberg, in Rotenberg und in Uhlbach.

62 ygl. ebd. S. 50.

% Ebd., S. 18. Die Quelle zitiert eine Stellungnahme Hirns, die in der SzZ vom 10. Mérz 1948
abgedruckt war: ,,.Die Stuttgarter Biirgerschaft hat nach einem mit ungleichen Mitteln gefiihrten Wahl-
kampf entschieden. (...)Auf viele Wahlerinnen und Wahler hat der Biirgerschreck der kommunistischen
Gefahr, das Schreckgespenst der SED, von der Propaganda der Gegenseite (...) geschickt an die Wand
gemalt, seine Wirkung nicht verfehlt. Sie haben mich nur deshalb nicht gewahlt, weil meine Kandidatur
auch von der KP unterstiitzt wurde. Die Kommunisten gaben mir ihre Stimme als einem ver-
trauenswiirdigen Kommunalfachmann, obwohl ich der SPD angehdére, die zur Politik der KP in schérfster
Opposition steht. Viele biirgerliche Wihler dagegen haben mich nur deshalb nicht gewahlt, weil ich
Sozialdemokrat bin.“ Auffillig ist das besondere Gewicht, das Hirn parteipolitischen Bindungen der
Wihlerinnen und Wiéhler in dieser Kommentierung beigemessen hat. Als Hauptgrund fiir seine
Wahlniederlage machte er den Umstand aus, dass es ihm nicht gelungen war, im biirgerlichen Lager
Stimmen zu gewinnen. Die in der sowjetisch besetzte Zone Deutschlands (SBZ) erfolgte
Zwangsvereinigung der Kommunistischen Partei und der SPD zur SED, wurde laut Hirn offenbar vom
Lager seines Kontrahenten Klett so wirkungsvoll instrumentalisiert, dass aufgrund der auf diese Weise
geweckten Angste eine Off-nung des eigenen Wihlerlagers zur Mitte nicht moglich war.
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Sechs Jahre spédter, am 10. Januar 1954, hatte Klett mit Rudolf Kohl ebenfalls nur einen
Gegenkandidaten. Dieser war Kandidat der Kommunistischen Partei Deutschlands
(KPD). Klett erreichte 80 Prozent der Stimmen, wiahrend Kohl auf 13,5 Prozent kam.
Im traditionellen Stuttgarter Arbeiterviertel Miinster erzielte Kohl mit 20,6 Prozent sein
bestes Stadtteilergebnis, in Rotenberg (3,3 Prozent), Birkach (3,9 Prozent) und
Hohenheim (4,4 Prozent) erzielte er seine niedrigsten Stimmenanteile. Die neue
Amtsperiode war nach dem Gesetz zur vorldufigen Angleichung des Kommunalrechts
(GAK), Vorldufer der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg, auf zwolf Jahre

bemessen.

Nachdem die Wahlbeteiligung 1954 bei lediglich 40 Prozent lag, wurde gesetzlich fiir
den ersten Wahlgang ein Stimmenquorum eingefiihrt: Damit war ein Bewerber im
ersten Wahlgang nur dann gewidhlt, wenn er die absolute Stimmenmehrheit und
zugleich zumindest ein Drittel der Stimmen aller Wahlberechtigten erzielen konnte.
Dieses weitergehende Erfordernis wurde jedoch 1971 wieder aufgehoben, erlangte also

in Stuttgart nur bei der nachfolgenden OB-Wahl 1966 praktische Bedeutung.®*

1966 bewarben sich neben Klett mit Manfred Nopper, Eugen Eberle und Erhard
Schiirrle insgesamt vier Kandidaten. CDU und SPD verzichteten auf die Nominierung
eines eigenen Kandidaten. Nopper war zwar Mitglied der FDP/DVP, bewarb sich
jedoch auf eigene Initiative und nicht auf Wunsch seiner Partei. Eberle war 1947 und
1953 als Bewerber der KPD in den Gemeinderat gewihlt worden, 1959 und 1965
gelang ihm als Spitzenkandidat eines parteipolitisch unabhidngigen Wahlbiindnisses der
Wiedereinzug in das Stadtparlament. Erhard Schiirrle lieB keinerlei Bezug zum
Parteienspektrum erkennen.

Zwar erreichte Klett am 16. Januar 1966 im ersten Wahlgang mit 54,8 Prozent der Stim-
men die absolute Mehrheit, allerdings verfehlte er das seit der letzten Wahl zusétzlich

erforderliche Drittel der Stimmen aller Wahlberechtigten. Im zweiten Wahlgang am 30.

# Vgl. ebd., S. 22. Das zusitzliche Stimmenquorum wurde 1971 wieder abgeschafft, weil die
Notwendigkeit eines zweiten Wahlgangs nicht iiber Gebiihr strapaziert werden sollte, zumal — wie sich
1966 zeigte — die zwischenzeitlich giiltige Regelung nicht zu einer nachhaltigen Steigerung der Wahl-
beteiligung fiihrte.
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Januar 1966 erzielte Klett 59,6 Prozent, wédhrend Nopper immerhin beachtliche 39,5
Prozent der Stimmen (im ersten Wahlgang waren es noch 28,6 Prozent) auf sich verei-

nigen konnte.

Die Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl des Jahres 1974 unterschied sich insofern vom
Wahlakt des Jahres 1996, als sie unvermittelt anstand und damit ein entsprechend
langer Vorlauf, wie er 22 Jahre spiter moglich war, entfiel. Der nahezu 30 Jahre
amtierende Oberbiirgermeister Arnulf Klett verstarb am 14. August des Jahres 1974,
also dreieinhalb Jahre vor Ablauf der Amtsperiode. Der Gemeinderat entschied sich vor
diesem Hintergrund fiir die Ansetzung der Wahl zum spétestmoglichen gesetzlichen

Termin. Dies war der 10. November 1974,

14 Bewerbungen gingen ein: Die Kreisdelegiertenkonferenz der Sozialdemokraten als
zustindiges Nominierungsgremium der Partei entschied sich am 2. September 1974 fiir
den Stuttgarter Bundestagsabgeordneten Peter Conradi. Die Nominierung des
Staatssekretdrs im Finanzministerium des Landes Baden-Wiirttemberg, Manfred
Rommel, durch die CDU erfolgte eine Woche spiter. ,,Beide groBBen Parteien in der
Stadt hatten am Ende politisch profilierten Bewerbern den Vorzug gegeben vor
kommunalpolitisch erfahrenen und in der Stadt bekannteren Personlichkeiten.“®® Damit
war im Wahlkampf 1974 eine erhebliche strategische Einflussnahme durch die Parteien
feststellbar, die sich von ihrem Verhalten bei den vorangegangenen Wahlen

unterschied: ,,Erstmals nominierten die im Gemeinderat vertretenen politischen Parteien

8 Vgl. hierzu insbesondere Landeshauptstadt Stuttgart/Statistischen Amt: Sonderheft 1990/1:
Die Oberbiirgermeisterwahlen seit 1948, S. 28 ff. ,,Zwei bedeutsame Wahlrechtsdnderungen wurden bei
einer OB-Wahl in Stuttgart zum ersten Mal wirksam”, heilit es dort (S. 28). ,,Das Mindestalter fiir das
aktive Wahlrecht wurde vom vollendeten 21. auf das vollendete 18. Lebensjahr herabgesetzt und die
Wohndauervoraussetzung verkiirzte sich von einem Jahr auf drei Monate.”

% Ebd. S. 30. Wie gut es den Kandidaten und den sie tragenden Parteien gelingen sollte, dieses
gewandelte Anforderungsprofil im Wahlkampf deutlich und glaubhaft zu machen, hielt die FAZ fiir ein
wahlentscheidendes Kriterium; vgl. Theo Wurm: ,Der rote Peter dunkelt nach“; in: FAZ vom 6.
September 1974: ,,Will Conradi siegen, so muss er die Stuttgarter reizen, liber ihren Schatten zu springen.
Denn unter dem langen Patriarchat des parteilosen Arnulf Klett hat sich ihre notorische Abneigung gegen
eine partei-bezogene Kommunalpolitik noch kaum gelegt. Deshalb hingt viel davon ab, wie die SPD
ihren verwandlungsféhigen Conradi prasentiert.”
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sowie die Freie Wihlervereinigung FWV/UBL offiziell eigene Kandidaten.“®’ Die von
Loffler und Rogg mit Nachdruck vertretene These eines ,eigenstindigen
Kommunalwahlverhaltens”, bei dem ,,Parteien (...) auf dem Rathaus eigentlich gar

nichts verloren”®® hitten, vermag diese Wahl also nicht zu stiitzen.

Dass die parteipolitische Heimat der Kandidaten im Wahlkampf des Jahres 1974 eine
erhebliche Rolle spielte, verdeutlicht auch ein Blick in die von Manfred Rommel im
August 1998 unter dem Titel "Trotz allem heiter" vorgelegten Memoiren: Der Umstand,
dass in der Charakterisierung seiner Mitbewerber die Frage des parteipolitischen
Hintergrunds explizit erwdhnt wird, mag verdeutlichen, dass die Wahrnehmung des

Konkurrenten auch eine Wahrnehmung des parteipolitischen Gegners implizierte:

,»Mein Hauptgegner im Wahlkampf war Peter Conradi, Bundestagsabgeordneter, Archi-
tekt, fritherer Beamter in der Hochbauverwaltung des Landes, gebildet, gut informiert,
ausgestattet mit einem Engagement, das ihn gelegentlich iiber die Tatsachen
hinwegtrug, empfindlich, aber hart im Austeilen. Er war ein gewandter, schlagfertiger
Redner. Er kannte sich in Stuttgart gut aus und hatte jeweils gute und detaillierte
Unterlagen, die ihm sachkundige Parteifreunde zusammengestellt hatten. Ein weiterer
Konkurrent war der Kandidat der FDP, Kurt Gebhardt, Jurist, frither Oberbiirgermeister
in Waiblingen, Hauptgeschiftsfiihrer des baden-wiirttembergischen Stidtetages, ein
Mann mit Substanz und Erfahrung und eine ausgesprochen elegante Erscheinung. Ich
kannte Kurt Gebhardt gut aus der gemeinsamen Tiibinger Zeit, und es fiel mir
ausgesprochen schwer, gegen ihn etwas zu sagen. Daneben gab es noch als Bewerber
Stadtrat Beck, ein mit den Problemen der Stadt wohlvertrauter Kaufmann, den die

Unabhéngige Biirgerliste aufgeboten hatte. Die Deutsche Kommunistische Partei hatte

" Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/3: Geschichte der Ober-
biirgermeisterwahlen, Stuttgart, 1996, S. 30.

8 Berthold Liffler/Walter Rogg: Kommunalwahlen und kommunales Wahlverhalten; in:
Theodor Pfizer/Hans-Georg Wehling (Hrsg.): Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg, 3. Aufl,
Stuttgart, 2000, S. 121. Vgl. auch Berthold Liffler/Walter Rogg: Determinanten kommunalen
Wahlverhaltens in Baden-Wiirttemberg dargestellt am Beispiel der Stadt Ravensburg, Tiibingen, 1985.
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Heinz Laufer ins Rennen geschickt, fritherer Olympiateilnehmer und ein angenehmer

Mensch.«*

Den ersten Wahlgang konnte der CDU-Kandidat Manfred Rommel am 10. November
mit 44,2 Prozent fiir sich entscheiden, wenngleich er eine absolute Mehrheit der
Stimmen verfehlte. Sein von der SPD favorisierter Kontrahent Peter Conradi kam iiber
31,2 Prozent der Stimmen nicht hinaus. Kurt Gebhardt, der mit Unterstlitzung der FDP
kandidierte, erreichte immerhin noch 16,8 Prozent der Stimmen. In dem fiir den 1.
Dezember 1974 festgesetzten zweiten Wahlgang, als die relative Mehrheit der Stimmen
ausgereicht hétte, konnte Rommel seinen Stimmenanteil auf 58,9 Prozent steigern, wéh-
rend sich Conradi im Vergleich zum ersten Wahlgang lediglich um 8,3 Prozent auf
insgesamt 39,5 Prozent der Stimmen verbessern konnte. Gebhardt trat zum zweiten

Wahlgang nicht mehr an.

Interessant sind die Erklirungen Rommels und Conradis zum Wahlausgang. Das
Ergebnis hatte zumindest in seiner Deutlichkeit Beteiligte wie Beobachter iiberrascht.
Manfred Rommel fiihrte seinen Wahlsieg insbesondere auf drei Faktoren zuriick: den
Trend zur CDU, die Popularitit seines Vaters und die Anlage seines Wahlkampfes.”
Noch bezeichnender ist die Ursachenforschung beziiglich der Niederlage des sozialde-
mokratischen Hoffnungstragers Conradi, weil er sich deutlich zur parteipolitischen
Dimension des OB-Wahlkampfes bekannt hatte. ,,Die Stuttgarter Oberbiirgermeister-
wahl haben nicht nur Peter Conradi und die Stuttgarter Sozialdemokraten verloren. Fiir
diese Niederlage sind Erhard Eppler und die baden-wiirttembergischen Sozialdemokra-
ten mit verantwortlich”’', kommentierten die Stuttgarter Nachrichten nach der
Wahlschlappe. Noch schonungsloser duflerte sich der Kandidat Conradi selbst am 19.
Dezember im sozialdemokratischen Organ Vorwdrts zu seinem enttduschenden

Abschneiden und zu den vermuteten Hintergriinden: ,,Argumente waren in diesem

69 Manfred Rommel, Trotz allem heiter, Stuttgart, 1998, S. 227 f.

" Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Sonderheft 1990/1: Die Oberbiirger-
meisterwahlen in Stuttgart seit 1948, S. 32.

" Rudolf Bernhard: *Verzweifelt”; in: StN vom 3. Dezember 1974
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Wahlkampf nicht gefragt, es ging nicht um Fragen und Antworten, es ging um
Stimmungen und Gefiihlslagen. (...) Meine demokratische Grundiiberzeugung, dass
Parteien und die Diskussion in ihnen offen und transparent sein miissen, auch fiir den

Wihler, bekommt allmédhlich Risse. "

Was Conradi als ausschlaggebend fiir seine Wahlniederlage ausmachte, hétte Rainer
Brechtken, 22 Jahre spéter in Stuttgart ebenfalls offizieller SPD-Kandidat, sehr dhnlich
formulieren konnen: Es sei fatal gewesen, ,,dass beim Wéhler der Eindruck entsteht, die
SPD sei heillos zerstritten und handlungsunfihig”,” kommentierte der Wahlverlierer
Peter Conradi 1974. Ruft man sich die Verfassung der Landes-SPD des Jahres 1996 in
Erinnerung, so hitten dhnliche Klagen auch von Brechtken stammen konnen: Damals
hatte sich der enttduschte Spitzenkandidat und Ex-Wirtschaftsminister Dieter Spori
nach dem Debakel bei der Landtagswahl 1996 — die SPD war von 29,4 % der
abgegebenen Stimmen auf nur noch 25,1 % abgerutscht — aus der Landespolitik
zuriickgezogen. Sporis offen zu Tage getretener Zwist mit dem Landesvorsitzenden
Ulrich Maurer war ldngst nicht mehr von der Hand zu weisen. Nicht unbedingt
harmonischer gestaltete sich zu diesem Zeitpunkt das Erscheinungsbild der
Bundespartei: SchlieBlich hatte sich Oskar Lafontaine, 1990 noch unterlegener
Kanzlerkandidat der Sozialdemokraten, auf dem Mannheimer Parteitag Ende 1995
gegen den amtierenden Parteivorsitzenden Rudolf Scharping in einer
Kampfabstimmung durchgesetzt. Dem Offentlichen Erscheinungsbild der Partei war die
tiberraschende und keineswegs einvernehmliche Ablosung des SPD-Vorsitzenden
Rudolf Scharping durch Oskar Lafontaine eher abtraglich, machte doch das Wort vom
"Putsch" die Runde.”

72 Peter Conradi: ”Warum ich gegen Rommel verlor”; in: Vorwdirts vom 19. Dezember 1974,
7 Ebd.

™ Vgl. die Definition des Begriffs "Putsch" in: Reinhart Beck: Sachwdorterbuch der Politik,
Stuttgart, 2. Aufl., 1986: Danach ist ein Putsch der ,,Aufstand einer Gruppe von Personen, etwa einer
Offi-ziersclique oder einer radikalen Partei, gegen die rechtméBigen Inhaber der Staatsgewalt mit dem
Ziel, die Regierung zu stiirzen und selbst die Regierungsgewalt zu iibernehmen. (...) Im Unterschied zur
Revolution (...) ist ein Putsch stets das Werk einer (...) Minderheit.“; Die Brockhaus-Enzyklopadie
definiert den Putsch als ,,Versuch, auf nichtverfassungsgemifBlem, meist gewaltsamem Weg die Macht im
Staat zu er-ringen”. Die Tatsache, dass Lafontaine durch ein Mehrheitsvotum der in Mannheim
versammelten Partei-tagsdelegierten verfahrensmiflig korrekt zum Parteivorsitzenden gewéhlt wurde, hat
mit einem Putsch also nichts gemeinsam. Die gewihlte Metapher verdeutlicht vielmehr, fir wie
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Als Beleg fiir einen iiberparteilichen, ausschlielich oder zumindest primér personenbe-
zogenen Wahlkampf um ein kommunales Spitzenamt 14sst sich die Stuttgarter OB-Wahl
des Jahres 1974 also gewiss nicht anfiihren. Schon Mitte der siebziger Jahre war der
Organisationsgrad der politischen Parteien in GroB3stddten offenbar so grof3, dass sie

mafgeblich am Wahlkampf der Kandidaten mitgewirkt haben.

Die Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl 1974 war aus Sicht der involvierten politischen
Parteien auch unter einem anderem Aspekt von besonderer Bedeutung: Damals gelang
es der Union erstmalig, ,,in einer der zehn groBten bundesdeutschen Stidte (...) den
Oberbiirgermeister zu stellen. In kommunalpolitischer Hinsicht war das OB-Wahler-
gebnis ein erstes Signal fiir eine sich anbahnende grundsétzliche Verschiebung der poli-
tischen Kréfteverhéltnisse in der Stadt. Diese vollzog sich dann bei der Gemeinderats-
wahl im folgenden Friihjahr (20. April 1975), als die CDU die seit Jahrzehnten

bestehende kommunalpolitische Hegemonie der SPD durchbrach.*”

Am 7. November 1982 fand die fiinfte Oberbiirgermeisterwahl in Stuttgart seit
Kriegsende statt. Oberbiirgermeister Manfred Rommel stand zur Wiederwahl, um das
Amt bewarben sich aufler dem Amtsinhaber zwolf weitere Kandidaten. Die Sozialde-
mokraten nominierten den Stuttgarter Rechtsanwalt und Landtagsabgeordneten Ulrich
Maurer (Zweitmandat im Wahlkreis Stuttgart IIT).”® Wihrend Griine und DKP ebenfalls
eigene Bewerber ins Rennen schickten, verzichtete die FDP/DVP auf die Nominierung
eines Parteigingers. Mit 69,8 Prozent der Stimmen konnte Manfred Rommel mehr als

zwei Drittel der abgegebenen Stimmen fiir sich verbuchen. Der aussichtsreichste

ungewodhnlich (und anriichig) die formliche Abwahl eines amtierenden Parteivorsitzenden in der
deutschen Parteiendemokratie gehalten wird.

" Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/3: Geschichte der Ober-
biirgermeisterwahlen, Stuttgart, 1996, S. 34.

7 Maurer war 1982 gerade 33 Jahre alt und im April 1980 erstmals in den Landtag eingezogen.
Er amtierte spéter als Vorsitzender der SPD Baden-Wiirttembergs und der SPD-Landtagsfraktion.
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Gegenkandidat Maurer erreichte hingegen lediglich enttduschende 24,7 Prozent, der

Kandidat der Griinen erzielte einen Stimmenanteil von 3,8 Prozent.”’

Am 4. November 1990 wurde Manfred Rommel erneut wiedergewaihlt. Er erzielte 71,7
Prozent der Stimmen, wihrend der von den Griinen nominierte Bewerber Rezzo
Schlauch, damals Fraktionsvorsitzender im Landtag von Baden-Wiirttemberg, 20,7
Prozent erreichen konnte. Die SPD verzichtete diesmal auf die Nominierung eines
eigenen Kandidaten, nachdem Peter Conradi (1974) und Ulrich Maurer (1982) zuvor
empfindliche Niederlagen gegen Rommel einstecken mussten. ,,Der Kandidaturverzicht
der SPD bedeutete fiir Rezzo Schlauch eine Aufwertung, wurde er doch so zum
einzigen echten Gegenkandidaten aus dem linken politischen Lager. Mit 20,7 Prozent
vermochte er denn auch deutlich mehr Wihlerpotentiale auf sich zu vereinigen, als dies
den Griinen bei anderen politischen Wahlen in diesen Jahren gelang.“’® Der enorme
Stimmenzuwachs, den Schlauch sechs Jahre spiter erzielen konnte, als Rommel aus
Altersgriinden aus dem Amt scheiden musste, rithrte gewiss auch daher, dass Schlauch
bereits 1990 Ambitionen auf das Oberbiirgermeisteramt geltend gemacht hatte. Die
Kandidatur im Jahr der deutschen Wiedervereinigung steigerte seinen Bekanntheitsgrad
in der Landeshauptstadt — dies kam ihm sechs Jahre spéter in seinem zweiten Stuttgarter

OB-Wahlkampf zugute.

77 Der Wahlerfolg Rommels vollzog sich ohne nennenswerte raumliche Unterschiede innerhalb
des Stadtgebietes. In sdmtlichen Stadtteilen Stuttgarts war er klar und deutlich als bester Bewerber aus
der Wahl hervorgegangen. Rommel erreichte selbst in SPD-Hochburgen wie den Stadtteilen
Steinhaldenfeld, Fasanenhof, Freiberg, Neuwirtshaus, Hausen, Monchsfeld, Miinster und Luginsland
ohne Schwierigkeiten die absolute Stimmenmehrheit, zum Teil sogar Wéhleranteile jenseits der 60-
Prozent-Marke.(...) Diese Resultate waren der eindrucksvolle Beleg fiir die ausgesprochen breite
Verankerung von Manfred Rommel in allen Wahlerschichten.“ (so Landeshauptstadt
Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/3: Geschichte der Oberbiirgermeisterwahlen, Stuttgart
1996, S. 38).

" Ebd.,, S. 44.
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2.5 Das Krifteverhiltnis der politischen Parteien in der baden-wiirttem-

bergischen Landeshauptstadt

Wahlen in Stuttgart/ | ., SPD Grime | FDP Rep FW
Ergebnis in Prozent

Landtagswahl 1992 32,4 31,1 12,5 8,1 11,9 -
Gemeinderatswahl 1994 | 31,4 26,2 17,3 7,5 7,2 6,8
Bundestagswahl 1994 36,4 30,9 13,1 12,5 3,4 -
Landtagswahl 1996 33,6 26,3 16,3 11,9 9,3 -

In den vier Kalenderjahren bis zur Oberbiirgermeisterwahl im Herbst 1996 fanden die
oben genannten Wabhlen statt, die Riickschliisse auf das Wéhlerverhalten der Stuttgarter
Biirgerinnen und Biirger erlauben sollen: Es zeigt sich, dass die CDU im untersuchten
Zeitraum stets das beste Resultat aller an den Wahlen teilnehmenden Parteien erzielen
konnte. Sie blieb in Stuttgart aber jeweils deutlich unter der 40-Prozentmarke — also
deutlich hinter den Ergebnissen, die sie 1992 und 1996 landesweit bzw. 1994 bundes-
weit erzielen konnte. Nur bei der Bundestagswahl 1994 kam die CDU in Stuttgart iiber
35 Prozent der in der Landeshauptstadt abgegebenen Stimmen, bei den beiden

Landtagswahlen und bei der Gemeinderatswahl 1994 blieb sie jeweils darunter.

Auffillig ist dabei, dass das vergleichsweise gute Stuttgarter Ergebnis bei der
Bundestagswahl 1994 mit einem im Vergleich zu den anderen drei Wahlen deutlich
schlechteren Ergebnis der Republikaner einhergeht. Diese zogen 1992 bei der
Landtagswahl mit einem fulminanten Wahlergebnis in den Landtag von Baden-
Wiirttemberg ein und erreichten in der Landeshauptstadt eine zweistellige Prozentzahl.
Zwar konnten sie dieses Ergebnis bei der Kommunalwahl 1994 und bei der Landtags-
wahl 1996 in Stuttgart nicht mehr erreichen, doch sie landeten jeweils komfortabel {iber
der 5-Prozent-Marke. Bei der Bundestagswahl 1994 stiirzten sie hingegen in Stuttgart
auf 3,4 Prozent ab, was ein Indiz dafiir ist, dass die guten Ergebnisse der Republikaner

in den 90er Jahren auf Baden-Wiirttemberg und auf die Landespolitik beschrinkt
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blieben. Das ist auch ein Beispiel dafiir, wie das Wahlerverhalten bei Bundestags- und

bei Landtagswahlen, personell oder inhaltlich motiviert, divergieren kann.

Die Sozialdemokraten kamen im beobachteten Zeitraum in Stuttgart zweimal knapp
iiber die 30-Prozent-Marke, wahrend sie sich bei der Gemeinderatswahl 1994 und bei
der Landtagswahl 1996 mit gut 26 Prozent der abgegebenen Stimmen zufrieden geben
mussten. Sie kamen bei der Landtagswahl 1992 bis auf 1,3 Prozent der Stimmen an die
Christdemokraten heran, bei den folgenden Wahlen stagnierte der Abstand zur Union
bei ungefahr fiinf Prozentpunkten.

Richtet man das Augenmerk auf die Resultate von FDP und von Biindnis 90/Die
Griinen, so féllt auf, dass die beiden Parteien die Landeshauptstadt innerhalb Baden-
Wiirttembergs zu ihren Hochburgen zéhlen koénnen: Die Griinen erzielten Ergebnisse
zwischen 12,5 und 17,3 Prozent der abgegebenen Stimmen, so dass man sie in Stuttgart
seit den 90er Jahren als Mittelpartei einstufen kann. Die Resultate der Liberalen lagen
einige Prozentpunkte darunter: Bei den beiden Landtagswahlen betrug der Abstand
jeweils 4,4 Prozentpunkte, bei der Gemeinderatswahl 1994 zogen die Griinen der FDP
um fast 10 Prozentpunkte davon’’, wihrend der Abstand bei der Bundestagswahl 1994

auf 0,6 Prozent zusammenschrumpfte.

Auffallig ist noch etwas anderes: Rechnet man die Stimmen von CDU und FDP bzw.
von SPD und Biindnis 90/Die Griinen jeweils zusammen, so ergibt sich kein einheitli-
ches Mehrheitsbild zugunsten von einem der beiden Lager: Bei der Landtagswahl 1992
lagen SPD und Biindnis 90/Die Griinen mit 43,6 Prozent der Stimmen vor der CDU und
der FDP mit zusammen 40,5 Prozent, bei der Gemeinderatswahl betrug ihr Vorsprung

4,6 Prozentpunkte auf die Union und die Liberalen. Bedenkt man allerdings, dass die

™ Allerdings muss man bedenken, dass nur bei den Gemeinderatswahlen 1994 — im Unterschied
zu den beiden Landtagswahlen und zur Bundestagswahl 1994 — die Freien Wihler als weitere
Konkurrenz zur Wahl antraten. Thomas Schwarz hat in einer Analyse zur Gemeinderatswahl 1994
nachgewiesen, dass die Freien Wihler 14 Prozent ihrer Panaschierstimmen von FDP-Wéhlern bekommen
haben (gegeniiber 49 Prozent von CDU- und 20 Prozent von SPD-Wéhlern), die Griinen waren kaum
betroffen. Das ist ein {iberproportional hoher Anteil. Vgl. dazu: Thomas Schwarz: Die Gemeinderats- und
die Bundestagswahl 1994 im Spiegel der amtlichen Statistik; in: Oscar W. Gabriel/Frank
Brettschneider/Angelika Vetter (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer Grofstadt, Opladen,
1997, S. 104.
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6,8 Prozent, die die Freien Wahler bei der Gemeinderatswahl erzielen konnten, eher
dem biirgerlichen Lager als Rot-Griin zuzurechnen sind, so neigt sich das Pendel
vielleicht doch eher zugunsten des biirgerlichen Blocks. Bei den Bundestagswahlen
1994 und den Landtagswahlen 1996 lagen CDU und FDP vor SPD und Biindnis 90/Die
Griinen: Der Abstand betrug 4,9 bzw. 2,9 Prozentpunkte.

Zum Wahlverhalten potenzieller CDU-Wihler lésst sich folgendes sagen: Eine Studie
des Statistischen Amtes der Landeshauptstadt Stuttgart aus dem Jahr 1992 ergab, dass
,»sich das traditionelle Bild bestitigt, dass die Partei ihre besondere Stirke bei &lteren
Wihlern hat“®”. Ab dem Alter von 35 Jahren sei ein kontinuierliches Ansteigen der
Wihleranteile festzustellen, das unter den Rentnern sogar in eine ,,absolute Mehrheits-

position‘®!

miinde. Gute Ergebnisse verzeichnet die Union aullerdem bei den Jungwih-
lern. Eine Untersuchung zum kommunalen Wahlverhalten 1994 in Stuttgart liefert
folgende Erkenntnisse: ,,Bei den CDU-Wiéhlern steht die Programmorientierung im
Vordergrund, jedoch entfillt ein betrachtlicher Teil der Nennungen auf die Kandidaten,
einzelne Themen und die generelle Parteibindung (Tradition). SPD-Wéihler nennen an
erster Stelle Einzelthemen, weisen aber auch dem Programm und den Kandidaten eine

wichtige Rolle fiir ihren Wahlentscheid zu.«®?

Die SPD erzielte ihre grofte Wihlerresonanz nach der zitierten Umfrage des
Statistischen Amtes der Landeshauptstadt bei der Gruppe der 25- bis 40jdhrigen. 1994

mussten die Sozialdemokraten bei der Bundestagswahl in Stuttgart Stimmeneinbuflen

% Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Sonderheft 1992/2: Wihlerverhalten und
Waihlerstrukturen der Parteien in Stuttgart, S. 14. Die Analyse stiitzt sich auf Daten einer schriftlichen
Erhebung, die unter 20.000 nach einem reinen Zufallsverfahren ausgewihlten Biirgerinnen und Biirgern
zwischen dem 10. Januar und dem 8. Februar 1991 durchgefiihrt wurde. Die Befragung stand unter dem
Eindruck zweier spektakulérer politischer Ereignisse, die an dieser Stelle nicht unerwéhnt bleiben sollen,
weil sie erheblichen Einfluss auf das Meinungsbild der Befragten genommen haben kdnnen: Am 13.
Januar 1991 trat der baden-wiirttembergische Ministerprasident Lothar Spath aufgrund der sogenannten
"Traumschiff-Affare" zuriick, am 17. Januar 1991 begann der Golf-Krieg der USA und ihrer Ver-
biindeten gegen den Irak mit der Ziel der Befreiung des besetzten Emirats Kuwait.

* Ebd.
82 Oscar W. Gabriel: Kommunales Wahlverhalten: Parteien, Themen und Kandidaten; in:

ders./Frank Brettschneider/Angelika Vetter (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer
Grof3stadt, S. 147-168 (161 f).
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hinnehmen, obwohl sie im Trend auf Bundes- und auf Landesebene zulegen konnten.
Die Verluste zogen sich, so die soziostrukturelle Analyse, durch alle Sozialrdume
hindurch. Die Schwerpunkte lagen jedoch in den Sozialbereichen, in denen die SPD von
vornherein iliberreprisentiert war, nimlich in den Wohngebieten der Arbeiter und der

einfachen Angestellten.®

Das Ergebnis von Biindnis 90/Die Griinen bei den Wahlen 1994 spiegelt exakt das
Gegenteil wider. Die Partei, die ihre Hochburgen in Stuttgart in den Wohngegenden
oberer Sozialgruppen und Selbststindiger (Sillenbuch, Sonnenberg, Degerloch,
Plieningen, Schonberg) sowie in den Innenstadtteilen mit einem hohen Anteil jlingerer
Menschen hat, legte bei der Kommunalwahl und bei der Bundestagswahl gerade dort
zu. Die Hochburgen der FDP — die gehobenen Stuttgarter Wohngebiete — stimmen mit
denen der Griinen in Teilen iiberein. (In den Innenstadtbezirken schneiden die
Liberalen allerdings im Unterschied zu den Griinen nicht regelmifBig
iiberdurchschnittlich gut ab.) Deshalb {iberrascht es nicht, dass ihre Verluste bei den
Wahlen 1994 von den Griinen direkt in Stimmengewinne umgemiinzt werden
konnten.** Griine und FDP sind also offenbar zu diesem Zeitpunkt in Stuttgart in

dhnlichen Wihlermilieus zu Hause.

Die Reprasentativumfrage des Statistischen Amtes der Landeshauptstadt unter den
Wahlberechtigten der Stuttgarter Bevolkerung vom 10. Januar bis 8. Februar 1991, die
Aufschluss iiber die unterschiedlichen sozialen Wéhlermilieus der Parteien geben soll,
ergab bzgl. der Wihlermilieus bzw. der soziostrukturellen Hochburgen folgendes
Bild:* Unter den Arbeitern, die damals 15 Prozent der Erwerbstitigen in Stuttgart
ausmachten, erzielte die CDU einen prognostizierten Stimmenanteil von 39 Prozent, die

SPD von 38 Prozent, die FDP von 12 Prozent und die Griinen von 7 Prozent. Unter den

¥ Vgl. Ebd. Thomas Schwarz: Die Gemeinderats- und die Bundestagswahl 1994 im Spiegel der
amtlichen Statistik, S. 95-118 (99).

¥ Vgl. ebd., S. 102.

% Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Sonderheft 1992/2: Wihlerverhalten und
Waihlerstrukturen der Parteien in Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 1992, S. 18 ff.
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Angestellten, die 56 Prozent der Erwerbstitigen ausmachten, lag die CDU mit 37
Prozent ebenfalls vor der SPD mit 31 Prozent, der FDP mit 19 Prozent und den Griinen
mit neun Prozent. Unter den Beamten (Anteil an allen Erwerbstitigen von 13 Prozent)
kam die CDU auf lediglich 33 Prozent — hinter der SPD mit 38 Prozent und vor der FDP
mit 14 und den Griinen mit 10 Prozent. Bei den Selbststindigen (Anteil an allen
Erwerbstdtigen von 16 Prozent) erreichte die CDU einen Wert von 44 Prozent, die SPD

von lediglich 15 Prozent, die FDP von 31 Prozent und die Griinen von 7 Prozent.

44 Prozent der Befragten gaben an, nicht erwerbstétig zu sein. Die Hausfrauen, die
unter den Nicht-Erwerbstétigen mit 26 Prozent ca. ein Viertel ausmachen, favorisierten
dabei ebenfalls mit deutlichem Vorsprung die CDU: Die Union kam auf 45 Prozent, zur
SPD bekannten sich 25 Prozent, zur FDP 19 und zu den Griinen ein Prozent der
befragten Hausfrauen. Unter den Studenten — sie machen 19 Prozent aller Nicht-
Erwerbstétigen aus — kamen die Griinen auf 21 Prozent hinter der SPD mit 32 und der

CDU mit 25 Prozent aber vor der FDP mit 18 Prozent.
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3. Die Aktivititen der Kandidaten und Parteien bis zur Oberbiirgermeister-

wahl am 20. Oktober 1996

Die vorliegende Arbeit hat das Wihlerverhalten zum Gegenstand und konzentriert sich
im Wesentlichen auf die Wahlkampfaktivititen sowie die Analyse der Wahlergebnisse
der aussichtsreichsten Bewerber. Angesichts einer Flut von knapp 40 Bewerbungen
entstiinde eine diffuses, wenig aussagekriftiges Bild, wollte man den Anstrengungen
aller Bewerber die gleiche Aufmerksamkeit widmen. Zwar zeichneten sich die
sogenannten Juxkandidaten gerade durch ihre Distanz zu den politischen Parteien aus.
Aber die Motive fiir die einzelnen Bewerbungen lassen sich schwerlich in jedem
Einzelfall in einen parteipolitischen Hintergrund einordnen. Vielen ging es einfach
darum, als Bewerber Aufmerksamkeit zu erregen bzw. der OB-Wahl eine humoristische
Note zu verleihen. Sie fiihrten folglich keinen Wahlkampf, sie prédsentierten keine
politischen Konzepte und sie rechneten offenbar auch nicht damit, zum neuen Oberbiir-

germeister der Landeshauptstadt gewihlt zu werden.

Die Analyse des Wahlverhaltens zeigt dann noch etwas anderes: Kandidaten, die von
einer im (lokalen) Parteiensystem etablierten Partei Unterstiitzung erfuhren — das erste
und sehr deutliche Indiz hierfiir ist die Nominierung eines "eigenen" Kandidaten durch
die Partei — konnten erheblich mehr Stimmen auf sich vereinigen als ihre Konkurren-

ten. %

% Eine besondere Rolle spielt — dies sei an dieser Stelle vorausgeschickt — unter dem
Gesichtspunkt der Parteindhe bzw. der Parteiferne die Kandidatur des Pforzheimer Oberbiirgermeisters
Joachim Becker. Dieser Kandidat meldete seine Bewerbung allerdings erst zum zweiten Wahlgang, also
nach dem 20. Oktober 1996, an. Seine Bewerbung um das Amt des Oberbiirgermeisters der Landes-
hauptstadt steht unmittelbar in einem parteipolitischen Zusammenhang: Becker war kein von einer Partei
nominierter oder unterstiitzter Kandidat, er war schon gar nicht der Kandidat der SPD, der er angehorte.
Doch auch Beckers Bewerbung muss vor einem parteipolitischen Hintergrund gesehen und bewertet
werden, wenngleich im Sinne eines prominenten SPD-Mitglieds, das sich in Konkurrenz zum offiziellen
SPD-Bewerber und trotz schirfster Missbilligung durch die eigene Partei um das Amt des Stuttgarter
Oberbiirgermeisters bewarb. Er wollte mit seiner Kandidatur freilich nicht nur eine Alternative zur SPD
anbieten, er interpretierte und inszenierte sie vielmehr auch als Protest gegen die etablierte
Parteiendemokratie.
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Fiir die Wahl am 20. Oktober 1996 bewarben sich mit Unterstiitzung der im Gemeinde-
rat vertretenen politischen Parteien die Kandidaten Rainer Brechtken (SPD), Dieter
Lieberwirth (Republikaner), Rezzo Schlauch (Griine), Wolfgang Schuster (CDU) sowie
Corinna Werwigk-Hertneck (FDP).

3.1.  Der parteipolitische Hintergrund der Kandidaten

3.1.1. Rezzo Schlauch

Im Unterschied zu CDU, SPD, FDP und Republikanern legten sich die Stuttgarter
Griinen ausgesprochen frith auf ihren Kandidaten fest: Rezzo Schlauch, der, obwohl
zum Zeitpunkt der Oberbiirgermeisterwahl 1996 nur einfacher Bundestagsabgeordneter
einer Oppositionsfraktion, in Stuttgart als exponierter Vertreter seiner Partei bekannt
war. Bis 1992 hatte er als Fraktionssprecher der Griinen im Landtag von Baden-
Wiirttemberg fiir Aufsehen gesorgt.87 AufBlerdem war Schlauch in der Landeshauptstadt
bereits durch seine erste Kandidatur um das Oberbiirgermeisteramt knapp sieben Jahre
zuvor in Erscheinung getreten: “Fiir Minderwertigkeitskomplexe sieht der 48jdhrige
keinen Anlass, seit er 1990 bundesweit beachtete 20,7 Prozent der Stimmen im Duell
mit dem unschlagbaren Lokalmatador Rommel schaffte”, beschrieb Die Woche im Juli

1996 den griinen Kandidaten.®®

Die Entscheidung der Griinen auch 1996 fiir Rezzo Schlauch war keine Uberraschung.
16,3 Prozent der Stimmen konnte die Okopartei bei der Landtagswahl am 24. Mirz
1996 in den vier Stuttgarter Wahlkreisen im Durchschnitt erreichen, was gegentiber der

letzten Landtagswahl aus dem Jahr 1992 einen Zugewinn von 3,8 Prozent bedeutete.

%7 Nach der Bundestagswahl 1998 wurde Rezzo Schlauch von der Bundestagsfraktion von
Biindnis 90/Die Griinen zu einem ihrer beiden Vorsitzenden gewdhlt, nachdem die Griinen gemeinsam
mit der SPD die erste rot-griine Bundesregierung gebildet hatten. Als SPD und Biindnis 90/Die Griinen
vier Jahre spidter ihre Mehrheit im Bund knapp verteidigen konnten, wechselte Schlauch von der
Fraktions-spitze als Staatssekretdr ins Bundeswirtschaftsministerium.

¥ Jiirgen Schreiber: ,Liebling Killesberg — Der Griine Rezzo Schlauch will die
Landeshauptstadt Stuttgart als Oberbiirgermeister erobern”; in: Die Woche vom 19. Juli 1996.
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Die Griinen erreichten damit anndhernd das Ergebnis der Stuttgarter Gemeinderatswahl
aus dem Jahr 1994, als sie 17,3 Prozent der Stimmen auf sich vereinigen konnten.®
Zusitzlichen Auftrieb erhielten die Ambitionen der Griinen und ihres Kandidaten
Schlauch durch das Ergebnis der Oberbiirgermeisterwahl in Konstanz vom Juli 1996.
Zum ersten Mal in der Geschichte der Bundesrepublik hatten die Wahlerinnen und
Waihler in der Stadt am Bodensee einen Kandidaten der Griinen zum Oberbiirgermeister
gewihlt.”” Was zum Wahlsieg des griinen Kandidaten in Konstanz beigetragen hatte,

konnte dhnlich auch in der Landeshauptstadt den Ausschlag geben, so die Uberlegung:

Die Griinen ,,verfligen gerade in Baden-Wiirttemberg und hier wiederum vorzugsweise
in den Universititsstddten und Dienstleistungsmetropolen mit ihren hohen Anteilen
jingerer Bildungsbiirger iiber ein beachtliches Potenzial verldsslicher Stammwéhler
sowie — und hier bestehen enge Wechselbeziechungen — {iber gefestigte Organisations-

und Vorfeldstrukturen*.

Der Parteienforscher Joachim Raschke vertrat noch 2001 die These, ,,der sozial-
Okologische Gesellschaftsvertrag sei das ,einzige ausgearbeitete Konzept mit
tibergreifender Idee, Werteverkniipfung, Projektzuordnung und abgrenzbaren
Zielgruppen, das die Griinen hervorgebracht haben. Darin zusammengebunden sind die
beiden Zentralwerte der Okologie und der sozialen Gerechtigkeit, ebenso die Interessen

der eigenen, sozial privilegierten Anhédngerschaft mit denen des unteren Drittels der

¥ Vgl. hierzu Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/2: Die Land-
tagswahl am 24. Marz 1996 in Stuttgart.

%0 Vgl. etwa Peter Henkel: ,,Griff der Griinen nach der Macht in den Rathdusern”; in: FR vom 9.
Juli 1996. In Konstanz erreichte der von den Griinen unterstiitzte Kandidat Horst Frank, ein
ortsansdssiger Rechtsanwalt, einige Monate vor der Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl im zweiten
Wahlgang 36 Prozent und lie} damit die tibrigen Kandidaten hinter sich.

! Thomas Schwarz: Die Gemeinderats- und die Bundestagswahl 1994 im Spiegel der amtlichen
Statistik; in: Oscar W. Gabriel u.a. (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer GroBstadt,
Opladen, 1997, S. 100. Biindnis 90/Die Griinen erzielten in den 90er Jahren in Stuttgart konstant
Ergebnisse mit zweistelligen Prozentzahlen (Landtagswahl 1992: 12,5 Prozent, Europawahl 1994: 17,5
Prozent, Wahl zum Regionalversammlung 1994: 18,2 Prozent, Gemeinderatswahl 1994: 17,3 Prozent,
Bundestagswahl 1994: 13,1 Prozent, Landtagswahl 1996, 16,3 Prozent). Damit sprach viel fiir die
Annahme, ,,dass die Griinen zwischenzeitlich sogar als Mittelpartei (10 bis 20 Prozent Wéhleranteile)
einzustufen sind®, wie es Thomas Schwarz in der hier zitierten Quelle formuliert (S. 101).
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Gesellschaft.“> Dass damit in einer GroBstadt ein groBeres Wihlerpotenzial zu
erschlieflen ist als in ldndlichen Regionen, liegt nahe. Im Wahlprogramm, das Biindnis
90/Die Griinen 1994 vor der Bundestagswahl vorgelegt haben, findet sich folgende

Formulierung:

., Wir sind entschieden dagegen, die finanziellen Lasten von Rezession und deutscher
Vereinigung auf die sozial Benachteiligten des unteren Drittels der Gesellschaft abzu-
wdlzen. Die materiellen Voraussetzungen fiir eine sozial gerechte Alternative sind ge-
geben. Es gibt insbesondere im Westen beim oberen Drittel und Teilen der Mittelschicht
hohe Einkommen und Vermogen. Trotz Rezession nehmen die privaten Geldvermdégen
beim oberen Drittel der westdeutschen Gesellschaft betrdchtlich zu. Wir wollen die
soziale Schieflage in der Finanz- und Verteilungspolitik iiberwinden. Deshalb streben
wir einen gerechten Lastenausgleich an. Wer mehr hat, wird mehr schultern miissen.
Solidaritdt statt Ellbogen: Das ist unser Grundsatz! Wir streben ein gesellschaftliches
Reformbiindnis zwischen den &kologisch sensibilisierten Besserverdienenden und den
sozial Benachteiligten dieser Gesellschaft an, damit unsere Lebensgrundlagen erhalten
und gleichzeitig zukunfissichere Arbeitsplitze geschaffen werden konnen. Nur dieser
neue Gesellschaftsvertrag kann breite Bevilkerungsgruppen motivieren, den notwendi-
gen Aufbruch zu wagen. Wir setzen uns auch deshalb fiir soziale Sicherung und Aus-
gleich ein, damit die sozial Benachteiligten den erforderlichen okologischen Umbau

‘

mittragen konnen. *

Vor diesem programmatischen Hintergrund ging von der Kandidatur Rezzo Schlauchs
folgendes Signal aus: Schlauch wurde dem sogenannten "Realo-Lager" der Biindnisgrii-
nen zugerechnet, seine Kandidatur empfanden die Wahlkampfstrategen durchaus auch
als Angebot an biirgerliche Wihlerschichten in der Landeshauptstadt. ,,Griin-schwarzes
Techtelmechtel hat in Baden-Wiirttemberg Tradition, nicht zuletzt dank Rezzo Schlauch
selber, der schon Mitte der 80er Jahre als frischgebackener Landtagsabgeordneter Partei
und Medien mit seinen Visionen von einem griinen Biindnis mit wertkonservativen

Kriften aus einer reformbereiten CDU irritierte und nie wirklich von dieser Vorliebe

%2 Joachim Raschke: Die Zukunft der Griinen, Frankfurt am Main, 2001, S. 80.
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5993

gelassen hat””, so kommentierte die Frankfurter Rundschau die Bewerbung Rezzo

Schlauchs.

3.1.2. Wolfgang Schuster

Fiir die Stuttgarter CDU bot das Ergebnis der Landtagswahl ebenfalls eine vergleichs-
weise glinstige Ausgangsposition. Die Union hatte bei der Landtagswahl am 24. Mérz
1996 in der Landeshauptstadt 33,6 Prozent der Stimmen erreicht und lag damit um 1,2
Prozent {iber dem Resultat der Landtagswahl des Jahres 1992. AuBlerdem konnte sie alle
vier Stuttgarter Landtagswahlkreise flir sich entscheiden (1992 waren es noch drei von
vier Wahlkreisen in der Landeshauptstadt, die die CDU direkt gewinnen konnte. Der
Landtagswahlkreis "Stuttgart-Ost" ging damals noch an die SPD). Die Grundstimmung,
nach der der Kandidat der Union aufgrund der parteipolitischen Machtverhéltnisse in
Stuttgart die Favoritenrolle flir sich reklamieren konnte, musste die Findungskommis-
sion der Partei mit einem aussichtsreichen Personalvorschlag ausfiillen. Fiir die starke
Stellung der Union in der Landeshauptstadt sprach auch die Tatsache, dass sie bei den
vorangegangenen Wahlen eine sehr starke Ausgewogenheit der Stimmenanteile in allen
Gebietstypen erzielen konnte. Dies lieB3 ,,auf eine breite sozialstrukturelle Verankerung

der Partei in der Wahlbevélkerung schlieBen®.

% Peter Henkel: ,,Griff der Griinen nach der Macht in den Rathdusern®; in: FR vom 9. Juli 1996.

% Thomas Schwarz: Die Gemeinderats- und die Bundestagswahl 1994 im Spiegel der amtlichen
Statistik; in: Oscar. W. Gabriel u.a. (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer GroBstadt,
Opladen, 1997, S. 98. Die Homogenitit der von der CDU in der Landeshauptstadt erzielten
Stimmenergebnisse erkliart Schwarz wie folgt: ,,.Die in der Wahlforschung vielfach belegte Formel, nach
der mit zunehmendem Katholikenanteil die CDU-Praferenzen steigen und die der anderen Parteien
sinken, wird in Stuttgart durch die Tatsache iiberlagert, dass die Katholikengebiete Wohnstandorte
einfacherer Sozialgruppen (vornehmlich von Arbeitern) sind, wihrend in den Gebieten mit gehobenem
Sozialniveau die protestantische Konfession dominiert.” (Ebd., S. 97) Daraus ergibt sich eine sehr
ausgeglichene Verankerung der Partei in allen in der Landeshauptstadt vertretenen sozialen Schichten.
Schwarz stellt deshalb fest, dass die CDU zumindest in Stuttgart ,,der Vorstellung von einer Volkspartei
am néchsten® (Ebd., S. 106) komme. Ihre Bedeutung fiir den Wahlkampf und die Erfolgsaussichten des
von der CDU unterstiitzten Bewerbers um das Amt des Oberbiirgermeisters sind vor diesem Hintergrund
—und dies gewissermal3en a priori, also vor der Festlegung auf den Kandidaten — vergleichsweise grof.
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Der Kandidat, auf den sich die Findungskommission (CDU-Landesvorsitzender und
Ministerprésident Teufel, CDU-Kreisvorsitzender und Finanzminister Mayer-Vorfelder,
der noch amtierende Oberbiirgermeister Manfred Rommel, CDU-Landtagsfraktionschef
Gilinther H. Oettinger sowie der damalige Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst, Christoph Palmer (der designierte Nachfolger Mayer-
Vorfelders im Amt des CDU-Kreischefs)) Anfang Juli 1996 einigte, war Wolfgang
Schuster, der Kulturbilirgermeister der Landeshauptstadt Stuttgart.

Lange wurde in der Stuttgarter CDU {iber die Nominierung anderer Kandidaten
spekuliert, weil auch parteiintern nicht wenige Wolfgang Schuster fiir die Ausiibung des
Amtes, insbesondere aber fiir den bevorstehenden Wahlkampf, die notwendige
persénliche Ausstrahlung und die Integrationskraft absprachen.” Den Ausschlag fiir die
Nominierung Schusters gab offensichtlich die Fiirsprache des amtierenden Oberbiirger-
meisters Manfred Rommel.”® Das populdre Stadtoberhaupt hatte den gebiirtigen Ulmer
Wolfgang Schuster 1978 als seinen Personlichen Referenten ins Stuttgarter Rathaus
geholt. Sieben Jahre spiter gewann Schuster die Oberbiirgermeisterwahl in Schwébisch
Gmiind und kehrte der Landeshauptstadt wieder den Riicken. 1993 holte Rommel den
promovierten Juristen als Kultur- und Sportbiirgermeister zuriick nach Stuttgart:
Schuster verstand dieses Amt erneut als Zwischenstation. Tatsachlich kehrte er, wie die
Stuttgarter Zeitung unter Berufung auf Schusters Ehefrau Stefanie schrieb, nur deshalb
nach Stuttgart zuriick, ,,weil Manfred Rommel ihren Mann als OB-Nachfolger gerufen

habe“97

% Vgl. Thomas Durchdenwald: ,,CDU-Spitze fiir Wolfgang Schuster als Kandidat”, in: StZ vom
29. Juni 1996, als die Nominierung Schusters durch die Gremien der CDU noch nicht férmlich vollzogen
war, sich aber bereits deutlich abzeichnete. ,,Einen Bewerber von auflerhalb konnten die
Christdemokraten nach den Absagen von Hanns-Eberhard Schleyer, Generalsekretir des Zentralverbands
des Deutschen Handwerks, und von Bernd Wiedmann, Oberbiirgermeister von Friedrichshafen, nicht
gewinnen”, so Durchdenwald in der SzZ. ,,Andere Kandidaten von auswdérts, etwa der 36jihrige Singener
Ober-biirgermeister Andreas Renner, scheinen dem Spitzengremium wohl zu riskant, um bis zum 20.
Oktober einen entsprechenden Bekanntheitsgrad zu erzielen. So blieben bis zuletzt nur Schuster und der
stadtische Wirtschaftsforderer Wolfgang Héfele im Rennen. Der 39jéhrige Héfele scheint freilich bei den
Partei-oberen keine allzu guten Karten zu haben — er gilt dort als zu selbstbewusst, zu wirtschaftslastig
und zu vorlaut.”

% Vgl. etwa Wulf Reimer: ,,Jm Profil: Wolfgang Schuster; in: SZ vom 12. November 1996, S.4.

7 Christoph Link: ,Jm Garten ein Philosophiesitz — Die OB-Kandidaten ganz privat — heute:
Wolfgang Schuster (CDU)*; in: SzZ vom 10. Oktober 1996.
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Parteipolitisch galt Schuster als bei weitem nicht so profiliert wie Schlauch. Zwar war
er einst in Ulm jlingster Stadtrat, er verfiigte iiber ein CDU-Parteibuch und gehorte der
CDU-Fraktion im Rat an. AuBlerdem wurde er 1985 — als Mitglied der CDU — mit
Unterstiitzung der ortlichen CDU zum Oberbiirgermeister der Stadt Schwébisch Gmiind
gewdhlt. 1993 wihlte der Stuttgarter Gemeinderat ihn dann auf Vorschlag der CDU-
Gemeinderatsfraktion (informelles Vorschlagsrecht) auf die im Parteienproporz besetzte
Biirgermeisterbank der Landeshauptstadt. Aber mit der Rolle und dem Gewicht eines
Mandatstragers auf Bundes- (Schlauch) oder Landesebene (Brechtken) war seine
politische Verankerung in der CDU nicht zu vergleichen. Schuster bekleidete auch nie

ein filhrendes Parteiamt in der CDU.

3.1.3. Corinna Werwigk-Hertneck

Nur wenige Tage nach den Christdemokraten, am 8. Juli 1996, prisentierte sich die
Kandidatin der FDP/DVP, Corinna Werwigk-Hertneck, vor ihrem Kreisverband, der sie
erwartungsgemifl bestitigte.”® Die Stuttgarter Rechtsanwiltin war bis zu diesem
Zeitpunkt in der politischen Szene Stuttgarts noch nicht auffillig in Erscheinung
getreten. Zwar amtierte sie zum Zeitpunkt der Kandidatur als stellvertretende
Vorsitzende des Stuttgarter FDP-Kreisverbandes. Besondere AuBlenwirkung ging mit
diesem Amt aber kaum einher. Die Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl stand zu einem
Zeitpunkt an, als die FDP bestrebt war, eine ihr giinstige Trendwende, die sich im
Ergebnis der Landtagswahl vom 24. Mérz 1996 niedergeschlagen hatte, zu bestétigen.
11,9 Prozent der abgegebenen Stimmen erreichten die Liberalen bei der Landtagswahl

in Stuttgart, was gegeniiber 1992 einen Zuwachs von 3,8 Prozentpunkten bedeutete.

% Auf eine entsprechende schriftliche Anfrage des Verfassers hin wies ein Sprecher der
Stuttgarter Liberalen ausdriicklich darauf hin, dass Corinna Werwigk-Hertneck nicht von der FDP no-
miniert worden sei. Die Kandidatin habe sich vielmehr dem Kreisverband vorgestellt, der darauthin
beschlossen habe, sie zu unterstiitzen. Damit wird suggeriert, die Kandidatin sei bereits zur Kandidatur
um das Amt als Stuttgarter Oberbiirgermeisterin entschlossen gewesen, bevor sie — gewissermaflen im
zweiten Schritt — um die Unterstiitzung durch die FDP bat.
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Die vier Jahre der groflen Koalition in Baden-Wiirttemberg hatten offenbar dazu beige-
tragen, das Profil der FDP in der Rolle der Opposition zu schérfen. Die Bundespartei
war zu diesem Zeitpunkt in einer schwierigen Lage. Die Situation fiir die Liberalen
gestaltete sich 1996 nach einer Serie von Niederlagen bei Landtagswahlen (besonders
verheerend in den neuen Bundesldndern) prekdr. Die Landtagswahlen im Friithjahr 1996
in Rheinland-Pfalz und in Baden-Wiirttemberg galten unter diesen Vorzeichen als
Stimmungsbarometer: Wiirden sie auch dort massiv einbrechen — in diesen beiden
Bundesliandern schnitten die Liberalen bislang schon traditionell vergleichsweise gut ab

— so wire die Krise der FDP offenkundig.

In beiden Landtagen konnten sich die Liberalen am 24. Mérz 1996 auf hohem Niveau
etablieren: In Rheinland-Pfalz konnte die sozialliberale Koalition unter Ministerprési-
dent Kurt Beck ihre Regierungsmehrheit verteidigen, wéhrend die FDP in Baden-
Wiirttemberg mit der CDU ein schwarz-gelbes Biindnis schmiedete, das die grofle

Koalition aus CDU und SPD abloste.

Stuttgart galt 1996, sowohl im Bundes- wie im Landesvergleich, als ausgesprochene
Hochburg der Liberalen (Biindnis 90/Die Griinen und die Republikaner erzielten in der

Landeshauptstadt in den 90er Jahren ebenfalls iiberproportional gute Wahlergebnisse).

Zwar waren die Liberalen nach den Gemeinderatswahlen (1994), den Bundestags-
(1994) und den Landtagswahlen (1996) nicht mehr die dritte Kraft in der Landeshaupt-
stadt. Diesen Rang hatten ihnen die Griinen inzwischen abgelaufen. Aber sie erzielten
1994 immerhin ein zweistelliges Zweitstimmenergebnis (12,5 Prozent bei der Bundes-
tagswahl), das sie bei der Landtagswahl im Mérz 1996 fast einstellen konnten. Die 11,9
Prozent der FDP bei der Landtagswahl waren vor dem Hintergrund der Prognosen der
Demoskopen, die die Partei bei fiinf bis sechs Prozent sahen, ein groBer Erfolg. Diese
Meinungsumfragen hatten offenbar bei manchem Wihler ,,ein wahltaktisches Verhalten

provoziert, wie wir es nur von der Bundestagwahl her mit dem System der Erst- und der

61



Zweitstimme kennen“®’. Offenbar entschieden sich viele Wihlerinnen und Wihler fiir
die FDP, weil sie der grofen Koalition iiberdriissig waren und eine Koalition aus CDU

und FDP favorisierten.

Die Kandidatur von Corinna Werwigk-Hertneck bei der Wahl um das kommunale
Spitzenamt in Stuttgart galt vor diesem Hintergrund auch als ein Signal personalpoliti-
scher Erneuerung. Die Rechtsanwiltin war bislang politisch kaum in Erscheinung
getreten. Folglich ging es fiir die FDP mit ihrer Kandidatur auch darum — ein Scheitern
bei der Stuttgarter OB-Wahl 1996 vorausgesetzt -, ein neues Gesicht fiir kiinftige
Wahlen, etwa fiir den Bundestag, den Landtag oder den Gemeinderat, bekannt zu
machen. (Tatsdchlich fiihrte Corinna Werwigk-Hertneck 1999 die Liste der Stuttgarter
FDP bei der Kommunalwahl an, nachdem sie 1996 nicht zur Oberbiirgermeisterin der

Landeshauptstadt gewéhlt worden war.)

3.1.4. Rainer Brechtken

Die SPD-Findungskommission bestehend aus dem Landesvorsitzenden und Chef der
Landtagsfraktion, Ulrich Maurer, dem Chef der SPD-Gemeinderatsfraktion im Rathaus,
Matthias Hahn, sowie dem Kreisvorsitzenden Walter Siek entschied sich am Abend des
10. Juli 1996 fiir die Nominierung des Landtagsabgeordneten Rainer Brechtken.'®
Brechtken war seit Marz 1996 stellvertretender Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion.
In der vorangegangenen Legislaturperiode (1992-1996), als CDU und SPD im Lande
eine groe Koalition bildeten, amtierte Brechtken als Staatssekretir im SPD-gefiihrten
Wirtschaftsministerium unter Minister Dieter Spori. Am 11. Juli 1996 verkiindeten die

Sozialdemokraten die Nominierung Brechtkens offiziell.'""

% Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/2: Die Landtagwahl am 24.
Marz 1996 in Stuttgart, S. 15.

0 Vgl. Achim Wérner: ,,SPD-Kreise: Brechtken geht als OB-Kandidat ins Rennen”; in: StZ vom
11. Juli 1996.

101 Vgl. Wulf Reimer: ,,Kandidaten-Kiir im Last-Minute-Verfahren”, in: SZ vom 12. Juli 1996.
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Bis zuletzt wurde auch iiber eine Nominierung von Frieder Birzele, dem Innenminister
der groBen Koalition, sowie des Pforzheimer Oberbiirgermeisters Joachim Becker
spekuliert.'” Frieder Birzele, der vor seiner Zeit als Innenminister auch als streitbarer
Obmann seiner Fraktion in den Untersuchungsausschiissen des baden-wiirttembergi-
schen Landtages von sich reden gemacht hatte, wire im Vergleich zu Rainer Brechtken
der in der Offentlichkeit bekanntere Kandidat gewesen. Joachim Becker, der dann 1996
in Stuttgart nach dem ersten Wahlgang tatsichlich in Konkurrenz zu Brechtken und
trotz offenkundiger Missbilligung der Parteispitze seinen Hut in den Ring warf, wire als
ein Kandidat verstanden worden, der fiir ein gewisses Spannungsverhiltnis zur Landes-

partei inzwischen hinreichend bekannt war.

Der Pforzheimer OB galt als Vertreter des eher pragmatischen Fliigels der SPD, dem
man ein angespanntes Verhiltnis zur Parteispitze des Landes, insbesondere zum
Landesvorsitzenden Ulrich Maurer, attestierte. Das mag ausschlaggebend dafiir
gewesen sein, dass ihn die SPD nicht zu ihrem Kandidat machen wollte. Birzele wurde
auf Vorschlag der SPD-Landtagsfraktion schlielich zum Stellvertretenden Préasidenten
des Landtages von Baden-Wiirttemberg gewéhlt. Die Entscheidung Birzeles im Friih-
sommer 1996 fiir dieses Amt konnte auch als Verzicht auf eine Kandidatur fiir das Amt
des Stuttgarter Oberbiirgermeisters gedeutet werden. Der nominierte Kandidat
Brechtken war damit jedenfalls vorbehaltlos der Kandidat der verantwortlichen

Parteigremien, eine aktive Rolle der Partei im Wahlkampf lag somit zumindest nahe.

Brechtken wurde im Juli 1996, ohne dass innerparteilich grofere Vorbehalte laut

geworden waren, der Kandidat der gesamten Stuttgarter SPD. Als er sich am Abend des

15. Juli 1996 der eigens einberufenen Kreiskonferenz der Stuttgarter Sozialdemokraten

vorstellte, erhielt er 131 von 137 moglichen Stimmen. ,,Nur fiinf Gegenstimmen und
«103

eine Enthaltung sind fiir ihn ein {berzeugendes Votum* ™, kommentierte die

Stuttgarter Zeitung am 17. Juli 1996. Das Nominierungsverfahren und das Votum fiir

102 Vgl. Achim Wérner: ,,SPD-Kreise: Brechtken geht als OB-Kandidat ins Rennen”, in: StZ vom
11. Juli 1996.

19 Thomas Borgmann: ,Rainer Brechtken — ein sproder Hoffnungstrager fiir die SPD*, in: StZ
vom 17. Juli 1996.
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den von der Parteispitze prasentierten Kandidaten dokumentiert vor allem eines: Es
gelang dem Findungsgremium um Landeschef Maurer und dem Vorsitzenden auf
Kreisebene Siek, die Partei geschlossen hinter ihrem Kandidaten zu sammeln. Bedenkt
man, dass im Verlauf der Suche nach einem geeigneten Kandidaten mit Birzele und
Becker zwei ausgesprochen prominente baden-wiirttembergische Parteimitglieder
ebenfalls (zumindest in den Medien) als Kandidaten gehandelt wurden, so zeigte die
Stuttgarter SPD am Nominierungsabend Geschlossenheit. Es wére zumindest denkbar
gewesen, dass Delegierte der Kreiskonferenz dem von Maurer und Siek favorisierten
Kandidaten Brechtken ihre Zustimmung versagen wiirden, weil sie den ehemaligen
baden-wiirttembergischen Innenminister oder den Pforzheimer Oberbiirgermeister als
Kandidaten bevorzugten. Dass dies nicht geschah, spricht fiir die Autoritdt und die
Uberzeugungskraft der zustindigen Parteigremien sowie der Findungskommission der
Sozialdemokraten: Besonders in der Verantwortung stand dabei der Landesvorsitzende
Ulrich Maurer. Dieser, selbst Mitglied der Stuttgarter SPD und einst Mitglied des
Gemeinderates in der Landeshauptstadt, hatte 1982 erfolglos gegen Manfred Rommel

kandidiert, als Rommel sich zur ersten Wiederwahl stellte.

Die Stuttgarter Sozialdemokraten hatten zuletzt stetig an Boden verloren. Sie mussten
1994 und 1996 bei den Wahlen zum Bundestag und zum Landtag von Baden-Wiirttem-
berg Stimmeneinbulen verzeichnen (im Vergleich zum Ergebnis der jeweils vorange-
gangenen Bundestags- (1990) bzw. Landtagswahl (1992)). So erzielte die SPD in
Stuttgart am 24. Méarz 1996 lediglich einen Stimmenanteil von 26,3 Prozent bei den
Landtagwahlen gegeniiber 31,1 Prozent aus dem Jahr 1992.

Bei der Bundestagswahl 1994 verloren die Sozialdemokraten in Stuttgart mit dem
Kanzlerkandidaten Rudolf Scharping entgegen dem Landes- und dem Bundestrend: Die
SPD legte bei der Bundestagwahl 1994 bundesweit um 2,9 Prozentpunkte und allein auf
Baden-Wiirttemberg bezogen immerhin noch um 1,6 Prozentpunkte zu. Anders der
Trend in der baden-wiirttembergischen Landeshauptstadt: Dort verloren die Sozialde-
mokraten bei der gleichen Wahl 1,4 Prozentpunkte gegeniiber der Wahl 1990, als die
SPD mit dem Spitzenkandidaten Oskar Lafontaine angetreten war. ,,Entscheidend fiir

den schleichenden Bedeutungsverlust der SPD [Anmerkung Hoecker: gemeint sind die
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Wahlen 1994 und 1996 bezogen auf Stuttgart] waren die Verluste in den gehobenen
Wohngebieten der oberen Angestellten, Beamten und Selbststindigen, die ohne Zweifel
auf das Konto der Griinen gingen. Den Verlusten in den oberen Sozialgruppen-
segmenten standen zuletzt bestenfalls stagnierende Anteile der SPD in im traditionellen
Wihlerklientel der "einfachen Leute" gegeniiber, wie Thomas Schwarz, der Leiter des

Statistischen Amtes der Landeshauptstadt Stuttgart, feststellte.'™*

3.1.5. Dieter Lieberwirth

Schwerer als CDU, SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP taten sich die Republikaner
mit der Nominierung ihres OB-Kandidaten. Noch Anfang August stand nicht fest, wer
fiir die dem rechtsextremen Lager zugerechnete Partei ins Rennen gehen wiirde.
Offenbar schienen die zustidndigen Parteigremien den Vorsitzenden der Gemeinderats-
fraktion, Dieter Lieberwirth, zu diesem Zeitpunkt bereits heftig zu einer Kandidatur zu
drangen.'®” Im Gesprich waren allerdings auch noch der Bundesvorsitzende der Repub-
likaner Rolf Schlierer sowie der Landesvorsitzende Christian Kés, beide Mitglieder des
Landtages von Baden-Wiirttemberg. Die beiden Landtagsabgeordneten und
prominenten Parteimitglieder hatten allerdings offenbar 1996 nicht ernsthaft Interesse
an einer OB-Kandidatur in Stuttgart. Thre Namen kamen wohl nur deshalb ins Spiel,
weil der Wunschkandidat Lieberwirth beharrlich zogerte. Die Stuttgarter Zeitung fasste
die Stimmungslage der Republikaner am 1. August 1996 so zusammen: ,,Sie wollen

einen Kandidaten, sie haben aber niemand, der ernsthaft kandidieren will.«!%

"% Thomas Schwarz: Die Gemeinderats- und die Bundestagwahl 1994 im Spiegel der amtlichen
Statistik; in: Oscar. W. Gabriel u.a. (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer GroBstadt,
Opladen, 1997, S. 107.

95 Vgl. Thomas Durchdenwald: ,Landespartei will Flagge zeigen™; in: StZ vom 1. August 1996
Durchdenwald zitiert aus einer Pressemitteilung des Landesverbandes der Republikaner, in der
Lieberwirth aufgrund seiner Fiihrungsposition in der Gemeinderatsfraktion favorisiert wurde, weil 1990
mit Rolf Schlierer ebenfalls der damalige Fraktionsvorsitzende im Gemeinderat kandidiert habe. Von
einer formlichen Nominierung Lieberwirths bzw. von seiner formlichen Bewerbung war in dieser Mit-
teilung noch nicht die Rede.

196 Thomas Durchdenwald: ,,Tollhaus in StZ vom 1. August 1996.
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Die Nominierung eines eigenen Kandidaten war fiir die Partei Ausdruck ihres gewach-
senen Selbstverstindnisses. In Zugzwang waren die Republikaner auch dadurch
geraten, dass neben CDU und SPD auch Biindnis 90/Die Griinen und FDP eigene
Kandidaten benannt hatten bzw. unterstiitzten. Die Republikaner hatten bei der
Landtagswahl am 24. Mirz 1996 in Stuttgart 9,3 Prozent der Stimmen erreicht. Dies
bedeutete zwar einen Verlust von 2,6 Prozentpunkten im Vergleich zum Wahlergebnis
von 1992. Trotzdem gelang der Rechtspartei die abermalige Mobilisierung eines im
Bundesvergleich iiberdurchschnittlich hohen Wiéhlerpotenzials und damit auch der

Verbleib als Fraktion im neuen Landtag von Baden-Wiirttemberg.

Dieser Trend fand in der Landeshauptstadt auch auf kommunaler Ebene seine Bestiti-
gung: Bei der Stuttgarter Gemeinderatswahl 1994 konnten die Republikaner 7,2 Prozent
der Stimmen auf sich vereinigen. 1989 waren es sogar 9,5 Prozent. Mit der Aufstellung
eines eigenen Kandidaten wollte die Parteispitze auch ein Signal setzen, dass man sich
im Parteienspektrum der Landeshauptstadt als etabliert verstand. Die Nominierung
Lieberwirths war naheliegend, weil der OB-Wahlkampf dem neuen Fraktionsvorsitzen-

den die Moglichkeit bot, seinen Bekanntheitsgrad in Stuttgart zu steigern.

Lieberwirth hatte Christian Kés in der Funktion des Vorsitzenden der Gemeinderats-
fraktion nach der Landtagswahl im Friithjahr abgeldst. Dieser war aus dem Gemeinderat
ausgeschieden, nachdem er im Mérz 1996 ein Landtagsmandat errungen hatte. Mitte
August prisentierten die Stuttgarter Republikaner mit Dieter Lieberwirth wie erwartet

thren Kandidaten fiir die Oberbiirgermeisterwahl.
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3.1.6. Das iibrige Bewerberfeld

Neben Brechtken, Lieberwirth, Schlauch, Schuster und Corinna Werwigk-Hertneck be-
warben sich fiir den ersten Wahlgang am 20. Oktober 1996 insgesamt weitere 27 Kandi-
daten. Die Ernsthaftigkeit ihrer Bewerbung wurde von den Medien meist in Zweifel
gezogen, weil ihr personlicher Werdegang nicht den géngigen Kriterien entsprach, die
an einen Anwirter fiir ein kommunales Spitzenamt — zumal in der Landeshauptstadt —
angelegt werden. ,Darunter waren zwei Bewerber, die wegen neonazistischer
Aktivitidten im Geféngnis sitzen. Ein Bewerber, der als Beruf Hofnarr angab, sorgte vor
der Wahl fiir das vorzeitige Ende einer Fernseh-Direktiibertragung aus dem Rathaus,
indem er mit einer Axt die Stromkabel zerhackte. Auch der Hitler-Tagebuch-Falscher
Kujau, der in Stuttgart eine Wirtschaft betreibt und als Kunstmaler arbeitet, empfahl
sich als kiinftigen Rathauschef. Dabei waren auch zwei Kandidaten, die iiberall dort zur
Stelle sind, wo es um die Wahl eines Biirgermeisters oder Oberbiirgermeisters geht:
Einer der beiden legt es nur darauf an, auf diese Weise ins Guinessbuch der Rekorde zu

10
kommen. '’

3.2. Inhaltliche Akzente und ihre Verankerung im Wahlkampf

Um die Positionen der Kandidaten inhaltlich sowie unter besonderer Beriicksichtigung
ihres parteipolitischen Hintergrunds gegeneinander abzugrenzen, sei eine Auswahl von
Schwerpunktthemen herausgegriffen, die in der baden-wiirttembergischen Landeshaupt-

stadt im Herbst 1996 kommunalpolitisch eine besondere Rolle gespielt haben.

7 Alfred Behr: ,Jux-Kandidaten als Argernis — Allerlei Merkwiirdiges um die Oberbiirger-
meisterwahl in Stuttgart™; in: FAZ vom 22. Oktober 1996.
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3.2.1. Das stidtebauliche GroBiprojekt Stuttgart 21

Stuttgart 21 war 1996 eines der bestimmenden Themen der Stuttgarter Kommunalpoli-
tik. Die "Verlegung des Hauptbahnhofs unter die Erde", so die landldufige
Charakterisierung des Projekts, hatte eine stddtebauliche, eine verkehrspolitische sowie
eine wirtschaftspolitische Dimension. Keiner der Kandidaten kam umhin, seine
Einstellung zu Stuttgart 21 darzulegen. Dabei verblieben alle Bewerber um die
Rommel-Nachfolge auf der Linie, die die sie unterstiitzenden Parteien in der
Kommunal- und der Landespolitik bereits vorgegeben hatten. Spétestens mit der
offentlichen Bekanntmachung der Ideenskizze zum Stadtebauprojekt im April 1994 war

die Diskussion in vollem Gange.

Am 7. November 1995 hatten die Vertreter der Stadt Stuttgart, des Landes Baden-
Wiirttemberg, des Bundes, des Verbandes Region Stuttgart sowie der Deutschen Bahn
AG die Rahmenvereinbarung unterzeichnet. Die Unterzeichnung markiert, verbunden
mit der Zustimmung durch den Gemeinderat der Landeshauptstadt, die am 30.
November 1995 mehrheitlich erfolgte, die entscheidende kommunalpolitische Weichen-

stellung.

Aufgrund der Tragweite dieses kommunalpolitischen Schliisselthemas fiir die politische
Auseinandersetzung im Vorfeld der Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl werden die
zentralen Aussagen und Inhalte von Stuttgart 21 an dieser Stelle kurz aufgefiihrt: Dabei
soll der Stuttgarter Kopfbahnhof in einen sogenannten Durchgangsbahnhof umgewan-
delt werden, was wirtschafts- und umweltpolitisch enorme Konsequenzen mit sich
bringt. Von besonderer Bedeutung ist die Anbindung an das europdische
Hochgeschwindigkeitsnetz auf der Schiene sowie — ganz allgemein formuliert — die

Verbesserungen fiir den Nah- und Fernverkehr.
Durch den Umbau des Bahnhofsgeldndes soll eine riesige Fldche Brachland frei

werden, die mit der Gesamtfldche von insgesamt 140 Fuf3ballfeldern verglichen werden

kann. Das Planungsgebiet ist etwa 100 Hektar groB3. Auf diesem Gebiet soll, umgeben
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von Griinflichen, eine Mischbebauung aus Wohnen und Arbeiten entstehen, die
Wohnraum fiir etwa 11.000 Menschen schaffen und ein Potenzial von 24.000
Arbeitspldtzen mit sich bringen soll. Durch die verkehrstechnische Optimierung mit
einem verbesserten Offentlichen Personennah- und Fernverkehr soll das Volumen der
PKW-Fahrten in und um Stuttgart um vier Millionen reduziert werden, was jahrlich auf
ein Einsparpotenzial von 51 Millionen PKW-Kilometern hochgerechnet wird. Das
Investitionsvolumen der Bahn und anderer Verkehrstrager betrdgt nach Auskunft der

Stadt Stuttgart 4,893 Milliarden Mark.

Unter den Stuttgarter Parteien galt die CDU galt als entschlossenste Befiirworterin des
Milliardenprojekts. Das hing sicher damit zusammen, dass sich die Rathausspitze unter
Rommel zur eifrigsten Beflirworterin des Projekts aufgeschwungen hatte. Daran
schlossen die Aktivititen des Kandidaten Schuster im Wahlkampf nahtlos an. Beispiel-
haft sei aus einem Flugblatt zitiert, das das Wahlkampfteam des CDU-Kandidaten im
Vorfeld der Wahl verteilte:

Stuttgart 21 will ich als Oberbiirgermeister energisch vorantreiben. Das sollte jeder
wissen, der mir seine Stimme gibt. Bei Einzelfragen bin ich offen fiir Anregungen aus
der Biirgerschafi. Wir wollen gemeinsam mit dem Gemeinderat die beste Losung. Aber
das Gesamtprojekt und der Rahmenvertrag mit Bund, Bahn AG, Land und Region diir-
fen nicht scheitern. Stuttgart 21 ist eine grofse, historische Chance: Unsere Stadt wird
optimal an das europdische Netz fiir Hochgeschwindigkeitsziige angeschlossen.
Stuttgart 21 dient der Umwelt, da ein grofies Verkehrsaufkommen von der Straffe auf
die Schiene umgeleitet wird. 100 Hektar von der Bahn bisher genutztes Geldinde im
Herzen der Stadt stehen fiir Wohnen, Arbeiten und Leben zur Verfiigung. Stuttgart 21
verbessert die Standortgunst der Region, sichert Arbeitspldtze und Steueraufkommen.
Stuttgart 21 ist das grofste Konjunkturprogramm seit dem Wiederaufbau nach dem
Zweiten Weltkrieg. Stuttgart 21 hat fiir unsere Stadt und die Region eine Bedeutung wie
der Anschluss unseres Raumes an das Eisenbahnnetz im 19. Jahrhundert. Deshalb:

Lassen Sie uns gemeinsam Stuttgart 21 realisieren!*
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Zu den Befilirwortern des Stddtebauprojekts zdhlten auch die Kandidaten Rainer
Brechtken und Corinna Werwigk-Hertneck. Das lag nicht zuletzt daran, dass SPD und
FDP in Gemeinderat und Landtag ihre Zustimmung zu den Planungen gegeben hatten.
Allerdings versuchte die von den Liberalen unterstiitzte Kandidatin ebenso wie der
Sozialdemokrat Brechtken, Verstindnis fiir die Einwidnde der Kritiker bei der
Artikulation der eigenen Position unterzubringen. Den vermeintlichen Makel, im
Verlauf des parlamentarischen Genehmigungsverfahrens nicht genug auf Biirgernihe
gesetzt zu haben, der in der Offentlichkeit sehr nachdriicklich thematisiert wurde,

griffen sowohl Rainer Brechtken als auch Corinna Werwigk-Hertneck auf.

Dass fiir ein alternatives Vorgehen (wohlgemerkt mit dem gleichen Resultat, d.h. der
vorbehaltlosen Realisierung von Stuttgart 21), das die Einstellungen der Biirger zum
Projekt stiarker miteinbeziehen sollte, nach der Unterzeichnung der Rahmenvereinba-
rung durch die politischen Entscheidungstriager die rechtliche Grundlage fehlte, soll an
dieser Stelle nicht unerwéhnt bleiben. Der Versuch, im Unterschied zum Kandidaten
Schuster eine vermittelnde Position einzunehmen, indem man ein zusitzliches Mal} an
Biirgerndhe einforderte, war vor diesem Hintergrund ein Stiick Wahlkampfstrategie.
Das belegt auch die Tatsache, dass weder der Kandidat Brechtken noch die Kandidatin
Werwigk-Hertneck ernsthafte Vorschlige machen konnten, wie das mehrfach beklagte

Defizit an Biirgerbeteiligung nachtriglich zu beheben sei.

Das Monopol des Kritikers kam im Oberbiirgermeisterwahlkampf beim Thema Stuttgart
21 dem griinen Kandidaten Rezzo Schlauch zu. Er schloss nahtlos an die im Grundsatz
ablehnenden Positionen an, die die Griinen in Stadt und Land besténdig zu Stuttgart 21
vertreten hatten. Fiir die Vermittlung des eigenen Standpunktes hatte die Monopolstel-
lung in dieser Frage enorme Bedeutung. Sie bot Schlauch ndmlich trefflich die
Moglichkeit zur Selbstinszenierung: ,,Muss er nicht vielmehr das eigene Image
bedienen, soll heiflen: laut, kraftvoll und polemisch, den Geniissen des Lebens nicht
abgeneigt”, fragte die Stuttgarter Zeitung. ,Bei Stuttgart 21 entscheidet er sich zu
letzterem. Seine Kritik kommt eindeutig und unmissverstindlich: Da weif3 jeder, woran

er mit diesem Kandidaten ist. Schlauch ist der einzige, der das Jahrhundertprojekt klipp
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und klar als unseridés brandmarkt und die neue Messe auf den Fildern rundherum

ablehnt.”'%®

Ganz so deutlich distanzierte sich Schlauch von dem Stddtebauprojekt Stuttgart 21 {ibri-
gens gar nicht. ,,Ich habe eine kritische Position dazu“, antwortete Schlauch am 24.
August 1996 im Interview mit der Stuttgarter Zeitung auf die Frage, ob er gegen das
Projekt sei. ,,Ich sage nicht nein, ich sage aber, "nicht so". Das ist ein planerisches,
verkehrstechnisches und finanzielles Abenteuer®, erkldrte Schlauch. ,,Wenn ich gewéhlt
wiirde, wiirde ich den Vertrag zwischen Bahn und Stadt auf den kommunalpolitischen
Priifstand stellen, denn wie sich die Stadt dabei hat knebeln lassen, das ist nicht haltbar.
(...) Zudem: wer sagt, der Kopfbahnhof Stuttgart sei technisch iiberholt, aber am

Flughafen einen Kopfbahnhof plant, kommt in Erklirungsnot.“'*

Damit standen Schlauch und Schuster fiir klare und kontrire Positionen, soweit es um
Ablehnung oder Zustimmung zum Stddtebauprojekt Stuttgart 21 ging. Brechtken und
Frau Werwigk-Hertneck warben um vermittelnde Positionen, ebenso {iibrigens der
Kandidat der Republikaner Dieter Lieberwirth, dessen Position nicht nur bei diesem

Thema diffus und damit letztlich sehr indifferent blieb''°.

Die Polarisierung ermoglichte somit besonders den Kandidaten Schlauch und Schuster

eine Emotionalisierung des Themas, die fiir ihren Wahlkampf von Bedeutung war und

18 50 Thomas Borgmann: ,,Die Wihler auf der Suche nach dem Rommel-Ersatz”; in: StZ vom 7.
Oktober 1996. Gegenstand der Reportage Borgmanns zwei Wochen vor der Wahl war eine stark
besuchte Podiumsdiskussion in der Stuttgarter Reithalle mit allen von den politischen Parteien
unterstiitzten OB-Kandidaten. Die ebenfalls angesprochene geplante Verlegung der Stuttgarter Messe
von ihrem Standort Killesberg auf die Fildern, fiir die ihre Befiirworter verkehrstechnische Griinde sowie
groBere Kapazititen ins Feld fithrten, war ein weiteres vordringliches Thema der Stuttgarter
Kommunalpolitik im Jahr 1996.

1 Thomas Borgmann/Thomas Durchdenwald/Martin Hohnecker: ,Nicht mehr David Schlauch
gegen Goliath Rommel®, Interview mit Rezzo Schlauch in der StZ vom 24. August 1996.

% ygl. die StZ vom 7. Oktober 1996 zum Profil des Kandidaten der Republikaner im Wahl-
kampf: ,,.Der Rep-Fraktionschef aus dem Rathaus verkdrpert die Widerspriichlichkeit seiner eigenen
Partei: Konservativ und liberal nach auen - knallhart und populistisch hingegen, wenn es in der kommu-
nalpolitischen Tagesarbeit um konkrete Entscheidungen geht.” (Anmerkung Hoecker: Es ist im Ubrigen
bezeichnend und spricht einmal mehr fiir die Ndhe eines Kandidaten zu der ihn unterstiitzenden Partei,
dass die StZ den Wahlkampf des Kandidaten der Republikaner ganz automatisch vor dem Hintergrund
seines Parteibuches analysierte).
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dazu diente, die eigene Anhdngerschaft zu mobilisieren. Es spricht viel fiir die
Annahme, dass den iibrigen Konkurrenten, die sich beim Thema Stuttgart 21
vermittelnd zu positionieren versuchten, dies nicht in gleichem Malle gelang. Anhand
threr Wahlergebnisse wird zu zeigen sein, dass ihnen auch die inhaltliche Besetzung
weiterer kommunalpolitisch relevanter Themen nicht in gleichem Malle gelungen ist

wie den Kandidaten Schlauch und Schuster.

3.2.2. Der Themenkomplex Innere Sicherheit

Dieses Thema hatte im Offentlichen Bewusstsein der Stuttgarter zum Zeitpunkt der
Wahl ebenfalls einen hohen Stellenwert. Verwiesen sei vor diesem Hintergrund auf die
sogenannte Biirgerumfrage des Statistischen Amtes der Landeshauptstadt aus dem Jahr
1995'"" die sicher auch ein Jahr spiter nicht viel an Aktualitit eingebiifit hatte: Danach
zahlten 67 Prozent von iiber 2.000 Befragten den Themenkomplex Unsicherheit auf
unseren Strafsen (Drogen, Raub, Vandalismus) zu den vordringlichsten in der
Stuttgarter Kommunalpolitik. 60 Prozent bezeichneten das Feld Sicherheit und Ordnung
(Kriminalitdit, Einbriiche) als zu den groflten Problemen in Stuttgart gehorig, es lag
damit in der Priorititenskala hinter dem Komplex mangelhaftes Wohnungsangebot/zu
hohe Mieten (61 Prozent) auf dem dritten Platz. 51 Prozent der Befragten nannten das
Feld Unsicherheit im Bereich Jffentlicher Verkehrsmittel, 49 Prozent sahen zu viele

Asylanten/Asylbewerber als Problem.

Auch hier vertraten der CDU-Kandidat Schuster und der von den Griinen unterstiitzte
Schlauch die signifikantesten Positionen. Sie verstanden es, das Thema zu emotionali-
sieren, wiahrend sich die anderen Bewerber inhaltlich dazwischen zu positionieren

versuchten. Schuster warb offensiv fiir eine strikt restriktive Position''?, was ihm zudem

" Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Biirgerumfrage 1995.

"2 Um dies zu veranschaulichen, sei ein mit dem Schlagwort "Sicherheit" iiberschriebenes Flug-
blatt des Kandidaten Schuster zitiert: ,,Mein Ziel ist groBtmogliche Sicherheit fiir unsere Biirger und ihr
Eigentum in den Wohnungen, auf den Straen und Plitzen. Ein Wundermittel dafiir gibt es nicht. Doch
ich will gemeinsam mit der Polizei die Sicherheitsprobleme anpacken: stirkere Prasenz der Polizei und

72



die Moglichkeit gab, sich von seinem Mentor Manfred Rommel inhaltlich etwas
abzuheben. Rommel hatte gerade in seinen letzten Regierungsjahren im Bereich der
inneren Sicherheit immer wieder fiir moderate Positionen (z.B. in der Drogenpolitik
oder in der Auslidnder- und Migrationspolitik) geworben. Hatte Rommel in Einzelféllen
immer wieder eine latente Konfliktbereitschaft zur Linie der Parteispitze erkennen
lassen, so blieb Schuster nun voll im Einklang mit den in der CDU mehrheitlich

vertretenen Positionen zur inneren Sicherheit.

Rezzo Schlauch warb fiir Lockerungen und setzte sich insbesondere fiir eine liberalere
Drogenpolitik ein. Corinna Werwigk-Hertneck und Rainer Brechtken warben fiir eine
sichere Landeshauptstadt, ohne diesem Thema in der Gesamtanlage ihres Wahlkampfes

einen dhnlichen Stellenwert einzurdumen wie etwa Wolfgang Schuster.

Wollte man die Positionen der Kandidaten auf einer Skala einordnen, so setzten die
Kandidaten Schuster und Schlauch &dhnlich wie bei Stuttgart 21 die Extreme. Sie
befassten sich im Wahlkampf ausfiihrlich mit den Fragen von Sicherheit und Ordnung,
wihrend ihre Mitbewerber es versdumten, auf dem Themenfeld der inneren Sicherheit

dhnliche Akzente zu setzen.

Das gilt auch fiir den Bewerber Dieter Lieberwirth: Zwar vertrat der von den
Republikanern unterstiitzte Kandidat in Fragen der inneren Sicherheit in gewissen
Bereichen einen restriktiveren Standpunkt als Schuster, ins Offentliche Bewusstsein
(bzw in die Offensive) gelangte er jedoch auch mit diesem Thema kaum. Die These,
dass Schuster und Schlauch auf die streitbaren Positionen setzten, die sich auch
parteipolitisch instrumentalisieren lieBen, vermag auch die Strategie des Rep-

Kandidaten Lieberwirth nicht zu erschiittern. Das mag in seinem Fall einerseits mit

des stidtischen Ordnungsdienstes auf den StraBen und Plitzen, vorbeugende Verbrechensbekdmpfung
durch Sicherheitskonzepte fiir jeden Stadtbezirk, eine Aufkldrungskampagne fiir die Biirger iiber
Moglichkeiten, sich zu schiitzen, Gemeinschaftsaktionen der Polizei, der Stadt und der Biirger fiir eine
aktive Nachbarschaftshilfe wie die Aktion "Augen auf fiir nebenan", eine konsequente Anti-
Drogenpolitik. Gemeinsam wollen wir uns zum Ziel setzen: Stuttgart wird eine der sichersten GroBstadte
in Europa.*

73



seinem insgesamt blassen Erscheinungsbild im untersuchten OB-Wahlkampf

zusammenhangen.

3.2.3. Wirtschaftsstandort Stuttgart

Alle Bewerber waren bestrebt, Wirtschaftskompetenz als personliche, politisch nutzbare
charakterliche Eigenschaft in ihren Wahlkampf einzubringen. Zwar liegt es nahe, dass
die Wihler insbesondere beim Schliisselthema Behebung der Arbeitslosigkeit nur eine
begrenzte Einflussmoglichkeit der auf kommunaler Ebene agierenden Parteien sahen.
Doch als Exponenten verschiedener politischer Parteien bemiihten sich die Kandidaten,

ihr Profil auch wirtschaftspolitisch zu akzentuieren.

Rainer Brechtken verwies auf seine Erfahrungen als Staatssekretdr im Wirtschaftsmi-
nisterium von Baden-Wiirttemberg (zur Zeit der groBen Koalition in der 11.
Wahlperiode des Landtags von Baden-Wiirttemberg (1992 bis 1996)). ,,.Damit in
Stuttgart nicht noch mehr Arbeitsplétze abgebaut werden, ist eine aktive Wirtschaftspo-
litik notwendig. Die dazu notwendige wirtschaftspolitische Kompetenz habe ich als
Staatssekretdr im Wirtschaftsministerium bewiesen®, unterstrich der Kandidat in einem
Flugblatt. (Seine Kollegen aus der SPD-Landtagsfraktion warben iibrigens noch einen
Tag vor dem entscheidenden zweiten Wahlgang in einer Zeitungsanzeige mit einer
dhnlichen Botschaft: ,,Wir kennen Rainer Brechtken seit vielen Jahren als ausgewiese-
nen Wirtschafts- und Finanzexperten. Als Staatssekretidr der Landesregierung hat er
durch seine Wohnungsbaupolitik vielen jungen Familien mit Kindern erfolgreich

geholfen. !

) Mit einem Plakat versuchte der Kandidat, dieses Attribut mit Humor zu
transportieren: ,,Das ist Rainer Brechtken: Bringt 78 Kilo und viel Wirtschaftskompe-

tenz auf die Waage.*

'3 Anzeige in der StZ vom 9. November 1996.
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Wolfgang Schuster présentierte in einer von seinem Wahlkampfteam verteilten
Broschiire ein "15-Punkte-Programm fiir Wirtschaft und Arbeitsplitze"''*. Grundsitz-
lich verfocht Schuster bei den zentralen Wirtschaftsthemen der Stuttgarter Kommunal-
politik die géngigen Positionen, die die Rathausspitze unter Manfred Rommel
vorangetrieben hatte. Er wusste sich dabei einig mit der Kreispartei und der Gemeinde-
ratsfraktion der CDU. Als Beigeordneter fiir Kultur, Bildung und Sport der Landes-
hauptstadt war es logisch und konsequent, dass er den Neubau der Messe auf den
Fildern forcierte und sich in entschlossenen Plddoyers fiir Stuttgart 21 erging. Als
Kandidat "aus dem Rathaus" legte Schuster wert darauf, detaillierte Sachkenntnis in den
Fragen der Stuttgarter Kommunalpolitik und - mit Blick auf das Auslaufen der Ara

Rommel - Kontinuitit zu demonstrieren.

Corinna Werwigk-Hertneck versuchte, sich das Kompetenzpotential zunutze zu
machen, das die Wéhler der FDP insbesondere auf dem Feld der Wirtschaftspolitik
attestieren. Auch die Kandidatin der Liberalen setzte auf Sachkenntnis, ohne sich in
Detailfragen auf eine streitbare Linie festzulegen. Im Interview mit der Stuttgarter
Zeitung vom 10. September 1996 gab sie auf die Frage, ob sich die Politik mehr dem
Mittelstand und weniger den GroBunternehmen zuwenden sollte, folgende Antwort:
»Man muss auf Grof3- und Kleinunternehmen setzen. Die GrofBunternehmen haben
Stuttgart stark gemacht und uns die reichen Jahre beschert. Sie werden hoffentlich alles
tun, um Arbeitspldtze zu erhalten. Ich befiirchte nur, dass weiter abgebaut wird, vor

allem im Produktionsbereich. Stuttgart hat noch viel Potenzial im Mittelstand und bei

"4 Schusters schlagwortartig formuliertes 15-Punkte-Programm fiir Arbeitsplitze und

Wirtschaftsentwicklung lautete wie folgt: ,,1. Wirtschaftsforderung muss Chefsache sein. 2. Den
Erfindergeist fordern und die Risikobereitschaft unterstiitzen. 3. Sparen, um zu investieren und die
kommunale Steuer- und Abgabenlast fiir unsere Unternehmen nicht weiter zu erhdhen. 4. Die stidtische
Verwaltung reformieren. 5. Das berufliche Schulwesen und das internationale Bildungsangebot
weiterentwickeln. 6. Die Wissenschafts- und Forschungsregion Stuttgart ausbauen, den Techno-
logietransfer unterstiitzen, einen Technologiepark entwickeln. 7. Die Messe erneuern. 8. Den Medien-
standort Stuttgart ausbauen. 9. Einen Erlebnispark fiir Wissenschaft und Technik schaffen. 10. Die
Attraktivitdt der Stuttgarter Innenstadt stirken. 11. Sturtgart 21 realisieren. 12. Stuttgart als Stadt
internationaler Spitzen-Events im Sport und in der Kultur profilieren. 13. Stuttgart zu einer weltoffenen,
aber sicheren Grofistadt in Europa machen. 14. Eine umwelt- wie wirtschaftsfreundliche Verkehrspolitik
betreiben. 15. Die regionale Zusammenarbeit forcieren und die Rolle Stuttgarts als Landeshauptstadt
starken.” (Abgesehen davon, dass nicht alle aufgefiihrten Punkte origindr dem Feld der Wirtschaftspolitik
zuzuordnen sind, transportieren nur zwei von ihnen eine fiir die Stuttgarter Kommunalpolitik konkrete
Aussage: Das Bekenntnis zum Messeneubau sowie zum Stddtebauprojekt Stuttgart 21; Anmerkung
Hoecker).
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den Dienstleistungen. Ich denke zum Beispiel an unsere vielen bundesweit und interna-
tional anerkannten Ingenieur-, Architektur- und Anwaltsbiiros, an unsere Universititen

und Hochschulen. '

Zum Thema Verlagerung der Stuttgarter Messe vom Killesberg auf die Fildern vermied
die Kandidatin eine so eindeutige Aussage, wie sie etwa der von der CDU unterstiitzte
Schuster tétigte. ,,Ich unterstiitze es, dass die Messeverlagerung auf die Fildern gepriift
wird“, bekannte Corinna Werwigk-Hertneck in dem zitierten Zeitungsinterview. ,,Ich
teile allerdings auch die Bedenken beziiglich des noch diinnen Konzepts und der

«l16

Finanzierung. (...) Wenn beides nicht stimmt, bleibt die Messe auf dem Killesberg®™ ™,

fligte sie einschridnkend hinzu.

Die Kandidatin stand trotzdem fiir ein betont wirtschaftsliberales Politikprofil, wie es
der FDP sowohl in der Bundespolitik als auch in der Landespolitik attestiert wird. Auf
einer Podiumsdiskussion klassifizierte Frau Werwigk-Hertneck sogar die Palette
kommunaler Kulturangebote als Wirtschaftsgiiter: ,,Wir sollten mal allen Kulturein-
richtungen ein Jahr lang die Zuschiisse streichen und dann sehen, wie sie allein

zurechtkommen‘!!’

, schlug sie vor. Die Stuttgarter Zeitung nahm diese Aussage der
Kandidatin zum Anlass, sie geistig in die Ndhe einer einige Jahre zuvor missgliickten
Imagekampagne der Bundes-FDP zu riicken (""Partei der Besserverdienenden"), von der
sich die Partei freilich angesichts der negativen Resonanz schnell distanzieren musste:
»Je linger der Wahlkampf dauert, desto stirker bekommt die Rechtsanwiltin aus der
Halbhohenlage im Stuttgarter Westen das Image, im Grunde ihres Herzens doch nur die

«l18

Besserverdienenden zu vertreten ", schrieb die Stuttgarter Zeitung.

115 §¢7 vom 10. September 1996:,,Mittelstand ist der wesentliche Faktor fiir die Stadt®, Corinna
Werwigk-Hertneck im Gespriach mit Thomas Borgmann und Martin Hohnecker.

"% Ebd.

"7 7itiert nach Thomas Borgmann: ,,Die Suche nach dem Rommel-Ersatz*; in: S¢Z vom 7. Okto-
ber 1996.

"% Ebd.
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Eindeutig kritischer ging der von den Griinen unterstiitzte Kandidat Schlauch mit dem
Zustand des Wirtschaftsstandortes Stuttgart ins Gericht. Das mag auch damit
zusammenhdngen, dass die Griinen im Gegensatz zu CDU, SPD und FDP bis 1996
nicht auf der Biirgermeisterbank der Landeshauptstadt vertreten waren.'" Biindnis
90/Die Griinen bezogen in der Stuttgarter Kommunalpolitik in Abgrenzung zu den seit
Jahren auf der Stuttgarter Bilirgermeisterbank vertretenen Parteien CDU, SPD und FDP
immer wieder kritische Positionen. ,,Die groBe Schwéche dieser Stadt ist, dass sie den
Strukturwandel verschlafen hat“, monierte Rezzo Schlauch am 24. August 1996 im
Gesprach mit der Stuttgarter Zeitung.'”® ,Sie hat verpasst, den Wandel von der
Produktions- in die Dienstleistungsgesellschaft mitzumachen. Wohlgemerkt, der
Produktionsstandort, ob Autos oder Maschinenbau soll nicht aufgegeben werden, aber
er muss sich verdndern. Ein wesentlicher Punkt dieses Strukturwandels ist eine dieser
versteckten Stirken der Stadt, ndmlich der Medienstandort Stuttgart. Er fiihrt einen
Dornroschenschlaf. Wir haben hier eine interessante Verlagsstruktur mit iiber 250
Verlagen, mit qualifizierten Mitarbeitern; wir haben zwei grofle Zeitungen, wir haben
den Siiddeutschen Rundfunk, fiir dessen Standort sich die Stadt viel massiver einsetzen

muss. Wir haben diesen Medienstandort verkiimmern lassen.

Dem Thema "Medienstandort" widmeten alle von den Parteien getragenen Kandidaten
besondere Aufmerksamkeit. Das hing besonders damit zusammen, dass Peter Vo3 und
Hermann Fiinfgeld, die Intendanten des in Baden-Baden ansidssigen Siidwestfunks
sowie des Siiddeutschen Rundfunks mit Sitz in Stuttgart, im August 1996 ihr
sogenanntes Intendantenpapier vorgelegt hatten. Dieses sah die Fusion der beiden
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten vor und bot allen um den OB-Sessel
konkurrierenden Kandidaten reichlich Gelegenheit, sich als Anwalt der Stuttgarter
Interessen im Fusionsprozess in Szene zu setzen. Weil sich das kontrovers diskutierte

Fir und Wider der offentlichen-rechtlichen Rundfunkfusion im deutschen Sudwesten

"9 Mit Klaus-Peter Murawski, seit 1996 Biirgermeister mit dem Zustindigkeitsbereich
Allgemeine Verwaltung, wurde erst im Jahr der Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl vom Gemeinderat ein
Kandidat der Griinen in die Verwaltungsspitze der Landeshauptstadt gewéhlt.

120817 vom 24. August 1996: , Nicht mehr David Schlauch gegen Goliath Rommel“, Rezzo
Schlauch im Gespriach mit Thomas Borgmann, Thomas Durchdenwald und Martin Hohnecker.
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standortpolitisch trefflich instrumentalisieren lie3, waren alle Kandidaten darauf
bedacht, eine Lanze fiir Stuttgart (und damit gegen die beiden anderen hervorgehobenen
Standorte des fusionierten Offentlich-rechtlichen Siidwestsenders Baden-Baden und

Mainz) zu brechen.

Auch zum Automobil, der bedeutendsten Industriebranche der schwaibischen
Metropole, die seine Partei stets kritisch gesehen hatte, bezog der Kandidat Rezzo
Schlauch Position: ,,Ich mdchte es allen, die kritisch zum Auto stehen, nicht nur meiner
eigenen Partei, mit zurechnen, dass die Firma Daimler-Benz nicht mehr nur grof3e
Luxuskarossen baut, sondern auch in die Mittelklasse und in die Kleinwagenklasse
eingestiegen ist, was mit Sicherheit diesen Produktionsstandort stabilisiert'?', betonte
er. Kritik wird damit konstruktiv umgedeutet, um sie als positiv besetztes

Wahlkampfthema fiir sich nutzbar zu machen.

Grundsitzlich ldsst sich fiir alle Kandidaten, die von einer politischen Partei unterstiitzt
wurden, ein dezidiertes Bekenntnis zum Wirtschaftsstandort Stuttgart feststellen. Dabei
bliecben die Argumente der Bewerber vielfach austauschbar. Die Kandidaten
verkiindeten hiufig Allgemeinplétze, wenn sie eine Stirkung des Wirtschaftsstandorts
propagierten, wahrend ihre Analyse der Defizite unscharf blieb. Das gilt auch dort, wo
massive Kritik getibt wurde, etwa von Rezzo Schlauch am Zustand und an der Perspek-
tive des Medienstandortes Stuttgart. Ausschlielich positiv belegte Themenfelder (d.h.
hier Felder, die im Wahlkampf von allen Kandidaten mit der gleichen zustimmenden
Tendenz thematisiert und instrumentalisiert werden) eignen sich nur bedingt flir die
Auseinandersetzung im Wahlkampf. Die Themen lassen sich dann nicht hinreichend

emotionalisieren und zuspitzen.

2! Ebd.

78



3.3. Die Auseinandersetzung mit dem politischen Konkurrenten

,,Die Deutschen mdgen es nicht, wenn ein Gegner angegriffen wird.
Gehorst Du zur Mehrheits-Partei, so wird ein Gegner vollig ignoriert. IThn
gibt es nicht: Mit ihm diskutiert man nicht, weil man ihn dadurch nur
aufwerten wiirde. Gehorst Du zur Minderheits-Partei, so musst Du Themen
aufgreifen, die die Gemiiter bewegen. Nimm keinen direkten Bezug zum
Gegner, reize ihn, indem Du ihn treibst, unter den unterschiedlichsten
Gesichtspunkten. Die Darstellung der eigenen Position ist wichtig. Wer nur
versucht, sich zum Gegner abzugrenzen, kann nichts gewinnen. Wenn ein
Gegner Dich in einer Podiumsdiskussion angreift, wende Dich an das
Publikum. Der Dialog mit dem Publikum, ein Appell an seine Gefiihle und
Vorstellungen, sind wichtiger als iiberfliissige Rechthaberei. Tiefgriindige

und subtile Diskussionen sind etwas fiir Intellektuelle.'** (Joachim Becker)

Fiir diesen zitierten Passus aus Joachim Beckers 1988 vorgelegter Abhandlung Erfolg
im Wahlkampf finden sich aufschlussreiche Ankniipfungspunkte im Stuttgarter
Wahlkampf des Jahres 1996: Nicht alle Kandidaten haben sich dabei an die
Empfehlungen des Pforzheimer Oberbiirgermeisters (sofern sie diese {iiberhaupt

kannten) gehalten.

Schon sehr bald erkor Rezzo Schlauch den von der CDU unterstiitzten Kandidaten
Wolfgang Schuster zu seinem Hauptgegner. Immer wieder verstand es Schlauch, in die
direkte Auseinandersetzung mit Schuster zu treten und seine Kritikpunkte mit einem
Schuss Polemik zu wiirzen. ,,Kommen Sie doch nicht so grauginsig daher'* hielt der
griine Bundestagsabgeordnete dem Stuttgarter Kulturbilirgermeister in der ersten
gemeinsamen Podiumsdiskussion vor. Dabei machte sich Schlauch zunutze, dass er sich

auf dem Terrain der direkten verbalen Auseinandersetzung wohler fiihlte als sein von

122 Joachim Becker: Erfolg im Wahlkampf — Ein Ratgeber fiir Kandidaten und ihre Helfer in
Kommunal-, Landes- und Bundeswahlen, Miinchen, 1988, S. 83.

' Thomas Borgmann: ,,Seien Sie nicht so graugénsig®; in: S#Z vom 28. September 1996.
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der CDU unterstiitzter Gegenspieler.'** Hinzukam, dass Schuster im Unterschied zu den

Mitbewerbern nach auflen hin bewusst nicht in der Rolle des Neubewerbers auftrat.

Die Sonderrolle Schusters ergab sich aus mehreren Faktoren. Er galt zum einen als
erklarter Wunschkandidat des scheidenden Amtsinhabers Rommel und war als einziger
Kandidat bereits Mitglied der Rathausspitze in seiner Funktion als Biirgermeister fiir
Kultur, Bildung und Sport. AuBBerdem wusste er als Mitglied und Kandidat der CDU die
nominell stirkste Gemeinderatsfraktion hinter sich. Die CDU verfiigte im Stuttgarter
Gemeinderat 1996 tiber 20 der insgesamt 60 Sitze, die SPD stellte 16 Stadtréte, Blindnis
90/Die Griinen verfligte iiber insgesamt 11 Gemeinderatsmandate, die Freien Wahler,
die FDP sowie die Republikaner iiber jeweils 4, wihrend die ODP ein Mandat inne

hatte.

Unabhingig davon, wie hoch man den Einfluss der die Kandidaten tragenden Parteien
auf den Ausgang der Wahl einschédtzen mag, ergab sich unter diesen Voraussetzungen
fiir Schuster eine besondere Rolle. Podiumsdiskussionen bzw. direkte Konfrontationen
mit den anderen Bewerbern versuchte Schuster aus zwei Griinden zu vermeiden: Er
musste zum einen sehr schnell feststellen, dass ihm dieser Veranstaltungstyp weniger
lag als dem einen oder anderen Mitbewerber. Schuster und die CDU waren stattdessen
bestrebt, den Eindruck zu vermitteln, dass er bereits dort sei, wo die anderen hinwollen.
Anders ausgedriickt: Der von der CDU unterstiitzte Schuster reklamierte den Amtsbo-
nus fiir sich. Dieser Strategie war es eher abtrédglich, die direkte Auseinandersetzung mit
den Herausforderern zu suchen. Zum zweiten war also davon auszugehen, dass
Podiumsveranstaltungen mit den anderen Kandidaten vor allem den Konkurrenten

nutzen wiirde, um ihr Profil zu schérfen.

Es galt die Devise: Wolfgang Schuster ist bereits im Rathaus, und die direkte Auseinan-

dersetzung mit einer Mitbewerberin oder einem Mitbewerber schadet ihm per se, weil

124 Vgl. ebd.: ,,Podiumsdiskussionen sind Schuster Sache offenbar nicht (...)*, stellte der
Kommentator der StZ fest. ,,(...) Das beherrscht sein Kontrahent aus dem Lager der Griinen weitaus
besser.*
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sie den anderen die Chance gibt, ihm auf Augenhdhe zu begegnen. Damit wurde die
klassische Wahlkampfkonstellation evoziert, wie sie sich eigentlich fiir einen Kandida-

ten ergibt, der sich um die Wiederwahl bewirbt.

,»Als Oberbiirgermeister mag sich Schuster schon fithlen — zumindest macht er wie ein
Amtstriiger Wahlkampf*'*®, schrieb die Stuttgarter Zeitung in einer Charakterisierung
des Kandidaten Schuster am 5. Oktober 1996. ,,Seit Friihjahr ist er der Biirgermeister,
dessen Konterfei am hiufigsten im stddtischen Amtsblatt erschienen ist. (...) Schuster
nilitzt den Amtsbonus.* Diese Strategie galt nahezu unverdndert bis zum ersten Wahl-

gang am 20. Oktober 1996.

Es ist librigens keineswegs so, dass eine Bewerbung, die unmittelbar aus dem Verwal-
tungsapparat der betroffenen Gemeinde heraus abgegeben wird, automatisch bessere
Erfolgsaussichten hitte. Das Gegenteil sei der Fall, wie die Vereinigung der Baden-
Wiirttembergischen Biirgermeister mit einer 1998 vorgelegten empirischen Studie zu
belegen versuchte'®®: Gegenstand dieser Untersuchung sind diejenigen baden-
wiirttembergischen Biirgermeisterinnen und Biirgermeister, die im Verlauf der Jahre
1993 bis 1995 gewdhlt worden sind. 80 Prozent der gewdhlten Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister haben sich an der Befragung beteiligt (insgesamt 148 Biirgermeister).
Unterlegene Bewerberinnen und Bewerber wurden nicht erfasst.'>” Dabei verneinte die
grofle Mehrzahl der Befragten die Frage, ob sie zum Zeitpunkt der Wahl einen personli-
chen ortlichen Bezug zur Wahlgemeinde hatten. Unabhingig von der Einwohnergrofle
der Gemeinden setzte sich danach in der deutlichen Mehrzahl ein Kandidat oder eine

Kandidatin von auBen durch.'?®

125 Thomas Borgmann: ,Der Kandidat tritt zuweilen auf wie ein Titelverteidiger®; in: SzZ vom 5.
Oktober 1996.

126 vgl. die differenzierte Auswertung der Studie von Norbert Roth: ,,Wie wird man Biirger-
meister und warum? — Motivationen, Erkenntnisse, Hinweise, Handlungsanleitungen zum Wahlkampf*;
in: Position und Situation der Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg, hrsg. von Norbert Roth, Stuttgart
u.a., 1998, S. 110-139.

127 Es bleibt zu erwihnen, dass unterlegene, also nicht gewihlte Kandidaten kaum erreichbar
waren und deshalb auch nicht befragt werden konnten‘; heif3t es einschriankend (Ebd., S. 111).

128 Vgl. ebd. S. 115: Gemeinden mit bis zu 2.000 Einwohnern: 2 neu gewihlte Biirgermeister
bejahen den erfragten ,,personlichen ortlichen Bezug*, wéihrend ihn 10 verneinen; 2.000-5.000 Einwoh-
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»Rund drei Viertel der gewihlten Biirgermeister kommen von auswirts, hatten also
zuvor keine Verbindung zu ihrer spédteren Heimatgemeinde. Hier kommt vor allem die
wirttembergische Tradition zum sichtbaren Ausdruck, dass man sich von dem
Biirgermeister in der Gemeinde insbesondere Unabhéngigkeit wiinscht und deshalb
schon vorbeugend einen auswirtigen Kandidaten bevorzugt. Auch in Baden ist eine

solche Tendenz zunehmend feststellbar.*'?’

Ebenso wie Corinna Werwigk-Hertneck setzte Rainer Brechtken 1996 fast ausschlie3-
lich auf die Vermittlung inhaltlicher Akzente. Eine Konfrontation mit Mitbewerbern,
wie sie Schlauch mit Schuster suchte, um sich in der Rolle des Herausforderers zu
profilieren, spielte bis zum ersten Wahlgang fiir Brechtken fast keine Rolle. Bemer-
kenswert ist dieser Unterschied in der Wahlkampfstrategie der Kandidaten Brechtken
und Schlauch vor dem Hintergrund, dass die SPD bei der zuletzt vorangegangenen
Wahl in Stuttgart, der Landtagswahl vom 26. Médrz 1996, in den Stimmenanteilen im
Durchschnitt um zehn Prozent vor den Griinen lag. Die SPD erzielte bei dieser Wahl
zum Landtag von Baden-Wiirttemberg 26,3 Prozent, wiahrend die Griinen auf 16,3

Prozent kamen.

Typischerweise reklamiert in der Parteiendemokratie ein Vertreter der stirksten Opposi-
tionspartei die Rolle des sogenannten Oppositionsfiihrers fiir sich. Ubertriigt man dieses
Schema auf die Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl, so wire diese Rolle eigentlich

Rainer Brechtken und nicht Rezzo Schlauch zugekommen. Daraus den Schluss zu

ner: 14 ja — 42 nein, 5.000-10.000 Einwohner: 8 ja — 17 nein, 10.000-20.000Einwohner: 1 ja — 11 nein;
tiber 20.000 Einwohner: 1 ja — 7 nein.

' Ebd., S. 115. Die Beobachtung Roths spriche damit eher gegen einen vermeintlichen
Heimvorteil des CDU-Kandidaten in Stuttgart im Jahr 1996. Einschrinkend bemerkt iibrigens der
Politikwissenschaftler Gerd Mielke im Jahr 2002 vor der Freiburger Oberbiirgermeisterwahl im Interview
mit der Badischen Zeitung Folgendes: ,,Der Kandidat muss sich mit der Stadt identifizieren, und die
Wihler miissen ihn mit ihrer Stadt in Einklang bringen konnen. In kleinen Gemeinden mit den dort
manchmal generationenlangen Sippenstreitereien kann es wohltuend sein, wenn jemand von auflen
kommt. Fiir GroBstddte gilt das nicht.” (so Gerd Mielke im Interview mit Stefan Hupka fir die Badische
Zeitung vom 11. April 2002) Mielke widersprach damit dem Politikwissenschaftler Hans-Georg Wehling,
der zwei Tage zuvor im Interview mit der Badischen Zeitung AuBenbewerbern grundsitzlich bei OB-
Wahlen bessere Chancen einrdumte als Innenbewerbern. (vgl. Bernd Serger im Interview mit Hans-
Georg Wehling fur die Badische Zeitung vom 9. April 2002).

82



ziehen, die Personenwahl auf kommunaler Ebene sei eben doch den gingigen parteipo-
litischen Verhaltensmustern entzogen, wire indes voreilig. Selbst im Rollenverhalten
im Deutschen Bundestag stilisierten Teile der Medien in der letzten Amtsperiode des
Kanzlers Helmut Kohl den griinen Fraktionssprecher Joseph Fischer immer wieder zum
"heimlichen" Oppositionsfiihrer, neben dem der SPD-Fraktionschet Rudolf Scharping

eher blass wirkte.'*°

Zuriick zur Stuttgarter OB-Wahl des Jahres 1996 und zur nahezu ginzlich fehlenden
Bereitschaft des SPD-Kandidaten Rainer Brechtken, die direkte Auseinandersetzung
mit den Mitbewerbern zu suchen: Ganz ohne personlich gehaltene Vorwlirfe gegen den
konkurrierenden politischen Gegner kam allerdings auch Brechtken nicht aus. Bei der
Podiumsveranstaltung der Kandidaten in der "Alten Reithalle" in Stuttgart distanzierte
sich Brechtken von einem strategischen Mittel des Kandidaten Schuster: ,,Ich lasse

keine Prominenz einfliegen, um mir zu helfen*'’!

, sagte Brechtken an die Adresse des
Stuttgarter Kulturbiirgermeisters, der zahlreiche Wahlkampfauftritte mit Politprominenz

aus Bundes- und Landespolitik im Zuge seines Wahlkampfes absolvierte.

Die Begriindung des SPD-Kandidaten zu dieser Abgrenzung ist aufschlussreich, weil
sie das Verhiltnis des Biirgermeisters zur ihn tragenden Partei aufs Korn nahm: ,,Ein

«132 Hinter diesem von

OB muss frei sein, um die Interessen der Stadt zu vertreten.
Brechtken vorgetragenen Einwand steckt die in der Forschung ebenfalls vertretene
Auffassung, dass ein Oberbiirgermeister, der sich im Wahlkampf zu sehr ins Fahrwasser
einer ihn unterstiitzenden Partei begibt, nach seiner Wahl folgerichtig unter ebensolchen
Abhingigkeiten zu leiden habe. Diese Gefahr, dass die Partei im Gegenzug nach der

Wahl vom Stadtoberhaupt eine Bringschuld einfordern konnte, ist sicher nicht von der

130 Nachdem der saarlindische Ministerprisident Oskar Lafontaine Ende 1995 den SPD-
Fraktionschef Rudolf Scharping in einer Kampfabstimmung als Parteivorsitzenden abgeldst hatte, war
Scharpings Gewicht innerhalb seiner Partei bereits deutlich geschwécht. Bei 6ffentlichkeitswirksamen
Debatten im Bundestag ergriff nun der neue Parteichef in seiner Funktion als Bundesratsmitglied fiir die
SPD bei wichtigen Debatten das Wort.

B Thomas Borgmann: ,,Die Wihler auf der Suche nach dem Rommel-Ersatz; in: StZ vom 7.
Oktober 1996.
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Hand zu weisen. *” Ob der Gewihlte diesem Driangen dann allerdings stattgibt, ist eine

andere Frage.

3.4. Das Ringen um den Bekanntheitsgrad

Der Weg zum Erfolg bei einer Oberbiirgermeisterwahl fiihrt fiir die einzelnen Kandida-
ten iiber die Steigerung des eigenen Bekanntheitsgrades. Zuerst muss sich der Wihler
sein ganz personliches Bild vom jeweiligen Bewerber machen konnen, bevor er sich mit
Blick auf die sachlichen Anforderungen, die an einen Oberbiirgermeister gestellt
werden, mit den Kompetenzen des Kandidaten befasst. Zwar spielen die ihn tragende
politische Partei sowie die vorgetragenen kommunalpolitischen Standpunkte fiir die
Wahlentscheidung eine wichtige Rolle. Aber mit der zunehmenden medialen
Inszenierung von Wahlkdmpfen wachsen auch die Anforderungen an den Spitzenkandi-
daten, sich o6ffentlichkeitswirksam darzustellen. Die Partei kann ihren Kandidaten dabei
nach Kréften unterstiitzen. Der Inszenierungsaspekt hatte fiir die Kandidaten in der

baden-wiirttembergischen Landeshauptstadt 1996 besonderes Gewicht.

Der Unterschied zwischen einer Parlamentswahl, bei der politische Parteien um Sitze
konkurrieren, und der hier untersuchten Personlichkeitswahl ist unter diesem Gesichts-
punkt geringer, als man vielleicht erwarten wiirde. Denn was fiir den Einfluss der
politischen Parteien auf die Personlichkeitswahl in der Landeshauptstadt hier schon a
priori angenommen wurde, gilt umgekehrt auch fiir Parlamentswahlen, die einen Hang
zur Personalisierung erkennen lassen. Zwar konkurrieren die politischen Parteien um
die Sitze im Bundestag, Landtag oder im Gemeinderat, aber das Erscheinungsbild ihrer

Spitzenkandidaten in den Medien spielt fiir die Erfolgsaussicht eine ganz mafB3gebliche

133 Es ist in der Regel ein taktischer Fehler, wenn man im OB-Wahlkampf ParteigroBen
aufmarschieren lasst”, unterstellte Hans-Georg Wehling im Interview mit der Badischen Zeitung am
9.April 2002. Er sprach von einem ,kapitalen Fehler”, den Schuster 1996 im Wahlkampf gemacht habe,
als er ,,seinerzeit Helmut Kohl geholt hat*.
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Rolle. Dabei liegt die Vermutung nahe, dass Bundestags- oder Landtagswahlen eine

stirkere Personalisierung der Wahlentscheidung erfahren als Gemeinderatswahlen.'**

Vor allem in Grofstddten wie Stuttgart sind hingegen die Kandidaten der Parteien bei
Gemeinderatswahlen dem Gros der Waihler kaum bekannt: ,,Die These von der
Vertrautheit der Wihler mit ortlichen Verhéltnissen ist [allerdings] ein Mythos, der den
sozialen und politischen Gegebenheiten in modernen Gesellschaften kaum mehr gerecht
wird und schon gar nicht fiir Grof3stddte gilt. Bekannt sind in Kommunen die Oberbiir-
germeister; bereits fiilhrende Parteipolitiker, wie die Vorsitzenden der Gemeinderats-
fraktionen, sind flir die meisten Wihler unbeschriebene Blatter. In Stuttgart war kein
Vorsitzender der im Gemeinderat vertretenen Fraktionen mehr als fiinf Prozent der
Befragten [Anm. Hoecker: gemeint ist hier die Kommunalwahl in Stuttgart im Jahr
1994] bekannt. Selbst unter den Wihlern seiner Partei erreichte lediglich der SPD-
Fraktionsvorsitzende Matthias Hahn einen Bekanntheitsgrad von knapp {iiber zehn

Prozent.*!'’

Fiir die Stuttgarter OB-Wahl des Jahres 1996 ergab sich im September folgendes Bild:
Am 19. September 1998 prisentierte die Stuttgarter Zeitung eine Umfrage des

Meinungsforschungsinstituts Infiatest Burke'*°. Danach war Rezzo Schlauch einen

13 Zahlreiche Umfragen etwa zum Ergebnis der Bundestagswahl 1998 haben beispielsweise
belegt, dass flir den Wahlsieg von SPD und Biindnis 90/Die Griinen die Préiferenz der Wahlerinnen und
Waibhler fiir die Spitzenkandidaten und im besonderen ihre Ablehnung des Kandidaten der CDU/CSU, des
Bundeskanzlers Helmut Kohl, ausschlaggebend gewesen ist. Vgl. dazu stellvertretend "Interne Studien
Nr. 173/1998 der Konrad-Adenauer-Stiftung: Hans-Joachim Veen u.a.: Analyse der Bundestagswahl am
27. September 1998", St. Augustin am 15. Oktober 1998: ,,SchlieBlich konnte Bundeskanzler Kohl im
Unterschied zu 1994 keinen Amtsbonus mehr ins Feld fithren. In der Kanzlerpriaferenz rangierte er hinter
Gerhard Schroder (...)“, heifit es dort. ,,Die SPD profitierte von dem ausgepragten Wechselbediirfnis und
der Unzufriedenheit mit der Regierung. Das Kalkiil, den Wechsel von Schroder verkdrpern zu lassen,
ging bis zum Wahlgang auf. In der Kanzlerpriferenz fiihrte Schroder vor Kohl. Er galt als der Mann, der
eher als Kohl bereit schien, neue Wege in der Politik zu gehen.“( S. 6.)

135 Oscar W. Gabriel: Kommunales Wahlverhalten: Parteien, Themen und Kandidaten; in: Oscar
W. Gabriel u.a. (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer Grofstadt, Opladen, 1997, S. 152 f.

B¢ Infratest Burke, Berlin, hat zwischen dem 9. und 14. September 1996 im Auftrag der
Stuttgarter Zeitung 1.000 stimmberechtigte Biirgerinnen und Biirger im Alter von iiber 18 Jahren nach
ihren Einschitzungen iiber den Ausgang der Oberbiirgermeisterwahl telefonisch befragt. Sie wurden iiber
ein computergestiitztes Zufallsverfahren ausgewihlt. Dabei ging es zum einen um den Bekanntheitsgrad
der fiinf Kandidaten der im Gemeinderat vertretenen Parteien (also Schlauch, Schuster, Brechtken,
Werwigk-Hertneck und Lieberwirth) sowie um die Problemlosungskompetenz, die ihnen die Befragten
beimalfen.
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Monat vor der Wahl 79 Prozent der Befragten bekannt (vor Corinna Werwigk-Hertneck
mit 54 Prozent, Wolfgang Schuster mit 48 Prozent, Rainer Brechtken mit 31 Prozent
und Dieter Lieberwirth mit 18 Prozent). Die grofBite Problemlésungskompetenz
attestierten die Befragten dem Kandidaten Schuster (19 Prozent) vor Schlauch (17
Prozent), Brechtken (5 Prozent), Corinna Werwigk-Hertneck (4 Prozent) und Dieter
Lieberwirth (0 Prozent).

Der ausgesprochen hohe Bekanntheitsgrad der Kandidaten Schlauch und Werwigk-
Hertneck (im Unterschied zu Schuster und Brechtken) mag auf den ersten Blick iiberra-
schen. Er hing aber wohl damit zusammen, dass der Zeitpunkt der Umfrage der Drama-
turgie des Wahlkampfes dieser beiden Bewerber entgegenkam. Thre Wahlkampfteams
hatten das Konterfei ihrer Kandidaten Anfang September auf den Stralen der Landes-
hauptstadt bereits massiv plakatiert, wihrend die Plakate von Schuster, Brechtken und
Lieberwirth erst nach diesem Erhebungszeitraum aufgestellt wurden. Die Botschatft, die
von der vorgelegten Umfrage liber das Profil der Kandidaten ausging, hatte trotzdem fiir

die Analyse des Wihlerverhaltens erhebliche Aussagekraft:

Der griine Kandidat Schlauch verfiigte Mitte September nicht nur {iber einen sehr hohen
Bekanntheitsgrad. Der Kreis der Befragten sprach ihm auch in einem Malle
Fachkompetenz zu, das dem Wert, den der von der CDU unterstiitzte Kandidat Schuster
erzielte, sehr nahe kam. Uberhaupt ist die Skala der Fachkompetenz, die die
Biirgerinnen und Biirger den Kandidaten zum Befragungszeitpunkt attestierten, fiir das
Wihlerverhalten von besonderem Belang. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch
eine weitere Beobachtung: Der SPD-Kandidat Brechtken lag in der Skala der
Problemlésungskompetenz bei lediglich fiinf Prozent und damit weit hinter Schuster
und Schlauch. Nimmt man die auf Stuttgart bezogenen Ergebnisse der sechs Monate
zuvor erfolgten Landtagswahl zum Malistab (CDU: 33,6 Prozent, SPD: 26,3 Prozent,
Biindnis 90/Die Griinen: 16,3 Prozent, FDP/DVP: 11,9 Prozent, Rep: 2,6 Prozent), so
war zundchst stattdessen davon auszugehen, dass der Kandidat der SPD in punkto
Problemldsungskompetenz bessere Werte als der Kandidat von Biindnis 90/Die Griinen

erzielen wiirde (vorausgesetzt, man geht von einem rein parteipolitischen Horizont aus).
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Das Umfrageergebnis lieB3 sich vor diesem Hintergrund als Indiz dafiir anfiihren, dass
die Biirgermeisterwahl eben doch nicht als Abbild der parteipolitischen Krafteverhilt-
nisse in einer Stadt gesehen werden darf. Uberzeugender scheint allerdings ein anderes
Argumentationsmuster, das nur scheinbar an den parteifernen Ansatz ankniipft: Dem
griinen Kandidaten Schlauch ist es offenbar gelungen, breite Waihlerschichten
anzusprechen, die bei den vorangegangenen Parlamentswahlen primir zur Klientel der
SPD gehort haben. Sein Versuch, sich als Alternative zum Unionskandidaten (auf
Kosten des SPD-Mitglieds Brechtken) zu profilieren, war offenbar erfolgreich (und
ging unmittelbar zulasten des SPD-Kandidaten).

Zwar war das Umfrageergebnis gut vier Wochen vor der Wahl nur eine Momentauf-
nahme. Aber es zeigte deutlich, dass die Gesamtstrategie des griinen Kandidaten bis zu
diesem Zeitpunkt auf Kosten des Mitbewerbers von der SPD voll aufgegangen war.
Schlauch setzte sich mit Erfolg gegen Schuster in Szene, in dem er schon vor dem
ersten Wahlgang einen Lagerwahlkampf inszenierte. Dies ist eine sehr wichtige
Beobachtung, die sich auf der Grundlage der im September von der Stuttgarter Zeitung

verdffentlichten Umfrage machen lésst.

,,Bel Rainer Brechtken und den Sozialdemokraten miissen alle Alarmsirenen aufheulen.
Die Umfrage bestitigt, was Beobachter seit Wochen spiiren: Dieter Sporis ehemaliger
Staatssekretir ist in Stuttgart weitgehend unbekannt — sogar in der eigenen Partei. (...)
Nur fiinf Prozent der Befragten trauen Brechtken zu, Rommels Nachfolger zu werden.
Das ist ein miserabler Wert. (...) Die Erkenntnis, dass der Griine Schlauch den hochsten
Bekanntheitsgrad besitzt, ist keine Uberraschung. Eher schon die Tatsache, dass
Corinna Werwigk-Hertneck den zweiten Platz belegt: Die einzige Frau im Rennen,
dazuhin Trégerin eines ungewdhnlichen Namens, ist offenbar mit einem guten
Wahlkampfkonzept rechtzeitig gestartet. (...) Schuster muss noch allerhand Uberzeu-
gungsarbeit leisten. Sein Hauptgegner hei3t Rezzo Schlauch. Der spriiht vor Kampfgeist

und profitiert vom allgemeinen Aufwind der Griinen. Sollte Schuster die Hoffnung
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hegen, fiir ihn als Favoriten, mit der CDU im Riicken, sei alles klar, dann kénnte es am

Ende ein boses Erwachen geben. !’

3.5. Wahlkampfauftritte mit iiberregional bekannter Parteiprominenz

Ob und in welchem Ausmal} ein Kandidat sich im Wahlkampf mit Politprominenz
seiner Couleur aus Bund und Land zeigt, ist ein Indiz fiir die parteipolitische
Verankerung der jeweiligen Bewerbung. Aufschlussreich ist hier zum Beispiel der Ver-
gleich zwischen den beiden Kandidaten der groBlen Parteien Schuster (CDU) und
Brechtken (SPD). Letzterer verzichtete bewusst auf die Auftritte prominenter Partei-
freunde, um nach auflen hin parteipolitische Unabhingigkeit zu dokumentieren. ,,Ich
lasse keine Prominenz einfliegen, um mir zu helfen®, hielt Brechtken seinem von der
CDU unterstiitzten Kontrahenten vor. ,,Ein OB muss frei sein, um die Interessen der

Stadt zu vertreten — ohne Riicksicht auf Palrteiprominenz.“138

Dies ist ein Beleg dafiir, dass Brechtken darauf bedacht war, seinen parteipolitischen
Hintergrund nicht zu deutlich aufscheinen zu lassen. Zwar bekannte sich der ehemalige
Wirtschaftsstaatssekretir zu seinem SPD-Parteibuch. Er legte jedoch Wert darauf, dass
seine Bewerbung um das kommunale Spitzenamt bis zum 20. Oktober (= bis zum ersten
Wahlgang) als iiberparteiliche, nicht zwingend nur der klassischen Klientel seiner Partei
verpflichtete Initiative verstanden wurde. Der Verzicht Brechtkens auf demonstrativen
Beistand sozialdemokratischer Politprominenz wurde jedenfalls angesichts der im
September verdffentlichten Umfrageergebnisse eher skeptisch beurteilt. ,,Es hat den
Anschein, als kdmpfe er [Brechtken] mutterseelenallein. Bei seinen Auftritten fehlt
jegliche Parteiprominenz aus Stadt und Land — ein seltsames Bild“'*’, kommentierte die

Stuttgarter Zeitung am 19. September 1996.

7 Thomas Borgmann: ,,Warnsignale* in: StZ vom 19. September 1996.
138 Ders.: ,,Die Wihler auf der Suche nach dem Rommel-Ersatz*; in: SZ vom 7. Oktober.1996.

1% Ders.: »Warnsignale; in: SzZ vom 19. September 1996.
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Ganz anders verfuhr die CDU und ihr Kandidat Wolfgang Schuster. Gemeinsame Wahl-
kampfauftritte mit bundes-, landes- und kommunalpolitischer Politprominenz sollten
zeigen, dass die Union geschlossen und mit grolem Einsatz hinter dem Kandidaten
stand. ,,Die Konservativen scheuten keinen Aufwand, weder an Geld noch an Promi-
nenz“'*’, schrieb die Siiddeutsche Zeitung zwei Tage vor der Wahl. ,,Vorigen Freitag
warf sich auf dem Marktplatz sogar der Bundeskanzler in die Schanze fiir Wolfgang
Schuster. Und auch wenn Helmut Kohl den 3.000 Besuchern versehentlich einen

Manfred Schuster nahezubringen suchte, war es jedenfalls die bei weitem grof3te

Veranstaltung.

Die Strategie der CDU unterstreicht zweierlei: Profilierte CDU-Politiker, an der Spitze
Bundeskanzler Kohl aber ebenso Ministerpriasident Teufel sowie baden-wiirttembergi-
sche Kabinettsmitglieder, sorgten fiir die angestrebte parteipolitische Aura des
Kandidaten und fiir das entsprechend grof3e Interesse an ihm. Der 6ffentliche Schulter-
schluss der CDU mit dem Kandidaten Schuster war Ziel und Zweck ihres Auftritts.
Dass der Kanzler den Vornamen des Protegierten im Eifer des Gefechtes verwechselte,
war gewiss verzeihlich und gab seinem Auftritt auf dem Stuttgarter Marktplatz sogar
noch eine "besondere Note": Zwar forderte Kohl die Zuhdrer félschlicherweise dazu
auf, "Manfred Schuster" zu wihlen. Er bemerkte allerdings seinen Lapsus sofort und
nutzte ihn zur Hommage fiir Schusters scheidenden Vorgidnger: Wolfgang Schuster
solle das OB-Amt in Stuttgart ganz in der Tradition seines populdren Vorgéingers
Manfred Rommel ausiiben, gab der Bundeskanzler dem von der CDU unterstiitzten

Bewerber mit auf den Weg.

Die Strategie der Kandidaten der kleineren Parteien unterschied sich aus leicht
nachvollziehbaren taktischen Erwdgungen davon ganz erheblich: Fiir Rezzo Schlauch
(Biindnis 90/Die Griinen), Corinna Werwigk-Hertneck (FDP) und Dieter Lieberwirth
(Die Republikaner) war klar, dass sie Wéhler fiir sich gewinnen mussten, die iiber die
traditionelle Klientel ihrer eigenen Partei hinausgingen. Insofern ist nachvollziehbar,

dass sie auf entsprechende Auftritte ihrer Politprominenz verzichteten. Dem Versuch,

Y9 Wulf Reimer: ,In Manfred Rommels groBem Schatten®; in: SZ vom 18. Oktober 1996. Vgl.
auch Andreas Schanz: ,Der CDU-Kandidat baut auf Sachargumente und viel Parteiprominenz®; in:
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im Lager der beiden groflen politischen Parteien Stimmen zu gewinnen, wire dies wohl
eher abtréglich gewesen. Allenfalls Spitzenpolitiker aus den eigenen Reihen von iiberra-
gender Prominenz und Akzeptanz, die auch bei der Waihlerklientel der politischen

Konkurrenz auf grole Sympathie und Ansehen stof3en, hdtten sich dafiir geeignet.

Bei der FDP hitte 1996 allenfalls Ex-AuBenminister Hans-Dietrich Genscher diese
Rolle einnehmen konnen. Joschka Fischer (Biindnis 90/Die Griinen) war 1996 noch
nicht so weit. Erst nach 1998, als die Griinen als Koalitionspartner der SPD in die neue
Bundesregierung eintraten und Fischer Auflenminister wurde, avancierte dieser zum
beliebtesten deutschen Politiker: Damit wiirde er sich inzwischen eher eignen als

Fiirsprecher fiir griine Spitzenkandidaten bei Oberbiirgermeisterwahlen.

Am weitesten entfernte sich Rezzo Schlauch von der angestammten Waihlerklientel
seiner Partei: Er war bestrebt, tief ins Wéhlerlager der politischen Mitte, tief auch in
dezidiert biirgerliche Wahlerschichten vorzudringen. Beispielhaft sei an dieser Stelle
eine Veranstaltung erwdhnt, die Schlauch am 6. September 1996 in der Stuttgarter
Wielandshohe durchfiihrte: Der Kandidat lud handverlesen 200 gut situierte Stuttgarter
Multiplikatoren zu einem Gourmet-Essen ein, fiir das jeder Teilnehmer 888 Mark
berappen musste. 800 Mark gingen davon in die Wahlkamptkasse des Kandidaten, 80
Mark kostete das Essen und 8 Mark erhielt der Kellner als Trinkgeld. ,,Klar ist ja, dass

“141, erklérte

ich mir solche Summen, wie die anderen haben, nicht leisten kann
Schlauch im Siidwestfunk und rechtfertigte die Veranstaltung mit seinem geringen

Wahlkampfbudget.

Sehr viel wichtiger scheint das parteipolitische Signal, das Schlauch mit dieser Multipli-
katorenveranstaltung verband. Seine Kandidatur sollte auch ein Angebot an die
biirgerliche Mitte sein, um sich zum ernsthaften Konkurrenten der Kandidaten der

beiden grofen Volksparteien aufschwingen zu konnen. Das war auch deshalb mdoglich,

Schwibische Zeitung vom 10. September 1996.

"' Thomas Diirselen: ,Stuttgart: Die amerikanische Art des Spendensammelns — OB-
Wahlkampf von Rezzo Schlauch, Griine”; in: SWF [ am 20. August 1996 in der Sendung Baden-
Wiirttemberg aktuell.
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weil die Stammwahlerschaft der Griinen 1996 nicht mehr wie noch in den achtziger
Jahren im Schwerpunkt in traditionellen, ideologischen Denkmustern verhaftet war und
ihr baden-wiirttembergischer Landesverband ohnehin {iberwiegend dem sogenannten

Realo-Fliigel der Partei zugeordnet wurde.

Die Verschiebungen in der Stammwéhlerschaft der Griinen verdeutlicht eine von
Jiirgen W. Falter im Juni 1996 vorgelegte Studie, die das Landtagswahlergebnis der
rheinland-pfélzischen Griinen am 24. Mérz 1996 analysierte:

,Die Griinen sind (...) von ihren Wihlern her gesehen in den letzten anderthalb
Jahrzehnten nicht nur immer stirker zu einer Mittelschichtpartei, sondern auch weltan-
schauungsmifBig zu einer typischen Partei der linken Mitte geworden, obwohl die

ideologische Spannweite nach wie vor sehr grof ist.«'*

2 Jiirgen W. Falter: Die WihlerInnen der rheinland-pfilzischen Biindnisgriinen im Jahre 1996
— Eine Bewertung des Landtagswahlergebnisses fiir Biindnis 90/Die Griinen am 24. Mérz 1996 in
Rheinland-Pfalz, Mainz, 1996.
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4. Das Votum am 20. Oktober 1996

Am 20. Oktober 1996 konnte wie erwartet keiner der Bewerber die im ersten Wahlgang
erforderliche absolute Stimmenmehrheit erzielen, so dass die Entscheidung auf den 10.
November vertagt werden musste. Trotzdem sind die Stimmenergebnisse der einzelnen
Kandidaten aufschlussreich, da sie — gewissermallen nach der ersten Etappe — Erkennt-
nisse liefern iiber den Erfolg bzw. den Misserfolg der jeweiligen Wahlkampfstrategie.
Sie sind ein wichtiger Gradmesser mit Blick auf den drei Wochen spéter anstehenden
zweiten Wahlakt. Dariiber hinaus lisst sich das Ergebnis vom 20. Oktober 1996 vor
dem parteipolitischen Hintergrund der einzelnen Kandidaten beleuchten. Es gibt
Aufschluss tiber den jeweiligen Mobilisierungseffekt, den die Bewerber bei den
Wihlerinnen und Wihlern erzielen konnten. Die Wahlbeteiligung lag im ersten

Wabhlgang bei 53,2 Prozent.

Die meisten Stimmen konnte der von der CDU unterstiitzte Kandidat Wolfgang
Schuster auf sich vereinen. 35,2 Prozent der Wahlerinnen und Wihler entschieden sich
am 20. Oktober fiir den Stuttgarter Beigeordneten fiir Kultur, Bildung und Sport. Das
waren 73.395 aller abgegebenen Stimmen. Der griine Bundestagsabgeordnete Rezzo
Schlauch folgte mit einem Stimmenanteil von 30,6 Prozent (absolut 63.687 Stimmen)
vor dem SPD-Landtagsabgeordneten Rainer Brechtken mit 22,6 Prozent (47.078
Stimmen) und der von der FDP unterstiitzten Rechtsanwiltin Corinna Werwigk-
Hertneck, die es auf 5,2 Prozent (10.732 Stimmen) brachte. Dieter Lieberwirth,
Fraktionschef der Republikaner im Stuttgarter Gemeinderat, rangierte mit 3,1 Prozent

(6.506 Stimmen) an fiinfter Stelle.

Die parteipolitische Bedeutung des Wahlergebnisses beleuchtet ein Leitartikel, der am
Folgetag in der Stuttgarter Zeitung erschien: ,Einerseits hat der bisher als eher blass
und gehemmt verschriene Christdemokrat und Biirgermeister ein deutlich besseres
Ergebnis eingefahren als seine Partei sowohl bei den letzten Kommunalwahlen als auch

bei der Landtagswahl im Friihjahr. (...) Sollte er auf die liberalen Stimmen rechnen
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diirfen, falls die total enttduschte FDP-Kandidatin Corinna Werwigk-Hertneck das
Rennen aufgibt, dann stehen die Chancen fiir die zweite Runde gut. Andererseits ist
bemerkenswert, dass Griin und Rot es zusammen auf mehr als 50 Prozent gebracht
haben. Doch das wiirde nur zum Erfolg fithren, wenn einer der beiden Kandidaten
zugunsten des anderen zuriickzoge und die Wéhler diese Rochade mitmachten. (...)
Rezzo Schlauch hat nach seinem blendenden Ergebnis, das er weniger kiihlen
Konzepten als vielmehr seiner prallen Personlichkeit verdankt, nicht den geringsten
Grund aufzugeben. Er will es wissen, jetzt erst recht. Ahnliches gilt fiir den
Sozialdemokraten Rainer Brechtken, der im Lauf der vergangenen Wochen auch ohne
Parteiunterstiitzung immer mehr aus dem Totalschatten seiner Unbekanntheit heraustrat
und hofft, sich in den bevorstehenden Wochen noch weiter zu steigern. Bei aller

Kampfeslust der Herren von Rot und Griin: ihre Rivalitit ist Schusters Chance.«'**

Ergebnis der Oberbiirgermeisterwahl am 20. Oktober 1996 nach Stadtteilen

Stadtteil Schuster |Schlauch | Brechtken Werwigk-Hertneck | Lieberwirth

in Prozent |in Prozent |in Prozent in Prozent in Prozent

West (34.629 27,6 39,7 20,7 6,3 2,5

Wahlberechtigte)

Mitte (13.683) 27,6 41,7 20,0 3,7 2,9

Nord (16.760) 33,1 30,7 24,3 5,6 3,6

Ost (31.888) 32,9 31,8 23,6 4,2 2,8
Frauenkopf 45,0 28,8 17,2 7,0 0,3
(581)

Sid (23.847) 29.4 37,8 21,6 3,9 2,3
Kaltental 31,1 31,4 28,7 4.6 1,8
(4.198)

Botnang (9.804) 34,1 25,5 26,7 7,8 4,0

Feuerbach 35,3 26,1 25,7 49 4,0

(18.698)

Weilimdorf 34,0 26,3 25,4 6,5 4,1

(12.177)

Bergheim 39,5 21,9 25,4 4,2 6,9
(2.346)
Giebel 41,4 21,0 23,9 3,3 5,7
(3.485)
Hausen 27,6 19,9 31,5 1,1 2,8
(592)
Wolfbusch 32,4 25,2 29,6 6,0 4,6
(1.673)
Stammheim 33,2 29,2 26,1 6,2 2,6
(8.191)

S Martin Hohnecker: ,,Etappensieg fiir Schuster*; in: $tZ vom 21. Oktober 1996.
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Zuffenhausen 36,8 25,6 23,4 5,0 3,6

(14.357)

Neuwirtshaus 31,6 19,6 35,5 4.5 5,9
(686)

Rot (7.270) 44,4 18,5 21,5 4,0 6,0
Zazenhausen 38,9 34,2 18,9 3,7 1,4
(1.172)

Miihlhausen 32,4 27,7 30,4 3,5 2,6

(2.333)

Freiberg 36,8 18,6 31,0 4,1 6,6
(5.315)
Monchfeld 433 18,8 25,7 2,0 5.4
(2.448)
Hofen (3.199) 38,9 22.9 26,6 4.8 4,0
Neugereut 36,6 22,0 29,4 4,2 49
(5.560)

Miinster (4.817) 34,1 23,7 33,1 2,9 3,5

Bad Cannstatt 33,5 27,4 26,0 4,0 3,8

(36.118)

Sommerrain 37,6 24,7 27,3 4.4 33
(2.450)

Steinhalden- 35,1 23,2 28,5 49 5,3
feld (2.760)

Untertiirkheim 33,3 26,6 23,9 8,5 2,8

(8.192)

Luginsland 28,8 26,3 32,9 7.9 2.3
(2.392)

Rotenberg 433 27,2 21,7 5,0 0,8
(607)

Obertiirkheim 32,4 29,6 27,9 5,0 1,9

(3.530)

Uhlbach 39,8 252 26,4 4,5 2,7
(2.164)

Hedelfingen 353 23,7 25,6 5,9 4,4

(3.628)

Lederberg 32,4 33,2 23,6 8,0 2,0
(433)

Rohracker 30,8 31,0 29,2 3,6 2,8
(2.589)

Wangen (5.892) 30,5 29,3 29,0 3,7 2,0

Sillenbach 34,8 32,6 22,3 5,9 2,9

(5.967)

Heumaden 40,4 23,5 25,3 49 4,1
(6.884)
Riedenberg 42,8 25,9 21,1 5,4 2.3
(4.625)

Birkach (3.510) 32,5 32,9 24,8 4,8 3,1
Schonberg 37,3 29,2 19,3 9,6 1,3
(1.112)

Plieningen 28,8 38,7 24,4 4,0 2,1

(5.411)
Steckfeld 30,5 34,5 26,1 4,0 2,8
(1.508)
Asemwald 40,7 20,0 26,4 5,1 5,1
(1.533)

Degerloch 35,0 30,3 24,7 4,7 2,6
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(10.204)

Hoffeld (2.510) | 39,5 23,9 26,5 5,3 3.4
Mohringen 36,3 29,8 23,0 5,6 2,3
(13.988)

Fasanenhof 40,8 22,5 24 .4 3,7 4.4

(4.704)

Sonnenberg 38,0 31,6 20,4 5,2 3,0

(2.668)

Vaihingen 32,0 34,9 22,5 5,2 2,7
(18.173)

Biisnau 45,5 23,7 17,0 4,7 5,0

(1.872)

Rohr (6.194) 34,0 34,1 21,8 5,3 2,7

Diirrlewang 42,9 22,7 22,7 4.1 4.5

(2.773)

Briefwahl 41,8 33,4 14,1 5,8 2,4
Stuttgart 35,2 30,6 22,6 5,2 3,1
insgesamt

(394.100)

(Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt (Hrsg.): Themenheft 1996/5: Die
Oberbiirgermeisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart)

4.1. Das Stimmenergebnis des Kandidaten Wolfgang Schuster

Die CDU hatte am 24. Mirz 1996 bei der Wahl zum 12. Landtag in Stuttgart einen
Stimmenanteil von 33,6 Prozent erreicht. Wolfgang Schuster konnte den Stimmenanteil
also, legt man das CDU-Ergebnis der Landtagswahl zugrunde, knapp sieben Monate
spater um 1,6 Prozent steigern. Die parteipolitische Interpretation seines Wahlergebnis-
ses nahm iibrigens der Kandidat am Tag nach der Wahl selbst vor. ,,Der Stimmenanteil
liegt [auBerdem] iiber dem, den die Stuttgarter CDU im Kommunal- und Landtags-
wahlkampf erreicht hat'**, kommentierte Wolfgang Schuster das Resultat. Prozentuale
Gewinne in Hohe von 1,2 Prozentpunkten gingen bei der Landtagswahl am 24. Mérz
1996 auf das Konto der CDU, wenn man vom Ergebnis der Stuttgarter Kommunalwahl

des Jahres 1994 ausgeht.

Aufschlussreich ist ein Vergleich der Stimmenanteile bezogen auf einzelne Stuttgarter

Stadtteile, bei dem das CDU-Resultat der Landtagswahl vom Mérz 1996 dem Ergebnis

44 Klar vorne — das war unser Ziel“; Interview mit Wolfgang Schuster am 21. Oktober 1996 in
StN.

95



gegeniibergestellt wird, das Wolfgang Schuster siecben Monate spéter bei der OB-Wahl

erzielen konnte.'®

Dazu empfiehlt sich zundchst ein Blick auf die Stadtteile, in denen die CDU bei der

Landtagswahl ihre héchsten Stimmenanteile verbuchen konnte:

Stadtteil CDU-Landtags- Ergebnis Schuster OB- | Differenz Landtags-

(Wahlberechtigte wahlergebnis 3/1996 Wahl 20.10.1996 wahl/OB-Wahl
10/1996) in Prozent in Prozent in Prozentpunkten

Rotenberg (607) 47,7 433 -4.4

Biisnau (1.872) 45,1 45,5 0,4

Uhlbach (2.164) 43,2 39,8 -3,4

Hofen (4.625) 42,5 38,9 -3,6

Riedenberg (4.625) 39,2 42,8 3,6

In allen Stuttgarter Stadtteilen, in denen die CDU am 24. Médrz 1996 mehr als 36
Prozent der Stimmen erzielt hatte (bei 33,6 Prozent der Stimmen in Stuttgart
insgesamt), lag Schuster am 20. Oktober 1996 {iiber seinem in Stuttgart erzielten
Durchschnittswert von 35,2 Prozent. Die einzige Ausnahme hiervon machte der kleine
Stuttgarter Stadtteil Lederberg, in dem bei der Landtagswahl am 24. Mérz 433 Personen
wahlberechtigt waren. In Lederberg erzielte der Oberbiirgermeisterkandidat Wolfgang
Schuster im ersten Wahlgang nur 32,4 Prozent der abgegebenen Stimmen. Allerdings ist
das Ergebnis in einem besonders kleinen Stadtteil sehr viel weniger repriasentativ als in
groBeren Stadtteilen, da die prozentuale Schwankung bei nominellen Abweichungen
deutlich groBer ist. Dies bestétigt im Fall des Stadtteils Lederberg der Blick auf das
Wahlergebnis der Landtagswahl 1996. Dort legte die CDU im Vergleich zur vorherigen

Landtagswahl 1992 um 6,2 Prozentpunkte zu, sie verzeichnete dort — prozentual

'S Vgl. zum Folgenden die Publikationen der Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt:
Themenheft 1996/2: Die Landtagswahl am 24. Méarz 1996 in Stuttgart; Themenheft 1996/5: Die Ober-
biirgermeisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart sowie den
Strukturdatenatlas — Wahlen 1994 (Statistische Blétter — Sonderbeitrage Heft 51 a).
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gesehen im Vergleich zur vorhergegangenen Landtagswahl — nach Freiberg und

Neugereut den drittgroBSten Zuwachs in einem Stuttgarter Stadtteil.

Umgekehrt ldsst sich feststellen, dass die CDU am 24. Mirz 1996 iiberall dort iiber
threm erzielten Stuttgarter Mittelwert landen konnte, wo Schuster auch sieben Monate
spéter seine besten Resultate erreichte. Vereinfacht gesagt: In allen Stuttgarter Stadttei-
len, wo Schuster am 20. Oktober 1996 uber der 40-Prozentmarke landen konnte, hatte
die CDU bereits am 24. Mérz 1996 iiber ihren durchschnittlich erzielten Wert von 33,6
Prozent kommen konnen. Damit ldsst sich schlussfolgern, dass die Hochburgen der
CDU und des Kandidaten Wolfgang Schuster bei den beiden Stuttgarter Wahlen im Jahr

1996 nahezu deckungsgleich waren.

Eine Gegeniiberstellung der Stadtteile, in denen die CDU bei der Landtagswahl 1996

ihre niedrigsten Ergebnisse erzielte, mit Schusters Resultaten ergibt folgendes Bild:

Stadtteil CDU-Landtags- Ergebnis Schuster OB- | Differenz Landtags-

(Wahlberechtigte wahlergebnis 3/1996 Wahl 20.10.1996 wahl/OB-Wahl
10/1996) in Prozent in Prozent in Prozentpunkten

Neuwirtshaus (686) 21,0 31,6 10,6

Hausen (592) 28,1 27,6 -0,5

Steckfeld (1.508) 28,8 30,5 1,7

Rohracker (2.589) 29,6 30,8 1,2

Wolfbusch (1.673) 30,4 32,4 2,0

Zu den Stadtbezirken, in denen die CDU bei der Landtagswahl 1996 weniger als 31,5
Prozent der Stimmen erzielt hatte, zédhlen auch die gro3en Innenstadtbezirke Stuttgart-
West (32.005 Wahlberechtigte) und Stuttgart-Mitte (11.918 Wahlberechtigte). In all
diesen Stadtbezirken erreichte Schuster ebenfalls bei der OB-Wahl am 20. Oktober
1996 nur unterdurchschnittliche Ergebnisse: So kam er in Stuttgart-West und in

Stuttgart-Mitte nur auf jeweils 27,6 Prozent der abgegebenen Stimmen. Das waren
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gemeinsam mit dem kleinen Stuttgarter Stadtteil Hausen seine schlechtesten Resultate
in der Landeshauptstadt iiberhaupt. Nicht viel besser war Wolfgang Schusters Resultat
im dritten groen Stuttgarter Innenstadtbezirk Stuttgart-Siid (23.847 Wahlberechtigte):
Dort erreichte der von der CDU unterstiitzte Kandidat 29,4 Prozent der Stimmen. Die
CDU war bei der Landtagswahl am 24. Marz 1996 nur geringfiigig dariiber gelegen, sie

kam auf einen unterdurchschnittlichen Stimmenanteil von 31,8 Prozent.

4.2. Das Abschneiden des Kandidaten Rezzo Schlauch

Rezzo Schlauch kam am 20. Oktober 1996 auf 30,6 Prozent der Stimmen. Damit konnte
er das Resultat der Griinen von der Landtagswahl im Mairz — sie erreichten in der
Landeshauptstadt 16,3 Prozent — nahezu verdoppeln. Schlauch konnte demnach {iber
das Lager der griinen Wihler hinaus in hohem Maf3e zulegen. Vor diesem Hintergrund
ist von Bedeutung, ob der Kandidat insbesondere in den griinen Hochburgen einen
entsprechend hohen Mobilisierungseffekt verzeichnen konnte bzw. ob sich der Trend
signifikant von den Resultaten der Griinen bei der Landtagswahl in den einzelnen

Stadtteilen unterschied.
Der Vergleich der Stadtteile, in denen Biindnis 90/Die Griinen bei der Landtagswahl am

24. Mirz 1996 die besten Ergebnisse erzielen konnte, zu den Ergebnissen Rezzo

Schlauchs am 20. Oktober 1996 ergibt folgendes Bild:
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Stadtteil Landtagswahlergebnis | Ergebnis Schlauch Differenz Landtags-
. Biindnis 90/Die OB-Wahl 20.10.1996 wahl/ OB-Wahl
(Wahlberechtigte ..
10/1996) Griinen, 3/1996
in Prozent in Prozent in Prozentpunkten

Mitte (13.683) 25,7 41,7 16,0

Siid (23.847) 23,7 37,8 14,1

West (34.629) 234 39,7 16,3

Plieningen (5.411) 21,9 38,7 16,8

Steckfeld (1.508) 21,7 345 12,8

Die besten Ergebnisse in beiden Wahlen sind — obwohl Rezzo Schlauch bei der OB-
Wahl sehr viel besser abschnitt als die Griinen bei der vorhergegangenen Landtagswahl
— bezogen auf die einzelnen Stadtteile identisch: Rezzo Schlauch triumphierte beson-
ders in den bevolkerungsreichen Innenstadtteilen Stuttgart-Mitte, Stuttgart-West und
Stuttgart-Siid sowie im Stadtteil Plieningen. Er mobilisierte also liberragend dort, wo
schon die Griinen — freilich auf anderem Niveau — einige Monate zuvor ihre besten

Stuttgarter Wahlergebnisse verzeichnen konnten.

Eine Gegeniiberstellung der Stadtteile, in denen die Griinen im Mirz 1996 ihre schlech-

testen Ergebnisse erzielten, mit den Resultaten Schlauchs, stellt sich folgendermaB3en

dar:
Stadtteil Landtagswahlergebnis | Ergebnis Schlauch Differenz Landtags-
acrie . Biindnis 90/Die OB-Wahl 20.10.1996 | wahl/ OB-Wahl
(Wahlberechtigte ..
10/1996) Griinen, 3/1996
in Prozent in Prozent in Prozentpunkten

Monchfeld (2.448) 6,6 18,8 12,2

Freiberg (5.315) 7,1 18,6 11,5

Giebel (3.485) 7,5 21,0 13,5

Rot (7.270) 7,6 18,5 10,9

Hausen (592) 8,5 19,9 11,4

99




Hier lésst sich die gleiche Feststellung machen: Rezzo Schlauch erzielte exakt dort sein
schlechtesten Ergebnisse, wo die Griinen bei der Landtagswahl am 24. Mirz 1996
schon am schlechtesten abgeschnitten hatten. Schlauch verbuchte stuttgartweit seine
schlechtesten Ergebnisse in Rot, Freiberg, Monchfeld, Neuwirtshaus und Hausen. In

Giebel kam er auf sein siebtniedrigstes Stimmenergebnis in einem Stuttgarter Stadtteil.

4.3. Das Resultat des Kandidaten Rainer Brechtken

Der Sozialdemokrat Rainer Brechtken kam am 20. Oktober 1996 auf 22,6 Prozent der
abgegebenen Stimmen — er erreichte damit mit deutlichem Abstand hinter Schuster und
Schlauch lediglich Platz 3. Rainer Brechtken schnitt in den Stadtteilen, die im Mérz
1996 bei der Landtagswahl noch die Hochburgen der SPD waren, knapp sieben Monate

spater so ab:

Stadtteil Landtagswahlergebnis | Ergebnis Brechtken Differenz Landtags-
(Wahlberechtigte SPD, 3/1996 OB-Wahl 20.10.1996 | wahl/ OB-Wahl
10/1996) in Prozent in Prozent in Prozentpunkten

Neuwirtshaus (686) 43,8 35,5 -8,3

Hausen (592) 40,4 31,5 -8,9

Miinster (4.817) 35,2 33,1 -2,1

Steinhaldenfeld (2.760) | 34,2 28,5 -5,7

Miihlhausen (2.333) 33,7 30,4 -3,3

Luginsland (2.392) 33,5 32,9 -0,6

Die SPD erreichte am 24. Mirz im gesamten Stadtgebiet 26,3 Prozent der Stimmen, so
dass als Hochburgen an dieser Stelle die Stadtgebiete herausgegriffen wurden, in denen
die Partei mit mehr als sieben Prozentpunkten iiber einem Durchschnittsergebnis lag.
Untersucht man Brechtkens Ergebnis bezogen auf die Ergebnisse in diesen Stadtteilen,

so féllt nicht nur auf, dass der Kandidat in ebendiesen Stadtteilen jeweils mindestens 5,9
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Prozentpunkte (dieser geringste Abstand ergab sich in Steinhaldenfeld) liber seinem

Stuttgarter Gesamtergebnis lag.

Bemerkenswert ist noch etwas anderes: Unter den sechs oben genannten Stadtteilen mit
den besten SPD-Ergebnissen bei der Landtagswahl befinden sich gleichzeitig die fiinf
Stadtteile, in denen Brechtken am 20. Oktober, also knapp sieben Monate spéter, seine
besten Ergebnisse erzielen konnte. Lediglich Steinhaldenfeld fallt aus der Liste der
sechs besten Einzelergebnisse heraus, dafiir ist Freiberg mit 31,0 Prozent der Stimmen
fiir Rainer Brechtken zusitzlich (gegeniiber 32,2 Prozent fiir die SPD bei der Landtags-

wahl im Mirz) zu nennen.

In den Stadteilen mit den niedrigsten Wahlergebnissen der SPD bei der Landtagswahl
im Frithjahr 1996 verbuchte Brechtken bei der Oberbiirgermeisterwahl folgende

Ergebnisse:
Stadtteil Landtagswahlergebnis | Ergebnis Brechtken Differenz Landtags-
(Wahlberechtigte SPD, 3/1996 OB-Wahl 20.10.1996 wahl/ OB-Wahl
10/1996) in Prozent in Prozent in Prozentpunkten
Frauenkopf (581) 13,9 17,2 33
Sonnenberg (2.668) 15,9 20,4 4.5
Rotenberg (607) 18,6 21,7 3,1
Schénberg (1.112) 20,8 19,3 -1,5
Riedenberg (4.625) 21,2 21,1 -0,1

Hier bestdtigt sich zwar ebenfalls die Vermutung, dass Brechtken auch in den
Stadtteilen mit den schlechtesten SPD-Ergebnissen unter seinem stadtweit erzielten
Mittelwert (22,6 Prozent) bleiben wiirde. Trotzdem haben wir es hier erstmals nicht mit
einem eindeutigen Trend zu tun, der vom Parteiergebnis bei der Landtagswahl auf das

Kandidatenergebnis bei der Oberbiirgermeisterwahl schlieen ldsst.
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Im bevolkerungsreichen Innenstadtbezirk Stuttgart-Nord (16.760 Wahlberechtigte am
20. Oktober 1996), in Degerloch (10.204 Wahlberechtigte), in Plieningen (5.411
Wahlberechtigte), in Sillenbuch (5.967 Wahlberechtigte), in Riedenberg (4.625
Wahlberechtigte), in Uhlbach (2.164 Wahlberechtigte) und in Rotenberg (607
Wahlberechtigte) erreichte die SPD bei der Landtagswahl am 24. Mérz weniger als 23
Prozent der abgegebenen Stimmen (bei einem Stadtergebnis von 26,3 Prozent). Doch
lediglich in Sillenbuch, Riedenberg und Rotenberg lag der Kandidat Rainer Brechtken
bei der Oberbiirgermeisterwahl am 20. Oktober unter seinem Gesamtergebnis. Er unter-
schritt es dort jeweils nur geringfiigig — in Sillenbuch mit 22,3 Prozent der Stimmen, in
Riedenberg mit 21,1 Prozent und in Rotenberg mit 21,7 Prozent — in den anderen
genannten Stadtbezirken erhielt Brechtken einen Stimmenanteil, der iiber der 22,6-
Prozent-Grenze lag. Im Innenstadtbezirk Stuttgart-Nord kam Brechtken auf 24,3
Prozent der Stimmen, in Degerloch auf 24,7 Prozent, in Plieningen auf 24,4 Prozent und
in Uhlbach auf 26,4 Prozent der Stimmen — in den beiden erstgenannten Stadtbezirken
war immerhin eine fiinfstellige Zahl von Personen zum Urnengang aufgerufen (bei einer

Wahlbeteiligung von 43,1 Prozent (Innenstadt-Nord) bzw. 48,2 Prozent (Degerloch)).

4.4. Der Stimmenanteil der Kandidatin Corinna Werwigk-Hertneck

Die von der FDP unterstiitzte Kandidatin Werwigk-Hertneck konnte am 20. Oktober
1996 5,2 Prozent der Stimmen auf sich vereinigen. Demgegeniiber kamen die Liberalen
bei der Landtagswahl in Stuttgart am 24. Mérz auf 11,9 Prozent der Stimmen. Mehr als
15,5 Prozent der Stimmen erreichten die Freien Demokraten bei der Landtagswahl in
Botnang, am Frauenkopf, in Schonberg, im Innenstadt-Bezirk Nord, in Sillenbuch,
Degerloch, Sonnenberg, Hoffeld, Riedenberg und Asemwald. Deutlich iibertraf Corinna
Werwigk-Hertneck ihr Gesamtergebnis nur in Botnang (7,8 Prozent), am Frauenkopf
(7,0 Prozent) und in Schonberg (6,9 Prozent). Ansonsten waren die Ergebnisse der
Kandidatin in den Hochburgen der FDP eher durchschnittlich: Sie erreichte im Innen-
stadt-Bezirk Stuttgart Nord 5,6 Prozent, in Sillenbuch 5,9 Prozent, in Degerloch 4,7
Prozent, in Sonnenberg 5,2 Prozent, in Hoffeld 5,3 Prozent, in Riedenberg 5,4 Prozent

und in Asemwald 5,1 Prozent der Stimmen.
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Weniger als 8 Prozent der Stimmen (bei einem Stuttgarter Durchschnittsergebnis von
11,9 Prozent) erzielten die Liberalen bei der Landtagswahl am 24. Mirz in folgenden
Stadtbezirken: Hausen, Monchfeld, Rot, Freiberg, Neugereut, Steinhaldenfeld, Giebel,
Bergheim, Biisnau und Fasanenhof. In all diesen Stadtteilen unterschritt auch Corinna
Werwigk-Hertneck ihr Gesamtergebnis: In Hausen kam sie lediglich auf einen
Stimmenanteil von 1,1 Prozent, in Monchfeld auf 2,0 Prozent. In den anderen Stadttei-
len war die Abweichung zum Gesamtergebnis weniger stark. Sie bewegte sich zwischen
den Resultaten in Steinhaldenfeld (Ergebnis: 4,9 Prozent, also —0,3-Prozentpunkte) und
Giebel (3,3 Prozent, also -1,9-Prozentpunkte).

4.5. Das Ergebnis des Kandidaten Dieter Lieberwirth

Fir den von den Republikanern unterstiitzten Kandidaten Dieter Lieberwirth
entschieden sich 3,1 Prozent der Wihler, die am 20. Oktober 1996 ihre Stimme
abgaben. Er lag damit ebenso wie die Kandidatin Werwigk-Hertneck deutlich unter dem
Ergebnis, das die ihn tragende Partei im Miérz bei der Landtagswahl in der
Landeshauptstadt verbuchen konnte: Die Republikaner kamen am 24. Mérz 1996 in
Stuttgart auf 9,3 Prozent der Stimmen.

Die Hochburgen der Republikaner lagen von wenigen Ausnahmen abgesehen in den
Stadtteilen im Stuttgarter Norden: Mehr als 12,5 Prozent der Stimmen erzielten die
Republikaner bei der Landtagswahl in Neuwirtshaus, Rot, Freiberg, Giebel, Bergheim,
Zuffenhausen, Monchfeld, Neugereut, Hausen und Wolfbusch. Geografisch eher die
Ausnahme unter den Republikaner-Hochburgen war hingegen der Stadtteil Fasanenhof
ganz im Stuttgarter Siiden, wo die Republikaner auf 14,4 Prozent der abgegebenen

Stimmen kamen.
Dieter Lieberwirth iibertraf sein durchschnittliches Gesamtergebnis mit einer Ausnahme

in allen aufgefiihrten Republikaner-Hochburgen. Lediglich in Hausen erreichte

Lieberwirth nur 2,8 Prozent (dort allerdings nur 592 Wahlberechtigte!). Demgegentiber

103



kam er in Bergheim auf 6,9 Prozent der Stimmen, in Freiberg auf 6,6 Prozent, in Rot
auf 6,0 Prozent, in Neuwirtshaus auf 5,9 Prozent, in Giebel auf 5,7 Prozent, in
Monchfeld auf 5,4 Prozent, in Neugereut auf 4,9 Prozent, in Wolfbusch auf 4,6 Prozent,

in Fasanenhof auf 4,4 Prozent und in Zuffenhausen auf 3,6 Prozent der Stimmen.

Die schlechtesten Stadtteilergebnisse bei beiden Wahlen sind von wenigen Ausnahmen
abgesehen identisch: Weniger als 6,5 Prozent der Stimmen erzielten die Republikaner
am 24. Mirz in Kaltental, am Frauenkopf, in Schonberg, in Rotenberg, Luginsland,
Riedenberg, Sonnenberg, Sillenbuch und Uhlbach. In diesen Stadtteilen kam Dieter
Lieberwirth bei der Oberbiirgermeisterwahl im Oktober auf Ergebnisse zwischen 0,3
Prozent (Frauenkopf) und 2,7 Prozent (Uhlbach). Allerdings kam Lieberwirth auch in
Zazenhausen (1.172 Wahlberechtigte) auf lediglich 1,4 Prozent der Stimmen, obwohl
die Republikaner dort bei der Landtagswahl im Mérz mit 10,5 Prozent vergleichsweise

gut abgeschnitten hatten.

4.6. Sozio- und bevolkerungsstrukturelle Analyse des Wahlergebnisses vom 20.

Oktober 1996

Die Bevolkerungsstruktur in den Stuttgarter Stadtgebieten hat Auswirkungen auf die je-
weilige Parteienpriferenz. Die Gegeniiberstellung der Wahlergebnisse vom 24. Mérz
1996 (Parteienergebnis) und vom 20. Oktober 1996 (Ergebnis der OB-Kandidaten)
erlaubt folgende Schliisse: Die Kandidaten Schuster, Schlauch, Brechtken, Werwigk-
Hertneck und Lieberwirth schneiden, bezogen auf ihr Stuttgarter Gesamtergebnis, in
den Hochburgen ihrer Parteien eher gut und dort, wo die sie tragenden Parteien
traditionell vergleichsweise schlechte Ergebnisse verzeichen, eher schlecht ab. Zwar
lasst sich dieser Trend zum Parteienergebnis jeweils unterschiedlich deutlich
ausmachen, ablesbar ist er allerdings fiir alle fiinf von den Parteien unterstiitzten

Kandidaten.

Wolfgang Schuster mit homogenem Mobilisierungseffekt
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Wolfgang Schuster erzielt ,,ein ausgesprochen homogenes Wahlergebnis in allen
Sozialrdumen der Stadt. (...) Lediglich marginal hohere Ergebnisverbesserungen erzielte

«l46 " Damit

[Dr.] Wolfgang Schuster in Wohnrdumen der oberen Sozialgruppen
bestitigte sich auch fiir Schuster der Trend des Landtagswahlergebnisses der CDU in
Stuttgart: Nach diesem Votum attestierte die Wahlforschung der Union ,,einen hohen
Zuwachs vor allem in den Arbeiterwohngebieten (zwischen +3,9- und +4,5 %-Punkten),
aber auch in den Wohngebieten der unteren Angestellten sowie der unteren und
mittleren Beamten. (...) Da die SPD hier parallel dazu Verluste hinnehmen musste,
iiberholte die Union nunmehr die Sozialdemokraten auch in deren klassischen Revieren,
den Wohngebieten der "Kleinen Leute".“'*” Schusters Ergebnis am 20. Oktober lasst

sich, ebenso wie das Landtagswahlergebnis der Stuttgarter Christdemokraten im Mérz,

bezogen auf das Stadtgebiet als insgesamt sehr homogen bezeichnen.

Die Hochburgen Schusters waren fiir das Gesamtergebnis nicht unbedingt ausschlagge-
bend, da es sich um vergleichsweise kleine Stadtteile handelte: In Biisnau mit 1.872
Wahlberechtigten erzielte der von der CDU unterstiitzte Kandidat 45,5 Prozent der
Stimmen und damit sein bestes Ergebnis, auf dem Frauenkopf mit gerade einmal 581
Wahlberechtigten erzielte Wolfgang Schuster einen Stimmenanteil von 45 Prozent, es
folgten Rot (7.720 Wahlberechtigte) mit 44,4 Prozent, Monchfeld (2.448 Wahlberech-
tigte) und Rotenberg (607 Wahlberechtigte) mit jeweils 43,3 Prozent. Abgesehen von
Stuttgart-Rot sind dies Stadtteile mit einer eher kleinen Zahl von Wahlberechtigten.
,»lch bin mit dem Ergebnis des ersten Wahlgangs, das mir einen deutlichen Vorsprung
beschert hat, sehr zufrieden®, resiimierte Wolfgang Schuster am 2. November 1996 im
Interview mit der Stuttgarter Zeitung. ,Jm Vergleich zur Kommunalwahl von 1994
liege ich vier Prozent iiber dem Abschneiden der CDU. Das zeigt, dass die Biirger

meine Arbeit im Rathaus schiitzen.'*®

9 Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5: Die Oberbiirger-
meisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 18.

" Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/2: Die Landtagswahl am 24.
Marz 1996 in Stuttgart, S. 25. Das Ergebnis der CDU bei der Landtagswahl 1996 wird hier mit dem

Ergebnis bei der vorausgegangenen Landtagswahl 1992 in der Landeshauptstadt verglichen.

148 Die Konsequenzen klarmachen®, Wolfgang Schuster im Gesprich mit der SzZ vom 2.
November 1996.
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Aufschlussreich wird die Analyse des Wahlergebnisses von Wolfgang Schuster zudem,
wenn man die Stadtbezirke herausgreift, in denen der von der CDU unterstiitzte
Kandidat besonders schlecht abschneidet: In den grofen Innenstadtbezirken Stuttgart-
West, Stuttgart-Mitte und Stuttgart-Siid sowie in Plieningen erreichte Schuster nur ein

Stimmenergebnis unterhalb der 30-Prozent-Grenze.

Rezzo Schlauch verdoppelt das griine Wiihlerreservoir

Schuster schnitt exakt in denjenigen Stadtteilen besonders schlecht ab, in welchen sein
Kontrahent Rezzo Schlauch die besten Ergebnisse verzeichnen konnte: Das waren die
klassischen griinen Stuttgarter Hochburgen: Schlauch kam in Stuttgart-Mitte (13.683
Wabhlberechtigte) auf einen Stimmenanteil von 41,7 Prozent, gefolgt von Stuttgart-West
(34.600 Wahlberechtigte) mit 39,7 Prozent, Plieningen (5.400 Wahlberechtigte) mit
38,7 Prozent und Stuttgart-Siid (23.800 Wahlberechtigte) mit 37,7 Prozent.

Dass Plieningen neben den groBen Stuttgarter Innenstadtbezirken zu den Hochburgen
der Griinen zdhlt, ist auffillig: ,,Plieningen und der Stuttgarter Westen haben eigentlich
wenig gemeinsam — das Filderdorf und der am dichtesten besiedelte Wahlkreis. Den-
noch ist das Wahlvolk hier wie dort der Meinung, wer neuer Oberbiirgermeister der
Landeshauptstadt werden soll: der Griine Rezzo Schlauch. Er hat iiberall dort die
meisten Stimmen verbucht, wo griine Themen en vogue sind und vor allem junge Leute
wohnen: im Umfeld der Universititen, in Vororten mit Neubaugebieten und im Stadt-
zentrum, das bekanntlich einen Single-Anteil von mehr als 50 Prozent hat. In den City-
Bezirken Mitte, West und Siid ist Schlauch der unangefochtene Wabhlsieger. Seine
Triumphe haben allerdings einen Schénheitsfehler: Uberall dort, wo der griine Matador
besonders glanzvolle Ergebnisse eingefahren hat, war die Wahlbeteiligung

. 149
miserabel.

9 drmin Kdfer: ,Lokale Hochburgen — Triumphe mit Schonheitsfehlern®; in: SzZ vom 21.
Oktober 1996. Im Stuttgarter Westen lag die Wahlbeteiligung bei 43,2 Prozent, in Stuttgart-Mitte bei
36,5 Prozent, in Stuttgart-Siid bei 39,4 Prozent und in Plieningen bei 46,1 Prozent. Die Wahlbeteiligung
im gesamten Stadtgebiet lag demgegeniiber bei 53,2 Prozent. (vgl. Landeshauptstadt
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In Stuttgart-Mitte'*® erzielten die Griinen in den vorausgegangenen Wahlen stets — im
Vergleich zum gesamten Stadtgebiet — liberproportional gute Ergebnisse: Sie kamen bei
der Landtagswahl 1992 auf 18,0 Prozent (Stuttgart insgesamt: 12,5 Prozent), bei der
Gemeinderatswahl 1994 auf 25,2 Prozent (Stuttgart insgesamt: 17,3 Prozent) und bei
der Landtagswahl 1996 auf 25,7 Prozent der Stimmen (Stuttgart insgesamt: 16,3

Prozent).

Wihrend der Anteil der Wahlberechtigten im Alter unter 35 Jahren in Stuttgart-Mitte
tiber dem Durchschnitt der Landeshauptstadt liegt (37,2 Prozent bei 30,3 Prozent in
Stuttgart insgesamt), verbleibt der Anteil der {iber 60jdahrigen Wahlberechtigten unter
dem Gesamtschnitt (24,2 Prozent bei insgesamt 30,3 Prozent). Der Ausldnderanteil
(iiber 18 Jahre) liegt zum Zeitpunkt der Auswertung (30. September 1993) in Stuttgart-

Mitte bei 34,2 Prozent (Stuttgart insgesamt: 21,7 Prozent)."”!

Die Unterscheidung nach Erwerbstétigkeit der Biirgerinnen und Biirger in dieser Hoch-
burg Schlauchs ergibt folgendes Bild: 23,7 Prozent sind Arbeiter (Stuttgart insgesamt:
24,9 Prozent), 56,6 Prozent Angestellte (Stuttgart insgesamt: 56 Prozent), 8,9 Prozent

Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5: Die Oberbiirgermeisterwahl am 20. Oktober 1996 und
die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 38).

30 vol. zum Folgenden Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Statistische Blitter —
Sonderbeitrage Heft S1a: Strukturdatenatlas Wahlen 1994, S. 13 ff sowie Landeshauptstadt Stuttgart/
Statistisches Amt. Strukturdatenatlas Wahlen 1999, Themenheft 1999/1. Die Strukturdatenatlanten
Wahlen 1994 und 1999 enthalten neben den Wahldaten umfangreiche statistische Informationen zur
Bevolkerungs- und Sozialstruktur der Wahlbezirke, Stadtteile, Stadtbezirke und der Gesamtstadt. Diese
erlauben eine sehr priazise Charakterisierung der demografischen und sozio-6konomischen Strukturen der
einzelnen Teilrdume, insbesondere durch eine vergleichende Betrachtung mit den Strukturdaten der
jeweils iibergeordneten Gebietseinheiten. Mit den Tabellen zur Bevolkerungsstruktur werden die
aktuellen Daten zur Alters- und Geschlechtsgliederung (Stand 30. September 1993 im Strukturdatenatlas
Wahlen 1994 sowie Stand 30. Juni 1998 im Strukturdatenatlas Wahlen 1999) vorgelegt. Das
Datenmaterial zur Sozialstruktur stammt aus der Volkszdhlung 1987. Vgl. in Ergdnzung dazu die
Publikationen des Statisti-schen Amtes der Landeshauptstadt zur Gemeinderatswahl am 12. Juni 1994
(Sonderheft 1994/2), zur Landtagswahl am 24. Mirz 1996 (Themenheft 1996/2) und zur
Oberbiirgermeisterwahl am 20. Oktober 1996 (Themenheft 1996/5).

B! Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Strukturdatenatlas Wahlen 1994. Der
Strukturdatenatlas 1999 (Stand 30. Juni 1998) weist fiir Stuttgart-Mitte ebenso einen signifikant hohen
Anteil jingerer Wihler (18-35 Jahre: 35 Prozent bei stuttgartweit 27 Prozent) sowie einen hohen
Ausldnderanteil (34,1 Prozent bei stuttgartweit 22,5 Prozent) und einen unterdurchschnittlichen
Seniorenanteil (24,4 Prozent bei stuttgartweit 32,3 Prozent) aus.
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Beamte (Stuttgart insgesamt: 9,3 Prozent) und 10,1 Prozent Selbststéindige (Stuttgart

insgesamt: 8,8 Prozent).

Die bevdlkerungsreichen Innenstadtbezirke Stuttgart-Siid und Stuttgart-West, in denen
Schlauch ebenfalls auBBerordentlich erfolgreich ist, sind sozial &dhnlich strukturiert: Die
Griinen erzielten dort in den vorangegangenen Wahlen liberdurchschnittliche Wahler-
gebnisse, der Anteil der unter 35jdhrigen Wahlberechtigten ist {iberdurchschnittlich,
derjenige der iiber 60jdhrigen ist unterdurchschnittlich hoch, die Ausldnderquote liegt
deutlich iiber dem Stadtdurchschnitt, Arbeiter sind eher unter-, Selbststindige und

Angestellte eher iiberreprisentiert.

Interessant ist zum Vergleich ein Blick auf den Stadtbezirk Plieningen (mit den
Stadtteilen Steckfeld, Asemwald und Hohenheim). In Plieningen kam Schlauch am 20.
Oktober 1996 auf 38,7 Prozent: Auch dort erzielten die Griinen in den
vorausgegangenen Wahlen iiberdurchschnittliche Wahlergebnisse, auch dort liegt der
Anteil der unter 35jdhrigen Wahlberechtigten (32,1 Prozent) iiber dem Stuttgarter
Mittelwert (30,3 Prozent), der Anteil der liber 60jéhrigen liegt ebenfalls darunter (28,3
Prozent bei insgesamt 30,3 Prozent). Im Stadtbezirk Plieningen lag der Anteil der
Selbststindigen zum Erhebungszeitpunkt iiber dem Durchschnitt der Landeshauptstadt,
wihrend der Anteil der Arbeiter darunter liegt. Dort wohnen besonders ,,mittlere und
obere Sozialgruppen“ und ,hohere Anteile an jiingeren und mittleren

Altersjahrgingen®'>?,

Kein geschlossenes Votum der SPD-Klientel fiir Rainer Brechtken

Allein die Tatsache, dass dem Kandidaten Rainer Brechtken ein Mobilisierungsproblem

153

in den Reihen der SPD-Wihler attestiert wurde 7, ist ein Indiz dafiir, dass seine

12 Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Strukturatlas Wahlen 1994, S. 135.
'3 Landeshauptstadt ~ Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5: Die Oberbiir-
germeisterwahl am 20. Oktober 1996 und am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 24: , Schon beim ersten
Wahlgang wurde deutlich, dass es der SPD nicht gelang, ein geschlossenes Votum fiir ihren Bewerber zu
erwirken.”

108



Bewerbung in der Offentlichkeit unter parteipolitischen Gesichtspunkten interpretiert
wurde. ,,SPD-Mann Rainer Brechtken konnte nicht einmal das ohnehin schon seit
Jahren schrumpfende Wihlerpotenzial seiner Partei ausschopfen'>*, schrieb die
Stuttgarter Zeitung am Tag nach dem ersten Wahlgang. ,,In einigen Wahlbezirken, wo
die Sozialdemokraten bisher noch halbwegs gut vertreten waren, hat ihn Schuster um

Léngen geschlagen: etwa im Fasanenhof, in Monchsfeld und Diirrlewang.*

Trotzdem erzielte Brechtken in den Hochburgen der SPD seine besten Resultate: diese
Stadtbezirke liegen allesamt im Stuttgarter Norden. In Luginsland, Neuwirtshaus und
Hausen lag Rainer Brechtken mit seinem erzielten Stimmenanteil am 20. Oktober 1996
sogar vor allen anderen Mitbewerbern. Bevolkerungsreichere Stadtteile im Stuttgarter
Norden mit traditionell hohem Stimmenanteil der SPD sind Miihlhausen und Miinster.
Bei der Landtagswahl am 24. Mirz 1996 kam die SPD in Miihlhausen auf 33,7 Prozent
und in Miinster auf 35,2 Prozent der Stimmen. Rainer Brechtken erreichte am 20.

Oktober 1996 in Miihlhausen 30,4 Prozent und in Miinster 33,1 Prozent der Stimmen.

Im Stadtbezirk Miihlhausen'> (mit den Stadtteilen Freiberg, Monchsfeld, Hofen und
Neugereut insgesamt 19.000 Wahlberechtigte) lag die SPD bei allen Wahlen der letzten
Jahre vor der OB-Wahl deutlich iiber der 30-Prozent-Marke. Die Sozialdemokraten lan-
deten dort seit 1989 mit einer Ausnahme, ndmlich der Bundestagswahl im Jahr der Wie-
dervereinigung 1990, stets vor CDU und Biindnis 90/Die Griinen. Im Altersdurchschnitt
der Wéhlerinnen und Wéhler lag Miihlhausen zum Befragungszeitpunkt {iber dem
Schnitt der Landeshauptstadt insgesamt: Der Anteil der unter 35jdhrigen Wahlberech-
tigten lag am 30. September 1993 bei 26,3 Prozent (Stuttgart insgesamt: 30,3 Prozent),
der Anteil der iiber 60jdhrigen lag bei 30,6 Prozent (Stuttgart insgesamt: 30,6 Prozent).
14,4 Prozent der Erwachsenen waren zum Erhebungszeitpunkt (30. September 1993)

"% Armin Kdfer: ,Lokale Hochburgen — Triumphe mit Schénheitsfehlern; in: StZ vom 21.
Okto-ber 1996.

135 Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Strukturdatenatlas Wahlen 1994, S. 109ff.
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Ausliander — die Quote fiir Stuttgart insgesamt lag zum gleichen Zeitpunkt mit 21,7

Prozent deutlich dariiber.'>¢

Der Arbeiteranteil lag bei 30,9 Prozent (Stuttgart insgesamt: 24,9 Prozent), der Anteil
der Angestellten bei 53,3 Prozent (Stuttgart insgesamt: 53,3 Prozent), der Beamtenanteil
bei 10,6 Prozent (Stuttgart insgesamt: 9,3 Prozent) und der Anteil der Selbststindigen
bei 4,5 Prozent (Stuttgart insgesamt 8,8 Prozent). Charakteristisch sind vor diesem
Hintergrund fiir diesen Stadtbezirk, so das Statistische Amt der Landeshauptstadt, ein
hoher Bevdlkerungsanteil ,,unterer und mittlerer Sozialgruppen® sowie eine ,,liberalterte

Bevolkerungsstruktur<'’.

Nicht viel anders sieht es fiir den Stadtbezirk Miinster mit insgesamt 5.000 Wahlberech-
tigten aus: Seit 1989 lag die SPD dort bei allen untersuchten Wahlen vorne. Zwar liegt
der Anteil der unter 35jdhrigen mit 31,1 Prozent geringfiigig iiber dem Stuttgarter
Durchschnitt (30,3 Prozent), der Anteil der iiber 60jdhrigen liegt mit 32,5 Prozent

allerdings ebenfalls dariiber (Stuttgart insgesamt: 30,3 Prozent)."®

Charakteristisch fiir die Sozialstruktur in Miinster ist ebenfalls ein hoher Arbeiteranteil
(31,8 Prozent) und ein niedriger Anteil der Selbststindigen an der Gesamtbevolkerung.
Auch dort wohnen, wie das Statistische Amt der Landeshauptstadt Stuttgart feststellte,

,untere und mittlere Sozialgruppen*'™.

Corinna Werwigk-Hertneck und Dieter Lieberwirth: fehlende Anziehungskraft in den

Hochburgen ihrer Parteien

1% Am 30. Juni 1998 (Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Strukturdatenatlas
Wabhlen 1999) ergibt sich folgende Statistik: unter 35jdhrige Wahlberechtigte: 22 Prozent bei insgesamt
27 Prozent, liber 60jdhrige: 35,4 Prozent bei insgesamt 32,3 Prozent, Ausliander: 15,9 Prozent bei
insgesamt 22,5 Prozent.

"7 Ebd., S. 116.

'8 In Miinster sind am 30. Juni 1998 26,7 Prozent der Wahlberechtigten jiinger als 35 Jahre
(Stuttgart insgesamt: 27 Prozent), 34,1 Prozent sind mindestens 60 Jahre alt (Stuttgart insgesamt 32,3
Prozent), der Ausldnderanteil liegt bei 17,1 Prozent (bei insgesamt in Stuttgart 22,5 Prozent).

199 Ebd., S.122.
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Corinna Werwigk-Hertneck (FDP) und Dieter Lieberwirth (Rep) wurden als
Kandidaten kleiner Parteien wahrgenommen, denen die Wihler nur geringe Chancen
auf den Wahlerfolg attestierten. Wéhlerinnen und Wéhler, die sich bei den sie tragenden
Parteien politisch beheimatet fiihlten und bei den vorangegangenen Wahlen entspre-
chend votiert hatten, entschieden sich daher am 20. Oktober 1996 in Teilen eher fiir
Schuster, Schlauch oder Brechtken, da sie deren Bewerbung fiir aussichtsreicher
hielten. Gleichwohl fillt auf, dass Dieter Lieberwirth seine besten Ergebnisse in den
Stadtbezirken im Stuttgarter Norden (Bergheim, Freiberg, Rot, Neuwirtshaus und
Giebel) erzielte, also in den Stadtteilen mit hohem Arbeiteranteil (dort, wo auch der von
der SPD unterstiitzte Rainer Brechtken seine besten Ergebnisse verzeichnete). Dabei
blieb er allerdings deutlich hinter den Resultaten, die seine Partei zuvor dort bei

Landtags- und Kommunalwahlen erreicht hatte, zuriick.

Corinna Werwigk-Hertneck konnte in den ,,besseren Vororten, wo die Piinktchen-Partei
bei der jiingsten Landtagswahl Ergebnisse jenseits von 20 Prozent verbucht hat“'®,
nicht entsprechend reiissieren. Mit ihrem Ergebnis bei der Oberbiirgermeisterwahl 1996
konnte sie das Wahlerpotenzial der Liberalen in der Landeshauptstadt keinesfalls

ausschopfen.
Wahlergebnisse in sozialstrukturellen Gebietstypen
Eine Typisierung der Wahlergebnisse der Bewerber in sogenannte sozialstrukturelle

Gebietstypen (Gebietstypen sind definiert als das Viertel/der Wahlbezirk mit den

jeweils hochsten Anteilen einer Berufsgruppe) fiihrt zu folgender Ubersicht:

Gebietstyp Brechtken Schuster Lieberwirth | Schlauch Werwigk-
Hertneck

sonst. Arbeiter 25,9 34,8 3,8 25,4 4,0

Facharbeiter 26,2 34,3 3,8 26,0 4,1

10 grmin Kifer: ,Lokale Hochburgen — Triumphe mit Schénheitsfehlern; in: SzZ vom 21.
Okto-ber 1996.
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Untere Angestellte 26,3 35,0 4,1 25,8 4,5

Mittlere Angestellte | 24,1 34,4 2,9 30,6 5,3
Obere Angestellte 22,1 34,8 2,8 31,8 6,2
Untere Beamte 25,9 34,5 4,1 27,5 4,2
Mittlere Beamte 25,7 334 3,9 29,2 4,5
Obere Beamte 22,7 34,8 2,8 31,5 6,2
gere t‘;ﬁgi‘g“e‘tﬂere 23,0 34,8 2,6 311 5.9
(S)el;lil;fstﬁndige 224 34,3 2,6 324 6,2
prutigart ohne 244 33.8 33 30,0 5.0
ls,f;‘gtiff;‘,ﬁf . 22,6 352 3.1 30,6 52

(Tabelle aus Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt. Themenheft 1996/5: Die Oberbiirgermeister-
wahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 18. Die Gebietstypen
sind - ausgehend von den Daten der Volkszahlung 1987 - definiert als das Viertel der Wahlbezirke mit
den jeweils hochsten Anteilen einer Berufsgruppe)

Diese Statistik untermauert die Beobachtung, dass Schuster in den unterschiedlichen
Sozialrdumen der Landeshauptstadt sehr homogen abgeschnitten hat. Der von der CDU
unterstiitzte Kandidat Schuster liegt in allen untersuchten soziostrukturellen
Gebietstypen an erster Stelle. ,,Schuster schnitt (...) im ersten Wahlgang in Gebieten mit
hohen Arbeiter- und einfacheren Angestellten/Beamtenteilen fiir CDU-Verhéltnisse
iiberproportional gut ab, in Bereichen also, die sonst flir die SPD und die Republikaner

eine hohere Bedeutung haben.'®!

Deutlich wird anhand dieser Ubersicht auch, dass es den Kandidaten Brechtken (SPD)
und Lieberwirth (Rep) nicht gelungen ist, diese Berufsgruppen so fiir sich zu mobilisie-
ren, wie es zuletzt den sie tragenden Parteien bei den zuriickliegenden Wahlen gelungen
war. Zwar ist der Prozentanteil ihrer Wahlerinnen und Wéhler unter den Arbeitern und
den einfachen Angestellten und Beamten hoher als bei den Selbststindigen sowie bei

hoheren Angestellten/Beamten. Es ist jedoch bemerkenswert, dass es in keiner

1 Landeshauptstadt ~Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5: Die Oberbiirger-

meisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 20.

112



untersuchten soziokulturellen Gruppe dem SPD-Bewerber gelang, den CDU-Bewerber

zu iiberfliigeln.

Der von Biindnis 90/Die Griinen unterstiitzte Schlauch schnitt im Bereich der Arbeiter
und unteren Angestellten deutlich schlechter ab als sein Konkurrent von der SPD. In
allen anderen Angestelltenkategorien sowie bei den Beamten und Selbststindigen liegt
Schlauch eindeutig vor Brechtken. Bemerkenswert ist beim Vergleich mit den Resulta-
ten Schusters, dass Schlauch gerade bei den Selbststidndigen nahe an seinen Mitkonkur-

renten von der CDU heranriicken konnte.

Zwar steigt der Prozentanteil der von der FDP unterstiitzten Bewerberin Corinna
Werwigk-Hertneck erwartungsgemidfl von den Kategorien der Arbeiter bis zu den
Selbststindigen an, widhrend sich beim Rep-Kandidaten Dieter Lieberwirth die
umgekehrte Tendenz konstatieren ldsst. Die Schwankungsbreite freilich ist bei beiden
Kandidaten geringer, als es das Profil der sie tragenden Parteien vermuten ldsst. Dass
die Gesamtergebnisse von Corinna Werwigk-Hertneck und von dem Kandidaten
Lieberwirth eher hinter den Erwartungen zuriickgeblieben sind'®*, hingt auch damit
zusammen, dass es ihnen nicht gelungen ist, die traditionelle Klientel ihrer Partei in

ausreichendem Malle zu mobilisieren.

Aufschlussreich ist auch eine gesonderte Betrachtung der einzelnen Ergebnisse der
Bewerber in den Hochburgen der jeweils anderen Parteien bei der Oberbiirgermeister-

wahl am 20. Oktober 1996:

Wahlbezirk mit Brechtken Schuster Lieberwirth | Schlauch Werwigk-
Sehr hohen bzw.
¢ Hertneck

niederen . . . .

. . in Prozent in Prozent In Prozent in Prozent in Prozent
Stimmenanteilen
CDU sehr hoch 23,1 39,0 33 26,1 5,6
CDU sehr niedrig 24,5 29,4 3,2 34,4 43
SPD sehr hoch 28,3 33,2 4.0 25,8 3,8

12 Vgl. z.B. Martin Hohnecker: , Etappensieg fiir Schuster*; in: S#Z vom 21. Oktober 1996.
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SPD sehr niedrig 22,1 36,0 2,6 30,8 6,2
Griine sehr hoch 21,6 29,8 2,5 38,1 4.9
Griine sehr niedrig | 26,5 37,5 4.7 22,2 4,6
FDP sehr hoch 23,1 35,5 2,8 29,9 6,6
FDP sehr niedrig 26,0 33,5 3,9 28,0 3,5
Rep sehr hoch 26,3 35,2 4,7 24,5 39
Rep sehr niedrig 22,6 34,2 2.3 32,6 5,9

(Tabelle aus Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt. Themenheft 5/1996: Die Oberbiirgermeister-
wahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 16)

Anhand dieser Ubersicht lassen sich folgende Beobachtungen machen: Schlauch und
Schuster werden bei der Klientel ihrer Parteien schon im ersten Wahlgang als stirkere
Gegensitze wahrgenommen, als dies etwa bei Schuster und Rainer Brechtken der Fall
ist: Wo der Kandidat der CDU auf besonders wenig Resonanz stieB3, schnitt Rezzo
Schlauch ausgesprochen gut ab. In den Hochburgen der CDU blieb Schlauch hingegen

deutlich hinter seinem stadtweit erzielten Gesamtergebnis zuriick.

Das gleiche gilt umgekehrt: Schuster erzielte in den griinen Hochburgen seine schlech-
testen Resultate, wihrend er in denjenigen Stadtteilen, wo Biindnis 90/Die Griinen
schon traditionell schlecht abschneiden, selbst hervorragende Stimmenergebnisse
erzielen konnte. Rainer Brechtken offenbarte hingegen bereits im ersten Wahlgang am
20. Oktober 1996 in den Hochburgen der SPD ein Mobilisierungsproblem. Er erzielte
gleichwohl in den Hochburgen von CDU und FDP als Kandidat der Sozialdemokraten

vergleichsweise gute Ergebnisse.
Brechtken und Lieberwirth erzielten in den Hochburgen von SPD und Republikanern,

wo Biindnis 90/Die Griinen und FDP traditionell schlecht abschneiden, ihre besten

Ergebnisse. Es bestitigte sich, dass ,,die Bildungsstruktur der Rep-Wéhler grofle
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Uberschneidungen mit der SPD-Wihlerschaft aufweist. Einfache Arbeiter sind iiber-,

Akademiker unterreprisentiert.«'®>

Rezzo Schlauch erzielte die besten Stimmenanteile in den Hochburgen der ihn
tragenden Griinen und gleichzeitig dort, wo die Partei des Kandidaten Schuster, die
CDU, Schwierigkeiten hatte, ihre Wihlerinnen und Wihler zu mobilisieren. Die
Strategie der Griinen und ihres Kandidaten Schlauch war also im ersten Wahlgang
aufgegangen. Weil es gelang, die Bewerbung Schlauchs polarisierend zur Kandidatur
des CDU-Kandidaten Schuster in Szene zu setzen, konnte Schlauch sein Wihlerreser-
voir deutlich zulasten des von der SPD unterstiitzten Mitbewerbers Rainer Brechtken
steigern. Die traditionellen griinen Wéhlermilieus standen ohnehin geschlossen hinter
ithrem Kandidaten, obwohl dieser sie — durch seine thematische Anndherung an die
bilirgerliche Mitte — auf eine harte Probe stellte. Aber Schlauch blieb in den
traditionellen Wéhlermilieus seiner Partei konkurrenzlos. Brechtken machte gar nicht

den Versuch, in traditionelle griine Wéhlerschichten vorzudringen.

19 Peter Guggemoos: Politische Einstellungen von Republikaner-WiéhlerInnen: Angebot und
Nachfrage am rechten Rand, Wiirzburg, 2000, S. 295.
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5. Wahlkampfaktivititen bis zur Neuwahl am 10. November 1996

5.1. Verinderungen in der Bewerberkonstellation

5.1.1. Der Riickzug der Kandidatin Werwigk-Hertneck

Die von der FDP unterstiitzte Kandidatin konnte am 20. Oktober 1996 lediglich einen
Stimmenanteil von 5,2 Prozent erzielen, was vor dem Hintergrund der vorausgegange-
nen Wahlergebnisse der Liberalen in der Landeshauptstadt als enttduschend bewertet
wurde. Am 24. Mérz des gleichen Jahres hatte die FDP in Stuttgart immerhin 11,9
Prozent der Stimmen bei der Landtagswahl auf sich vereinen kénnen. Als Konsequenz
aus dem enttduschenden Ergebnis zog die Kandidatin ihre Bewerbung nach dem ersten
Wahlgang zuriick. Dass es der Kandidatin nicht gelang, die traditionelle FDP-Klientel
geschlossen zu ihren Gunsten zu mobilisieren, verdeutlichen die Stimmenergebnisse in
den Hochburgen der Liberalen. Schon 1994 war die Partei — wenn auch nicht in dem
dramatischen Ausmal3 wie die von ihr am 20. Oktober 1996 unterstiitzte OB-Kandidatin
— dort hinter den Erwartungen zuriickgeblieben: ,,Die Verluste der Liberalen kumulier-
ten in den Parteihochburgen, also in den gehobenen Wohngebieten der Stadt“'®*, konnte
schon nach den beiden Wahlen 1994, der Bundestags- und der Gemeinderatswahl,
festgestellt werden. Dieser Befund galt umso mehr fiir das von Corinna Werwigk-

Hertneck im Oktober 1996 erzielte Ergebnis.

Der Stuttgarter FDP-Kreisvorsitzende Armin Serwani gab darauthin vier Tage vor dem
zweiten Wahlgang vor der lokalen Presse eine Wahlempfehlung zugunsten des von der

CDU unterstiitzten Kandidaten Schuster ab. ,,Obwohl in einigen politischen Fragen

1 Thomas Schwarz: Die Gemeinderats- und die Bundestagwahl 1994 im Spiegel der amtlichen
Statistik; in: Oscar W. Gabriel u.a. (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer GroBstadt,
Opladen, 1997, S. 108.
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Unterschiede bestehen, ist Schuster ein berechenbarer Biirgermeister®, unterstrich

Serwani in einer als "personliche Erklirung" deklarierten Stellungnahme'®,

Damit war der FDP-Kreischef bemiiht, zweierlei zum Ausdruck zu bringen: Zum einen
sollte es sich nicht um einen formlichen Wahlaufruf der FDP zugunsten des Kandidaten
Schuster handeln. Andererseits hatte der Parteichef der Landeshauptstadt sehr wohl ein
Interesse daran, 6ffentlich zu signalisieren, dass er den Kulturbiirgermeister Schuster fiir
den besten der am 10. November 1996 zur Wahl stehenden Kandidaten hielt. Der
Widerspruch, in welchen sich Serwani mit seiner als "personlich" deklarierten
Erklarung begab, lag auf der Hand. Zwar handelte es sich formal um eine Erklirung der
Person Armin Serwani. Aber diese Erkldrung war doch allein deshalb von Bedeutung,
weil sie der Kreischef der Stuttgarter Liberalen abgab. Sicher ist, dass die Empfehlung
des FDP-Kreisvorsitzenden sowohl an die eigenen Parteifreunde als auch an die
Waihlerinnen und Wiéhler, die sich am 20. Oktober 1996 fiir die Kandidatin Corinna
Werwigk-Hertneck entschieden hatten, adressiert war. Sicher ist damit ebenfalls, dass
sie parteitaktischem Kalkiil entsprang. Die FDP agierte nidmlich im Stuttgarter
Gemeinderat gemeinsam mit der CDU und den Freien Wihlern hdufig gemeinsam in
einer Art biirgerlichem Block, der die Politik der Stuttgarter Rathausspitze in der Regel
loyal mittrug. AuBBerdem regierte im Land Baden-Wiirttemberg Ministerprisident Erwin

Teufel seit der Landtagswahl im Mérz 1996 mit einer CDU/FDP-Koalition.

Als "personlich" war seine Empfehlung, im zweiten Wahlgang den Kandidaten der
CDU zu wihlen, daher wohl kaum zu werten. Offenbar beugte Serwani aber so einer
Zerreiflprobe innerhalb der eigenen Partei vor: Parteifreunde, die gegen eine Empfeh-
lung zugunsten Schusters waren, hétten sich durch eine offizielle Stellungnahme des
Kreisschefs briiskiert fithlen konnen. Da es sich um eine "personliche Erklarung"
Serwanis handelte, blieben innerparteiliche Spielrdume. Zwar konnte man Serwani
unter diesen Vorzeichen fiir seine Parteinahme kritisieren. Allerdings machte sich der

Kreisvorsitzende durch seine "personliche Erkldrung" innerparteilich weniger angreif-

15 Thomas Durchdenwald: ,FDP-Kreischef empfiehlt Wahl von Schuster”; in: StZ vom 6.
November 1996.

117



bar, als dies bei einer formlichen Erklarung in seiner Funktion als FDP-Kreisvorsitzen-

der der Fall gewesen wire.

Der FDP-Kreisvorsitzende rechtfertigte seine Parteinahme fiir Wolfgang Schuster mit
der Annahme, der Wahlkampf um das Amt des Stuttgarter Oberbiirgermeisters werde
nun auf einen Zweikampf zwischen Wolfgang Schuster und Rezzo Schlauch
hinauslaufen. Armin Serwani bezog sich ausdriicklich auf die Bewerbung des griinen
Kandidaten: Er bezeichnete Schlauch als ,,politischen Schaumschlédger, der auf einem
frilheren Parteitag von Bilindnis 90/Die Griinen mit der Aufforderung Schlagzeilen

«166 werden.

gemacht habe, die FDP miisse ,,kaltgemacht
Damit verfiel Serwani mit seiner Argumentation sehr wohl auf géngige parteipolitische
Muster, die jenseits seiner als "personlich" deklarierten Erklarung aufscheinen sollten:
Hier der berechenbare Partner, fiir den der von den Christdemokraten unterstiitzte
Kandidat stand - dort der politische Gegner, der gegen die FDP polemisiert hatte.
Gingige Freund-Feind-Schemata sind dabei uniibersehbar. Diese lassen sich sehr wohl
parteipolitisch interpretieren. Angesichts formlicher Koalitionsbilindnisse zwischen
Union und FDP auf Bundes- und Landesebene sowie einer sehr weit gehenden
Kooperation zwischen den beiden Stuttgarter Gemeinderatsfraktionen auf kommunaler

Ebene spricht sehr viel fiir diese Annahme.

Schuster verkorperte somit den Kandidaten (und die Partei), mit dem in Einzelfragen
durchaus unterschiedliche Auffassungen bestehen konnten, mit dem allerdings in
strategischen Grundpositionen ein breit angelegter Konsens bestand. Schlauch personi-
fizierte hingegen den politischen Gegner, dessen Erfolg es unter allen Umstdnden zu
verhindern galt, weil dieser die eigene Position im Machtgefiige zu unterminieren

drohte.

Der Vorgang beleuchtet exemplarisch den Spagat eines ungenierten Engagements der

Parteien in einem Wahlkampf zwischen Einzelpersonen: Der Umstand, dass der lokale

1 Ebd.
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Parteichef von einer offiziellen Stellungnahme kraft Amtes absah und stattdessen auf
das Hilfsmittel einer personlichen Erkldrung zuriickgriff, ist der kaum noch verhiillte
Versuch, die eigene Klientel nach dem Riickzug der eigenen Kandidatin zur Wahl des

Unionskandidaten aufzufordern.

Dem Beispiel des Kreisvorsitzenden folgten andere prominente Stuttgarter Liberale:
Die FDP-Stadtgruppe Stuttgart-Botnang, der die Fraktionschefin im Gemeinderat, Ursel
Bucher, angehorte, hatte sich ebenfalls nach dem Verzicht von Corinna Werwigk-
Hertneck oOffentlich fiir Schuster ausgesprochen. Bucher und Serwani, die beiden
filhrenden Kommunalpolitiker der FDP in Stuttgart (die Fraktionschefin im Gemeinde-
rat und der Kreisvorsitzende der Stuttgarter Liberalen), ergriffen offen fiir Schuster und

gegen Schlauch Partei, als die eigene Kandidatin ihre Bewerbung zuriickgezogen hatte.

Vom Votum der beiden kommunalen Spitzenpolitiker distanzierten sich tibrigens der
Stuttgarter Vorsitzende der FDP-Nachwuchsorganisation, Christoph Gohl, sowie die
traditionell nationalliberal gesinnte Cannstatter FDP. ,,.Die Entscheidung zwischen Not
und Elend fillt schwer“'®”, kommentierte der Stuttgarter Kreisvorsitzende der Jungen
Liberalen die sich vermeintlich abzeichnende Alternative zwischen den Kandidaten
Schlauch und Schuster. Zwar sah der Nachwuchspolitiker der Liberalen von einer
Empfehlung fiir einen der verbliebenen Kandidaten ab. Er teilte jedoch die
Einschitzung, dass jetzt von einer Zuspitzung des Wahlkampfes auf die Alternative
zwischen Schlauch und Schuster auszugehen sei, auch wenn er dies nicht in dieser

Klarheit aussprach.

Von einer Aussage zugunsten eines verbliebenen Kandidaten sah auch die FDP des
Stadtbezirks Stuttgart-Bad Cannstatt um Manfred Roth ab. Dieser Stadtverband der
Stuttgarter Liberalen vertrat schon traditionell immer wieder Positionen, die im Gefolge
des friiheren Generalbundesanwalts Alexander von Stahl im nationalliberalen Spektrum
angesiedelt sind. Dabei waren die Cannstatter Liberalen um ihren Vorsitzenden

Manfred Roth immer wieder auf behutsame Abgrenzung zur Linie der FDP auf Bundes-

167 Ebd.
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, Landes- und Kreisebene bedacht: Sie ergriffen nach dem Riickzug von Corinna
Werwigk-Hertneck Partei fiir das SPD-Mitglied Joachim Becker'®, den amtierenden
Pforzheimer Oberbiirgermeister, der seine Bewerbung nach dem ersten Wahlgang ab-

gab.

5.1.2. Der Verzicht des Kandidaten Dieter Lieberwirth

Der Verzicht des Fraktionsvorsitzenden der Republikaner im Gemeinderat, Dieter
Lieberwirth, auf eine erneute Kandidatur am 10. November 1996 war zu erwarten und
die logische Konsequenz aus seinem restlos enttduschenden Ergebnis vom 20. Oktober.
Lediglich 3,1 Prozent der Stimmen konnte der Kandidat der Rechtspartei erzielen, er
blieb damit weit hinter den Resultaten der Republikaner bei der Gemeinderatswahl
1994 bzw. bei der Landtagswahl 1996 in Stuttgart zuriick. Die Griinde fiir das schlechte
Abschneiden sind beim Kandidaten selbst sowie bei der ihn unterstiitzenden Partei
gleichermallen zu suchen: Zundchst schien es so, als sei der Fraktionschef zur
Kandidatur gedriangt worden, damit man nicht ohne Bewerber dastehe. Diesen Eindruck
konnte der Kandidat, der stets ein wenig lustlos wirkte, in keiner Phase des Wahlkampfs

wettmachen.

Die Republikaner hatten bei den Landtagswahlen 1992 und 1996 sowie bei den
Gemeinderatswahlen 1994 in der Landeshauptstadt jeweils respektable Wahlergebnisse
jenseits der Fiinf-Prozent-Hiirde erzielt und sahen sich bei der 1996 anstehenden
Oberbiirgermeisterwahl in Zugzwang gebracht, einem inzwischen gewonnenen
Potenzial an eigenen Wihlern einen respektablen Kandidaten aus den eigenen Reihen
anzubieten. Sie verfiigten schlieBlich in der Landeshauptstadt iiber eine ,stabile

169

Kernwihlerschaft Dieter Lieberwirth war erst ein halbes Jahr zuvor zum

Fraktionschef der Republikaner im Gemeinderat gewéhlt worden. Als Wortfiihrer seiner

18 Vgl. ebd.

1 Thomas Schwarz: Die Gemeinderats- und die Bundestagwahl 1994 im Spiegel der amtlichen
Statistik; in: Oscar W. Gabriel u.a. (Hrsg.): Politische Kultur und Wahlverhalten in einer GroBstadt,
Opladen, 1997, S. 108.
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Partei in der Landeshauptstadt hatte er sich im Unterschied zu seinen beiden inzwischen
in den baden-wiirttembergischen Landtag abgewanderten Vorgéngern Rolf Schlierer
(seit 1996 Vorsitzender der Bundespartei und Chef der Landtagsfraktion) und Christian
Kés (Landesvorsitzender der Republikaner, Landtagsabgeordneter seit Mdrz 1996)

kaum hervorgetan.

Die inhaltliche Positionierung des Kandidaten neben den anderen von den Parteien
getragenen Mitbewerbern missgliickte von Zeitpunkt der Nominierung bis zum Wahltag
vollig. Lieberwirth gelang es nicht, sich als Personlichkeit im Wahlkampf zu
profilieren. Sein Bekanntheitsgrad blieb klar hinter dem seiner Parteifreunde Rolf
Schlierer und Christian Kéds zurlick. Rolf Schlierer hatte sich bundesweit noch als
parteipolitisch versierter, intellektueller Nachfolger des Populisten Franz Schonhuber
profilieren konnen. Kés hingegen tat sich immer wieder mit markigen Spriichen hervor
und hatte sich als exponierter Vertreter des ultrarechten Parteifliigels auch den
Landesvorsitz sichern konnen. Demgegentiber blieb Lieberwirth blass. Er wurde noch
stirker als die FDP-Kandidatin Werwigk-Hertneck zum Zihlkandidaten, von dessen
Wahl diejenigen, die zuvor bei Kommunal- und Landtagswahlen in der Landeshaupt-
stadt fiir die Republikaner votiert hatten, in weiten Teilen absahen, weil sie ihm keine
Chance einrdumten. Als Kandidat, der nominiert worden war, um die Wahlerinnen und
Waihler der Republikaner moglichst geschlossen hinter sich zu scharen und dariiber
hinaus — durch sein eher moderates Auftreten — Wechselwdhler anzusprechen, war

Lieberwirth damit eine klare Fehlbesetzung.

Setzt man sich vor diesem Hintergrund mit den politischen Einstellungen und den
sozialen Milieus der Wihlerinnen und Wihler der Republikaner auseinander'’, so
lassen sich folgende Feststellungen treffen: Sie leben fast sdmtlich in saturierten
Verhiltnissen und empfinden kontrdre politische Auffassungen als Angriff auf die
eigene PersoOnlichkeit. Diese ist untrennbar mit der Vorstellung eines positiv besetzten
deutschen Volkscharakters verkniipft und geht in der Regel mit der Diagnose eines

durchgéngigen Versagens der Politik einher. Politikverdrossenheit wird vor diesem

70 Vgl dazu Peter Guggemoos: Politische Einstellungen von Republikaner-WihlerInnen: Ange-
bot und Nachfrage am rechten Rand, Wiirzburg, 2000.
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Hintergrund insbesondere als Verdruss iiber die etablierten politischen Parteien
verstanden. Die Ablehnung von Juden und multikultureller Gesellschaft wird iibrigens
haufig nicht in erster Linie ethnisch begriindet. Sie wird vielmehr als Beiwerk vermeint-
licher Zumutungen der Moderne verstanden, die unter dem Signum von Komplexitit,
globalisiertem Kapitalismus und verschirfter Konkurrenz stehen. Daraus resultieren

1" Dieter

Angste, die die Partei im Wahlkampf zu instrumentalisieren versteht.
Lieberwirth gelang es zu keinem Zeitpunkt, seinen Wahlkampf in der Landeshauptstadt

entsprechend zu inszenieren.

Die Kandidatur Lieberwirths ist ebenso wie die Bewerbung der FDP-Kandidatin
Corinna Werwigk-Hertneck auch als Versuch zu werten, den persénlichen Bekannt-
heitsgrad zu steigern, um sie fiir kiinftige Aufgaben in der Partei auf kommunaler Ebene
vorzubereiten. Dies bestitigte sich schon drei Jahre spéter bei den Kommunalwahlen in
Stuttgart: Im Oktober 1999 fiihrten beide, die Liberale Corinna Werwigk-Hertneck und
der Republikaner Dieter Lieberwirth, die Listen ihrer Parteien bei den Kommunalwah-

len in Stuttgart an.

5.1.3. Die Kandidatur des Pforzheimer Oberbiirgermeisters Joachim Becker

Uber eine Kandidatur des Pforzheimer Oberbiirgermeisters Joachim Becker wurde
schon vor dem ersten Wahlgang spekuliert. Dies geschah bereits zu einem Zeitpunkt,
als die offizielle Nominierung eines Kandidaten durch die SPD noch ausstand (vgl.
dazu 3.1.4.). Als die Entscheidung der SPD-Spitze und der Kreiskonferenz dann
zugunsten des Landtagsabgeordneten Rainer Brechtken und damit gegen Becker
gefallen war, fiel auf, dass der Pforzheimer Oberbiirgermeister in der Folgezeit davon
absah, eigene Ambitionen 6ffentlich zu dementieren. Dies wére als Bekenntnis zu dem
schlieBlich Nominierten sowie zur eigenen Partei verstanden worden, es wére als
Zeichen fiir die Geschlossenheit der SPD im OB-Wahlkampf aufgenommen worden und

hitte den gidngigen Verhaltensmustern der modernen Parteiendemokratie entsprochen.

"I ygl. ebd. insbesondere S. 443 ff.
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Frieder Birzele, von 1992 bis 1996 Innenminister in einer CDU/SPD-Koalition auf
Landesebene, der ebenso wie Becker im Vorfeld der offiziellen Nominierung durch die
SPD als aussichtsreicher Kandidat gehandelt worden war, hatte dies im Unterschied
zum Pforzheimer Oberbiirgermeister getan. Folglich konnte es auch keinen 6ffentlichen
Schulterschluss Beckers mit dem von der eigenen Parteispitze nominierten Brechtken

geben.

Dass Becker die Kandidatur Rainer Brechtkens mit Skepsis sah, wurde spitestens offen-
kundig, als der Name des Pforzheimer Oberbiirgermeisters unter einer
Solidaritdtsanzeige von SPD-Biirgermeistern und -Oberbiirgermeistern aus ganz Baden-
Wiirttemberg zugunsten des SPD-Kandidaten fehlte. Besagter Wahlaufruf zugunsten
des offiziellen SPD-Kandidaten, der sechs Tage vor dem ersten Wahlgang, also in der
heiBen Wahlkampfphase, erschien, erwies sich damit als kontraproduktiv. Er verur-
sachte fiir die Sozialdemokraten und den von ihnen unterstiitzten Rainer Brechtken
enormen Flurschaden. Die lokale Presse registrierte sofort, dass Becker inzwischen

172 Unmittelbar

ohne Riicksicht auf Brechtken und die SPD eigene Ambitionen hegte.
vor dem ersten Wahlgang versuchten alle Parteien den Schaden, der von den
Spekulationen um eine Kandidatur Joachim Beckers ausgehen konnte, von ihrem

Kandidaten fernzuhalten.

Der SPD-Landesvorsitzende Ulrich Maurer wertete die Spekulationen um Joachim
Becker ,als gezielten und durchsichtigen Versuch konservativer Kreise, Rainer

Brechtken als Oberbiirgermeister von Stuttgart zu verhindern®'”. Schusters Wahl-

172 Vgl. Gert Fach: ,,Wirft Pforzheims OB den Hut in den Ring?*; in StN vom 15. Oktober 1996,
Thomas Borgmann: ,,OB Becker: Kein klares Dementi zu Kandidatur®, in: S¢Z vom 16. Oktober 1996,
Gert Fach: ,Brechtken fordert Becker zur offenen Feldschlacht, in: StV vom 16.0Oktober 1996 oder Olaf
Lorch: ,,Brodeln in der Stuttgarter OB-Geriichtekiiche®, in: Pforzheimer Zeitung vom 16. Oktober 1996.
AuBerdem heizte auch ein zundchst geheim gehaltenes Treffen zwischen Becker und dem Stuttgarter
Wirtschaftsforderer Wolfgang Héfele (CDU), der sich seinerseits urspriinglich Hoffnungen gemacht
hatte, statt Schuster von der CDU nominiert zu werden, die Spekulationen an (Vgl. ebenfalls die hier
aufgefiihrten Presseveroffentlichungen). Dass unter der Zeitungsanzeige der mit SPD-Parteibuch
ausgestatteten baden-wiirttembergischen Rathauschefs fiir Brechtken auch der Namenszug des
Mannheimer Oberbiirgermeisters Gerhard Widder fehlte, ging im Ubrigen vollig unter.

'3 Gert Fach: ,Brechtken fordert Becker zur offenen Feldschlacht®; in: StN vom 16. Oktober
1996.
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kampforganisator Christoph Palmer (CDU) beeilte sich, Beckers Ambitionen als rein
SPD-internes Problem zu darzustellen. ,,Wenn die SPD jetzt Schiffe versenken spielt,

dann ist das ihr Problem*'”

, erkldrte Palmer. Der griine Landtagsfraktionschef Fritz
Kuhn, der beim Wahlkampf von Rezzo Schlauch Regie fiihrte, unterstellte der SPD, sie
halte in der Hinterhand bereits einen neuen Kandidaten fiir den zweiten Wahlgang

bereit und ,schmiert die Wihler an“'”

. Rolf Schlierer, Bundesvorsitzender der
Republikaner und Vorsitzender der baden-wiirttembergischen Landtagsfraktion, hielt
der SPD pauschal ,,miserablen Stil“!’ vor. Lediglich die FDP verzichtete im Vorfeld
des ersten Wahlgangs noch auf eine Stellungnahme zu den Mutmaflungen um eine

Kandidatur Beckers nach dem 20. Oktober 1996.

Die einzelnen Reaktionen waren sehr aufschlussreich: Die SPD unterstellte dem oft als
konservativ und eitel charakterisierten Becker, sich vom politischen Gegner instrumen-
talisieren zu lassen und damit der eigenen Partei zu schaden. Fiir die Union war das
Verhalten Beckers Beleg fiir den chaotischen Zustand der Stuttgarter SPD, ebenso wie
fiir Fritz Kuhn (Biindnis 90/Die Griinen) und den Republikaner Schlierer. Indem Kuhn
suggerierte, dass die SPD fiir den zweiten Wahlgang bereits einen aussichtsreicheren
Kandidaten in der Hinterhand halte, versuchte er, die Turbulenzen bei den
Sozialdemokraten im ersten Wahlgang in Zugewinne fiir Rezzo Schlauch umzumiinzen.
Falls Rainer Brechtken aus Sicht eigener Parteifreunde ein Kandidat auf Abruf war, so
sollten sich die Wéhler schon im ersten Wahlgang fiir die griine Alternative zum

Kandidaten der CDU, also fiir Rezzo Schlauch, entscheiden.

Ein Kommentator der Stuttgarter Zeitung zog aus dem Dilemma, in das die SPD mit der
Nominierung des SPD-Landtagsabgeordneten Rainer Brechtken gekommen war, ange-
sichts der Ambitionen Beckers schon im Sommer folgenden Schluss: Es habe den

Parteioberen der Sozialdemokraten in Stadt und Land ,,der Mut zu einer spektakuldren

" Thomas Borgmann: ,,OB Becker: Kein klares Dementi zu Kandidatur®; in: StZ vom 16.
Oktober 1996.

'S Gert Fach: ,Brechtken fordert Becker zur offenen Feldschlacht®; in: StN vom 16. Oktober
1996.

76 Ebd.
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Entscheidung gefehlt. Den prominenten, in den eigenen Reihen aber umstrittenen
Pforzheimer OB Joachim Becker wollten die SPD-Oberen nicht ins Rennen schicken.
Der populédre Rechtsausleger wére der eher linken Stuttgarter SPD-Basis nur schwer zu
vermitteln gewesen. Allerdings wurde so die Chance vertan, tief in biirgerliche Wihler-
schichten vorzudringen — und kréftig im Revier des eher blassen CDU-Kandidaten

Schuster zu wildern.«!”’

Diese Kommentierung ist fiir den Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit in
doppelter Hinsicht von Belang: SchlieBt man sich dieser Sicht der Dinge an, so ginge
man davon aus, dass Becker der aussichtsreichere SPD-Kandidat gewesen wére, sofern
ihn die SPD bereits vor dem ersten Wahlgang zu ihrem offiziellen Kandidaten gemacht
hitte. Dass die Partei gerade dies nicht tat, muss im Gegenzug als Indiz dafiir gewertet
werden, dass zumindest in der fiir die Nominierung maligeblichen Parteispitze
personliche oder sachliche Vorbehalte gegen eine Unterstiitzung Beckers bestanden. Fiir
sie wiare Becker der unbequemere Kandidat gewesen. Dass die Kreiskonferenz der
Stuttgarter SPD dem Vorschlag der Parteispitze mit 131 von 137 Stimmen gefolgt war,
muss hingegen als offenkundiger Schulterschluss der Stuttgarter SPD mit der
Parteispitze und ihrem Kandidaten Brechtken interpretiert werden. Das Votum war zu
deutlich, um Spielraum fiir Kritik am Findungsgremium um Landeschef Ulrich Maurer

und am eigenen Kandidaten aufkommen zu lassen.

Die Absage der SPD an Becker und die Entscheidung fiir die Nominierung Brechtkens
wirft vor diesem Hintergrund auch ein bezeichnendes Licht auf die parteipolitische
Gemengelage, die fiir die Nominierung des Kandidaten ausschlaggebend war. Nach
Auffassung des Kommentators der Stuttgarter Zeitung ging fiir die SPD-Parteigénger
die Loyalitit des Kandidaten zur Partei iiber die faktische Erfolgsaussicht des

Bewerbers.

Erste Anzeichen dafiir, dass Becker nach dem ersten Wahlgang fiir das Amt des

Stuttgarter Oberbiirgermeisters kandidieren wiirde, sofern es das Ergebnis zulassen

77 4chim Wérner: ,,SPD vor der Wahl: Wenig Mut®; in: StZ vom 11. Juli 1996.
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sollte, gab es also bereits wenige Tage vor dem ersten Wahlgang. Dass er sich dann
ganz bewusst in Abgrenzung zur SPD bewerben wiirde, war angesichts der heftigen
Reaktionen seiner Parteifreunde nicht anders zu erwarten. Zwei Tage nach dem ersten
Wahlgang, am 22. Oktober 1996, lieB Becker den Spekulationen um seine Person Taten
folgen: ,,Ich fiihle mich der Tradition des groBen Nachkriegsoberbiirgermeisters Arnulf
Klett verbunden und bewerbe mich als unabhingiger Kandidat“'®, begriindete Becker

seine Kandidatur.

Becker, seit 1985 Oberbiirgermeister der Stadt Pforzheim, hatte in der Offentlichkeit
seit Jahren immer wieder Ansichten vertreten, die in offenem Widerspruch zur Linie der
SPD standen. Er selbst verstand sich als Parteigdnger, der seiner politischen Heimat, der
SPD, immer wieder einen kritischen Spiegel vorhalten wollte. ,,Sozialdemokratische
Bewerber haben nur dann eine echte Chance, wenn sie aussechen wie CDU-
Mitglieder'”®, schrieb er der eigenen Partei schon 1986, also zehn Jahre vor seiner
Bewerbung in Stuttgart, ins Stammbuch. Das Klischee eines SPD-Kandidaten
umschrieb Becker so: ,,Von einem SPD-Bewerber wird erwartet, dass er gut
proletarisch aussieht, seine Frau einen altbackenen Eindruck macht und seinen Kindern
standig die Nase lauft. Sozialdemokratische Bewerber laufen mit Netzhemd und kurzen

Hosen im Stadtgarten umher und machen einen verschwitzten Eindruck.«'*

Becker begriindete seine Kandidatur mit der seiner Auffassung nach unzureichenden
Qualifikation aller Bewerber, die am 20. Oktober 1996 zur Wahl gestanden waren: ,,Die
Bewerberlage war aus Stuttgarter Sicht nicht befriedigend. Wenn der Favorit

181 o . .
«“*%, zitierte ihn

tiberzeugend wire, hitte ich von einem solchen Unterfangen abgesehen
die Wochenzeitung Die Zeit finf Tage nach dem Votum vom 20. Oktober. Aufschluss-

reicher fiir die Themenstellung der vorliegenden Arbeit ist ein anderes, wiederholt

178 Zitiert nach Thomas Borgmann: ,,Becker, Pforzheim, will Manfred Rommels Stuhl®; in: SzZ
vom 23. Oktober 1996.

7% Joachim Becker: ,Netzhemd, kurze Hosen und verschwitzt; in: Der Spiegel vom 29.
September 1986.

"% Ebd.

81 Rainer Frenkel: ,Der Kandidat aus dem Nichts®; in: Die Zeit vom 25. Oktober 1996.
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vorgebrachtes Argument, das ihn nach eigenem Bekunden zur Bewerbung in Stuttgart

«182

bewogen habe. Er wolle ,,das Monopol der Parteien brechen™ ", weil es sich bei dieser

Wahl um eine Personlichkeits- und nicht um eine Parteienwahl handle. Wer dies nicht

anerkenne, offenbare ein ,,obskures Verstindnis von Demokratie*'®?

, erklarte der neu
auf den Plan getretene Kandidat. Becker bewarb sich also mit Verweis auf ein rein
sachorientiertes Verstdndnis von Politik auf kommunaler Ebene in Abgrenzung zu den
etablierten politischen Parteien um das kommunale Spitzenamt. Angesichts des
Zerwiirfnisses mit der eigenen Partei, das er durch sein Verhalten provoziert hatte, blieb
dem Pforzheimer Oberbiirgermeister Joachim Becker allerdings auch nichts anderes

tibrig.

»Man war in der SPD der Meinung, ich als moderner Reformpolitiker sei der Parteibasis
nicht vermittelbar®, erwiderte Becker im Interview mit Stuttgarter Zeitung auf die
Frage, warum sich die Parteispitze im Juli 1996 fiir Brechtken und gegen ihn
entschieden hatte. ,,Das liegt daran, dass die Stuttgarter SPD ihren Kandidaten
traditionell nominiert. Meine Person war dort nie Gegenstand einer ernsthaften
Diskussion. Ein Nominierungsverfahren hétte ich abgelehnt. Ich bewerbe mich und bitte
dann um die Unterstiitzung meiner eigenen Partei. SchlieBlich geht es bei der OB-Wahl
nicht um Parteien, sondern um Personlichkeiten.“'** Becker verband dieses Zeitungs-
interview mit massiven Attacken auf die politische Klasse in Stuttgart. ,,Die Leute
erkennen mich, wenn ich durch die Stadt gehe®, erlduterte Becker seinen von einem
enormen Medieninteresse begleiteten Wahlkampfauftakt in der Landeshauptstadt. ,,Ich
rede mit ihnen, ich will horen, was sie denken. Manchmal sind die Leute fast
erschrocken. Das direkte Gesprich ist bei Kommunalpolitikern in Stuttgart offenbar

nicht iiblich.«'®

182 Epg.
183 Epd.

'8 Interview mit Joachim Becker in der Stuttgarter Zeitung vom 31. Oktober 1996: , Aus
vermeintlicher Schwiche entwickle ich Stirke®.

"% Ebd.
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Aufschlussreich sind die zahlreichen Reaktionen der Parteifreunde Beckers auf dessen
Bewerbung in Stuttgart. Der Bundespolitiker Franz Miintefering, im Herbst 1996 im
Range des Bundesgeschiftsfiihrers der SPD'®®, warf Becker ,einen Mangel an
Charakter* vor, der ,,in keiner Weise tolerierbar sei. ,,Ich halte das fiir eine ziemliche
Lumperei“'®’, betonte Miintefering. Die baden-wiirttembergischen Biirgermeister und
Oberbiirgermeister, die der SPD angehdrten, schlossen sich diesem Urteil vorbehaltlos
an: Heidelbergs Oberbiirgermeisterin Beate Weber sprach von einem ,,unglaublichen*
Vorgang, dem der ungewollte Kandidat seinen Austritt aus der Partei folgen lassen
miisse.'*® Thr Ulmer Amtskollege Ivo Génner nannte die Bewerbung Beckers ,,unsolida-
risch, kontraproduktiv und unnétig'®’. Allein die Pforzheimer SPD hielt ihrem Ober-
bilirgermeister die Stange: Stuttgart konne nichts Besseres passieren, als die Bewerbung
eines so kompetenten Kandidaten, wie es Becker sei, erklirte der Pforzheimer SPD-
Kreisvorsitzende Winfried Heck. Dieser habe seine Qualititen als Pforzheimer

Rathauschef zur Geniige unter Beweis gestellt.'”

Der SPD-Landesvorsitzende Ulrich Maurer, gleichzeitig Chef der Landtagsfraktion,
kiindigte ein Parteiausschlussverfahren gegen Becker an: ,,Die SPD wird Joachim
Becker aus der Partei ausschlieBen. Ab sofort ruhen seine Mitgliedsrechte. Joachim
Becker hat sich schon in der heilen Phase des Wahlkampfs, kurz vor dem ersten
Wahlgang von konservativen Kreisen gegen Rainer Brechtken und die SPD

instrumentalisieren lassen. Es wére deshalb nur ehrlich und konsequent, wenn Becker

"% Das Amt des Generalsekretiirs existiert in der SPD erst seit 1999. Auch dieses iibte Franz
Miintefering spéter aus, nachdem er von 1998 bis 1999 Bundesverkehrsminister im ersten Kabinett von
Bundeskanzler Schroder war. Seit der Bundestagswahl im Herbst 2002 amtiert Miintefering als
Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion, seit Marz 2004 ist er zudem Bundesvorsitzender der SPD.

"7 Markus Brauer: ,Becker tritt zur OB-Wahl an®; in: S#N vom 23. Oktober 1996.

188 Vgl. Arnold Rieger: ,,OB Weber: Becker sollte gehen®; in: StN vom 23. Oktober 1996.

189 Ebd

0 Vgl. Pforzheimer Zeitung vom 23. Oktober 1996. Er selbst stehe ,,voll hinter Dr. Becker,
unterstrich der Pforzheimer SPD-Kreisvorsitzende im Interview.
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jetzt von sich aus die Partei verlassen wiirde. Der SPD-Landesvorstand fordert ihn

ausdriicklich dazu auf.“"!

Becker konterte mit einem Bekenntnis zur SPD, das er auch als Kritik am spédtestens
seit dem enttduschenden Ergebnis bei der Landtagswahl im Mérz 1996 nicht mehr
unumstrittenen Landesvorsitzenden Maurer verstand: ,,Ich bin tiber Fritz Erlers Familie

in die Partei gekommen und werde sie wegen Ulrich Maurer nicht verlassen.«'**

5.2. Der Wahlkampf Schusters und der CDU bis zum 10. November 1996

Die Strategie der Stuttgarter CDU blieb zum einen weiter darauf ausgelegt, dass
Schuster auftreten solle, als verteidige er das Amt als "geborener" Nachfolger Manfred
Rommels. SchlieBlich zeigte das stabile Abschneiden Schusters in den traditionellen
CDU-Hochburgen, dass die Identifikation des Kandidaten mit der Rathauspolitik unter
der Fiihrung von Manfred Rommel ebenso wie mit der CDU gelungen war. Damit
konnte Schuster sowohl die Sympathiewerte seines Vorgingers als auch die starke
Position der CDU in der Landeshauptstadt fiir sich nutzen. Die Stuttgarter Kommunal-
politik, die bislang vor allem mit dem Namen des populdren Oberbiirgermeisters
Manfred Rommel assoziiert wurde, zeichnete sich durch eine ,liberale und tolerante

193

Atmosphire aus und scheute dabei nicht begrenzte Konflikte mit bestimmten

Positionen, die in der CDU vertreten wurden.

! Ebd

192 Josef Schunder: ,,OB-Kandidat Becker: Uberall sind Stimmen zu holen®; in: StN vom 23.
Oktober 1996. Der von Becker genannte Fritz Erler (1913-1967) war seit Griindung der Bundesrepublik
Deutschland fiir die SPD Abgeordneter im Deutschen Bundestag und dort ab 1955 auflen- und
verteidigungspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion. 1964 iibernahm Erler den stellver-
tretenden Parteivorsitz und wurde Chef der Bundestagsfraktion. Er galt als einer der maBgeblichen
Architekten der groBen Koalition, die die SPD im Bund 1966 in die Regierungsverantwortung brachte.

195 Ausfiihrlich dazu Thomas Borgmann: ,Heiter und gelassen auf Abschiedsrunde — 22 Jahre

stand Manfred Rommel an der Spitze der Landeshauptstadt Stuttgart™; in: SzZ vom 13. Dezember
1996/Sonderbeilage ,,Manfred Rommel — Eine Ara geht zu Ende*.
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Augenfillig wurde diese Diskrepanz, mit der sich der von der CDU unterstiitzte
Kandidat auseinander zu setzen hatte, besonders auf dem Feld der inneren Sicherheit.
Schuster entschied sich hier fiir die restriktive Linie, was auch als Abgrenzung zu
seinem Mentor Rommel interpretiert wurde. Das zeigt die Berichterstattung {iber das
offentliche "Rededuell" zwischen Schlauch und Schuster am 3. November 1996 im
Haus der Wirtschaft: ,,Die schirfste Kontroverse zwischen den Kontrahenten entstand
beim Thema Drogenpolitik“'**, konstatierte die Stuttgarter Zeitung. ,,Schlauch setzt in
diesem Bereich auf die Fortsetzung der von Manfred Rommel vorgegebenen liberalen
Linie, nach der es auch Methadonprogramme und die Einrichtung von Fixerstuben
geben soll. Schlauch warnte davor, Suchtabhidngige zu kriminalisieren. Konkurrent
Schuster nannte als seine oberste Maxime "den Schutz der Kinder und Jugendlichen vor
Suchtgefahren". Die Drogen miissten gedchtet, das Handeln mit ihnen von der Polizei
konsequent verfolgt werden. Falsch verstandene Liberalitit in diesem Bereich werde

sich "verhingnisvoll" auswirken.“'””

Das Beispiel verdeutlicht, dass Schuster im
Zweifel die Ndhe zur CDU und die Abgrenzung zu seinem Mentor Rommel suchte. Es
ist fir den Wahlkampf des Kandidaten Schuster bezeichnend, dass er kein einziges
kommunalpolitisch relevantes Thema vertrat, mit dem er sich auch nur leicht von der

Linie der Kreispartei oder der Rathausfraktion der CDU abgegrenzt hétte.

Nicht vollig auBBer Acht gelassen haben diirften Schuster und die CDU mit Blick auf den
zweiten Wahlgang zudem diejenigen Wahlerinnen und Wahler, die zunichst fiir den
Kandidaten der Republikaner votiert hatten. Nachdem dieser seinen Verzicht bekannt
gegeben hatte, mussten diese Wihler in einem ersten Schritt davon iiberzeugt werden,
dass es sinnvoll war, am 10. November erneut zur Wahl zu gehen. Es war zu
befiirchten, dass sie nach dem Riickzug von Dieter Lieberwirth von ihrem Wahlrecht
keinen Gebrauch mehr machen wiirden. Mit dem Themenkomplex "Innere Sicherheit"
waren sie am leichtesten zu mobilisieren. Dass sie fiir den direkten Kontrahenten

Schlauch votieren wiirden, war kaum zu erwarten.

% Thomas Borgmann: ,Heilles Wortgefecht zwischen Schuster und Schlauch®; in: StZ vom 4.
November 1996.

195 Ebd.
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Die Notwendigkeit, diese Klientel thematisch zu bedienen, ergab sich noch aus einem
weiteren Grund: Mit dem Pforzheimer Oberbiirgermeister Joachim Becker war ein
neuer Kandidat auf den Plan getreten, den eine Aura umgab, welche ihn fiir dieses
Wihlerpotenzial durchaus attraktiv machte: An ihm rieb sich nicht nur die eigene
Partei, die SPD, die seine Bewerbung als parteischddigend brandmarkte. An ihm rieb
sich auch die ganze politische Klasse in Stuttgart — ebenso wie er sich an ihr rieb.
Becker stellte sich ganz bewusst als Kandidat dar, der dem Parteienstaat auf
kommunaler Ebene den Kampf angesagt hatte. ,,Meine Partei, die SPD, grenzt mich
aus, die anderen versuchen es“'’®, klagte Becker im Gesprich mit der Stuttgarter
Zeitung. ,,Das ist offenbar das Stuttgarter Demokratiemodell, ein Kartell der Hasenfiif3e.
Die Parteiendemokratie hat ein Mall an AnmaBung erreicht, dem man entgegentreten
muss. Das ist mein Ziel.* Hinzu kam, dass Becker die Einladung der rechtslastigen
Cannstatter FDP angenommen hatte, als diese ihm ein Forum bot. Diese galt als
stigmatisiert, weil sie zum Beispiel den FPO-Chef Jorg Haider Jahre vor der Betei-
ligung seiner Partei an der dsterreichischen Bundesregierung als Referenten eingeladen
hatte, obwohl Bundes-, Landes- und Kommunalspitze der FDP scharf dagegen

protestiert hatten.

Die CDU und ihr Kandidat Wolfgang Schuster nutzten mit fortschreitender Zuspitzung
des Wahlkampfes verstarkt das Mittel, auf die Fiirsprache prominenter Parteigdnger zu
setzen. Der Schulterschluss zwischen Kandidat und Partei wurde noch deutlicher in den
Vordergrund geriickt, als dies schon vor dem 20. Oktober 1996 der Fall war. Eine
Woche vor dem ersten Wahlgang war noch der amtierende Bundeskanzler Helmut Kohl
auf Einladung der Stuttgarter CDU nach Stuttgart geeilt, um mit Wolfgang Schuster
eine Wahlkampfveranstaltung zu absolvieren. Weitere prominente Wahlkampfhelfer
waren zum Beispiel Ministerprdasident Erwin Teufel, CDU-Landtagsfraktionschef
Giinther Oettinger, der baden-wiirttembergische Innenminister Thomas Schiduble sowie
die prominenten Oberbiirgermeister und bekennenden Unionsmitglieder Petra Roth

(Frankfurt am Main), Peter Mennacher (Augsburg), Ludwig Scholz (Niirnberg) und

19 Aus vermeintlicher Schwiche entwickle ich Stirke*; Joachim Becker im Gespréach mit der
StZ vom 31. Oktober 1996.
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Herbert Wagner (Dresden).'”” Sie alle absolvierten Wahlkampftermine mit dem Kandi-
daten der CDU, um seinen Bekanntheitsgrad zu steigern und ihre Solidaritit zu

bekunden.

Manfred Rommel setzte sich auf mehreren Veranstaltungen und in Zeitungsanzeigen fiir
die Wahl Schusters ein: ,,So wie sich die Dinge entwickelt haben, fillt die Entschei-
dung, wer neuer OB in Stuttgart wird, am 10. November zwischen Schlauch und
Schuster. Ich jedenfalls wihle Schuster®, vermeldete Rommel am 8. November in einer
Anzeige der Stuttgarter Zeitung, die auch mit seinem Konterfei versehen war."”® Die
Rechtfertigung, die Rommel fiir seine Wahlkampfhilfe lieferte, nachdem ihm der von
der SPD unterstiitzte Kandidat Brechtken eine Verletzung des Neutralititsgebots
vorgeworfen hatte, ist aus mehrerlei Sicht aufschlussreich: Dass er sich derart ungeniert
zugunsten Schusters eingemischt habe, sei ,,eine Selbstverstindlichkeit”. Er habe dies
allerdings nur als Privatperson getan. Er konne sich nicht jeder AuBerung enthalten,
wenn ein Kandidat Siegchancen habe, ,,der in allen wesentlichen Punkten von der

Stadtpolitik, fiir die ich eingetreten bin, abweicht*'*’.

Rommel verstand die Parteinahme fiir Schuster also als Kampfansage gegen den
Kandidaten Rezzo Schlauch. Er fiigte sich damit klar in die Gesamtstrategie, die die
Stuttgarter CDU unmittelbar nach dem Votum vom 20. Oktober 1996 ausgegeben hatte
und die ihr Kandidat auf das treueste befolgte: Denn die Union beliel es nicht mehr
allein bei dem Versuch, den Amtsbonus zugunsten ihres Kandidaten auszuspielen. Der
griine Schlauch wurde zum Hauptgegner ausgerufen, zum einzigen Gegner, der
tiberhaupt noch ernst genommen werden musste. So warnte der amtierende Vorsitzende

der Stuttgarter CDU, Gerhard Mayer-Vorfelder, in einem Brief, mit dem er Multiplika-

197 Vgl. etwa Thomas Durchdenwald: ,,Rommels verlorener Sohn — Fiinf Oberbiirgermeister
unterstiitzen einen Kandidaten®; in: StZ vom 8. November 1996. Der flinfte der hier erwéhnten
Oberbiirgermeister, die am 6. November mit Wolfgang Schuster in der Stuttgarter L-Bank an einer Wahl-
veranstaltung teilnahmen, war der amtierende Stuttgarter Oberbiirgermeister Manfred Rommel..

1% St7 vom 8. November 1996.
199 Esslinger Zeitung vom 13. November 1996: ,,Wahlwerbung war fiir Rommel eine Pflicht —

OB kontert Brechtkens Vorwurf: Deutliches Bekenntnis fiir den CDU-Bewerber erst, als nur noch
Schlauch und Schuster Siegchancen hatten®.
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toren um Spenden fiir die Wahlkampfkasse von Wolfgang Schuster bat, eindringlich vor
dem Standortrisiko, das ein Oberbiirgermeister Rezzo Schlauch fiir die Landeshaupt-
stadt bedeuten wiirde. Die CDU verlegte sich nach dem ersten Wahlgang auf die
Vermittlung klassischer Freund-Feind-Schemata, wobei Schlauch das Feindbild abgab

und die {ibrigen Kandidaten gédnzlich aufen vor blieben.

Ein OB Schlauch wiirde ,,die Kassen der Stadt Stuttgart pliindern®, warnte der CDU-
Kreisvorsitzende Mayer-Vorfelder, der gleichzeitig baden-wiirttembergischer Finanzmi-
nister war, in dem zitierten Spendenbrief. Der griine Kandidat tue alles, ,,um seine griine
Klientel mit allerlei Programmen, wie Freigabe von Methadon, die Forderung der
Lesben und Schwulen, der Feministen und der alternativen Kunstszene, bei Laune zu
halten®, fiihrte Mayer-Vorfelder aus. Der CDU-Politiker setzte voll auf Polarisierung:
Innere Sicherheit und Familienpolitik wurden als besondere Kompetenzfelder der
Union angesprochen und zu Angriffen auf den politischen Gegner Schlauch genutzt, um
ithm den Weg in die politische Mitte zu verbauen. Der griine Kandidat sollte desavouiert
werden. Schlauch sei ,.ein schrecklicher Représentant unserer Stadt, fuhr Mayer-
Vorfelder fort, der sich ,hinter der Maske des Lebemannes® verstecke. Die Medien
seien ,liberwiegend fiir Schlauch®“ und déichten ,nicht im Traum daran, unsere

Warnungen zu vermitteln®.

Ahnliche Botschaften vermittelte ein Faltblatt, das die Stuttgarter CDU als die federfiih-
rende Kraft des Wahlkampfs des Kandidaten Wolfgang Schuster bis zum 10. November
1996 verteilte: Unter dem Titel "Der griine Wolf im Schafspelz" folgte eine Liste
zahlreicher Projekte, die die Stuttgarter Gemeinderatsfraktion der Griinen oder ihr
Spitzenkandidat in den vorangegangenen Monaten und Jahren abgelehnt hatte: die
geplante neuen Messe auf den Fildern, die Zentrale der Firma Daimler-Benz in
Mohringen, der Ausbau des Stuttgarter Flughafens, der Bau des Musical-Theaters in
Mohringen, der Neubau der Siidwestdeutschen Landesbank, die Rahmenvereinbarung
zum Stadtebauprojekt Stuttgart 21. Die CDU hielt Schlauch im gleichen Wahlkampf-
prospekt vor, die Freigabe weicher Drogen zu betreiben, eine Fahrrad-Metropole statt
einer Automobil- und High-Tech-Stadt zu favorisieren und den renommierten Oberbir-

germeister Rommel als ,,gnadenlosen Vertreter der Atompolitik™ verunglimpft zu
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haben. "Wer Rezzo wihlt, muss ganz schon auf dem Schlauch steh’n", lautete der

Slogan der Wahlkampfstrategen der Stuttgarter CDU.

Damit trat das Personlichkeitsprofil des von der CDU unterstiitzten Kandidaten immer
mehr hinter der direkten Auseinandersetzung zuriick, welche die Union jetzt mit
Schlauch fiihrte. Die Tatsache, dass Schlauch mit seinem Wahlergebnis vom 20.
Oktober bereits erhebliche Stimmengewinne im biirgerlichen Lager verbuchen konnte,
wurde als Lapsus dargestellt, der im zweiten Wahlgang zu korrigieren sei. Denn darin
lag die grofite Gefahr fiir die CDU und ihren Kandidaten. Alle Angriffe auf Schlauch
sollten ihn als typischen und im traditionellen Milieu seiner Partei verhafteten Vertreter
von Biindnis 90/Die Griinen erscheinen lassen, um das Waihlerpotenzial der
biirgerlichen Mitte moglichst geschlossen fiir den eigenen Kandidaten vereinnahmen zu

konnen.

5.3. Die verinderte Strategie des Kandidaten Rezzo Schlauch und von Biindnis

90/Die Griinen

Eine enge Anbindung des Kandidaten an seine Partei, wie es die Strategen der Union
betrieben, kam fiir den Kontrahenten Schlauch vor dem Hintergrund des erzielten
Stimmenanteils im ersten Wahlgang noch weniger in Frage als vor dem 20. Oktober
1996. Da er im Unterschied zu Schuster nicht von einer Partei unterstiitzt wurde, die bei
den vorangegangenen Wahlen und in den Umfragen die relative Mehrheit der Stimmen
erzielen konnte, musste Schlauch iliber die traditionelle Klientel von Biindnis 90/Die
Griinen hinaus Wihler fiir sich gewinnen. Dies galt schon fiir seinen Wahlkampf bis
zum ersten Wahlgang am 20. Oktober 1996, und das Ergebnis bestitigte ihn in dieser
Strategie. Um jetzt am 10. November 1996 den Kandidaten Wolfgang Schuster zu
iiberfliigeln, musste er noch stiarker in Wéhlerschichten vorsto3en, die iiber die Klientel
der eigenen Partei in Stuttgart hinausgingen. Mit dem guten Ergebnis im Riicken und
mit der Verdnderung der Bewerberkonstellation nach dem ersten Wahlgang ergab sich
eine Ausgangsposition, die sich aus seiner Sicht folgendermallen zusammenfassen lieB3:

Er musste 4,6 Prozent der Wahlerstimmen zu Schuster aufholen.
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Da war zunidchst der Riickzug der von der FDP unterstiitzten Kandidatin Werwigk-
Hertneck. Thr Wihlerpotenzial durfte nicht allein den in der CDU und der SPD
beheimateten Kandidaten iiberlassen werden. Wer sich im Oktober fiir den von den
Republikanern ins Rennen geschickten Bewerber entschieden hatte, konnte hingegen im
zweiten Wahlgang schwerlich vom griinen Kandidaten erreicht werden. Schlauch
musste im Fall der Wéhlerinnen und Wahler des Rep-Kandidaten Lieberwirth darauf
hoffen, dass diese — aus welchen Griinden auch immer — am 10. November 1996 von
threm Wahlrecht keinen Gebrauch mehr machten. Gingen sie doch wieder an die Urnen,
so musste Schlauch hoffen, dass nicht zu viele von ihnen zum Kandidaten Schuster

uberliefen.

Die Strategie der Stigmatisierung, welche die CDU vor dem entscheidenden Wahlgang
mit seiner Person anwandte, stand seiner eigenen Absicht, sich als ernsthafte
Alternative fiir die Wahlerinnen und Wéhler der biirgerlichen und liberalen Mitte zu
prisentieren, diametral entgegen. Zwar verhie8 ihm die Zuspitzung zum Duell mit
Schuster, auf die es die CDU anlegte, einen Stimmenzuwachs. Aber um in biirgerliche
Waihlerschichten vorzudringen, musste Schlauch thematisch sehr deutlich die
Abgrenzung zur ihn unterstiitzenden Partei suchen. Er sei ,nicht als griiner
Zihlkandidat angetreten, der den gesamten StrauB griiner Ideen vertritt*”’, bekannte
Schlauch freimiitig und nicht ohne Kalkiil. Die Aussage ist aus zweierlei Sicht
aufschlussreich: Zum einen machte Schlauch deutlich, dass er ganz bewusst nicht alle
von seiner Partei vertretenen Themen und Positionen im Wahlkampf artikulieren wollte.
Er gab stattdessen lieber den dezidierten Vertreter des Realo-Fliigels der Griinen, der
auch bereit war, seiner Partei Kritik ins Stammbuch zu schreiben. Fiir diese Haltung
sprach nach dem Votum am 20. Oktober 1996 umso mehr, dass offenkundig geworden
war, dass keiner der librigen Kandidaten ihm das griine Wéhlerpotenzial streitig machen

wiirde.

200 Ich gebe den deutlich besseren OB ab“; Rezzo Schlauch im Interview mit der StZ vom 2.

November 1996.
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Im Vorfeld des ersten Wahlgangs war deutlich geworden, dass der Kandidat der SPD,
Rainer Brechtken, gar nicht den Versuch unternahm, mit Schlauch um die Besetzung
traditioneller "griiner Themen" von der Umweltpolitik bis zur Auflen- und Verteidi-
gungspolitik zu konkurrieren. Stuttgart 21 hétte sich vielleicht dazu geeignet, wenn
Brechtken eine klare Gegenposition zur Linie der Stuttgarter Rathausspitze
eingenommen hitte, doch allein Rezzo Schlauch lehnte dieses stiadtebauliche Jahrhun-
dertprojekt ab. Bundes- und landespolitische Themen spielten, abgesehen vom
Themenkomplex "Innere Sicherheit", im Wahlkampf eher eine untergeordnete Rolle. Es
war stattdessen so, dass derjenige, der sich als klassischer Wéhler von Biindnis 90/Die
Griinen verstand, zu Schlauch im Stuttgarter OB-Wahlkampf 1996 keine ernsthafte Al-

ternative fand.

Rezzo Schlauch wollte also als Kandidat der Griinen wahrgenommen werden, der durch
seine Personlichkeit als Alternative zum konservativen, wenig charismatischen
Kandidaten Wolfgang Schuster {iberzeugte. Wiirde er zu eindeutig als exponierter
Vertreter der Programmatik seiner Partei wahrgenommen, so war zu befiirchten, dass
dies seine Erfolgschancen bei der Volkswahl eher schmilern wiirde. Damit erkannte
auch das Lager um Schlauch die parteipolitischen Zwinge an, denen der Wahlkampf
um das Oberbiirgermeisteramt ausgesetzt war, und es lag auf der Hand, dass sich
Schlauch im Unterschied zu Schuster von seinem parteipolitischen Hintergrund in

einem erheblichen Mal3e 10sen musste.

Deshalb wandte sich Schlauch ganz bewusst in den drei Wochen bis zum zweiten Wahl-
gang zum Beispiel dem Thema "Innere Sicherheit" zu, das er bis zu diesem Zeitpunkt
dem CDU-Kandidaten iiberlassen hatte. Schlauch trat mit dem Sizilianer Leoluca
Orlando auf, der sich als sogenannter Mafiajdger in seiner Funktion als Biirgermeister
von Palermo einen Namen gemacht hatte, und mit dem Stuttgarter Polizeiprisidenten
Volker Haas.”®' Fiir Aufregung sorgte besonders der Auftritt mit letzterem, der die
gesteigerte Aufmerksamkeit dazu nutzte, um in Stuttgart 6ffentlich fiir eine moderate

Drogenpolitik zu werben. Emport reagierten die CDU-Parteigdnger mit Innenminister

2! ygl. zum Beispiel Wolfgang Schulz-Braunschmidt: ,,Wahlkampfhilfe vom Mafiajager”, in:
StZ vom 8. November 1996.
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Thomas Schduble und dem Stuttgarter Bundestagsabgeordneten Roland Sauer an der

Spitze auf das Verhalten des Polizeiprisidenten.***

Dass sich Schlauch verstérkt der inneren Sicherheit und den wirtschaftlichen Themen
der Landeshauptstadt zuwandte, bedeutete im Ubrigen keinen eklatanten Widerspruch
zum inhaltlichen Profil von Biindnis 90/Die Griinen in der zweiten Hélfte der neunziger
Jahre. In einer Umfrage aus dem Jahr 1995 hielten die Wéhlerinnen und Wahler der
Griinen das Thema Arbeitslosigkeit flir bedeutsamer als den Umweltschutz. Die
Wirtschaftslage oder die politische Kriminalitit wurden vor der Verkehrspolitik

203
genannt.

»Die Griinen sind heute eine Partei, die — was ihre Wihler betrifft — ideologisch und
hinsichtlich der allgemeinen Wertorientierungen sowie der konkreten Probleme sich
immer stirker der Mitte der Gesellschaft angendhert haben“’™ bilanzierte der
Parteienforscher Jiirgen W. Falter in einer Studie aus dem Jahr 1996 zu den Wert- und
Themenorientierungen der Griinen-Wihler. ,,Die Distanzen zu den beiden grofBen
Parteien, auch zur CDU, sind {iber die Jahre hinsichtlich dieser inhaltlichen Fragen eher
geringer geworden. Auf einen etwas plakativen Nenner gebracht ldsst sich konstatieren,

dass die Griinen heute, stirker als jemals zuvor, wihlerméBig eine Partei der linken

Mitte geworden sind.“**

202 Vgl. dazu Gert Fach: ,,Polizeichef trifft Griinen im Untergrund®; in: StN vom 30. Oktober
1996 oder Reutlinger Generalanzeiger vom 30. Oktober 1996:,,Haas auf Wahlkampf mit Schlauch*.

2% Vgl. Jiirgen W. Falter: Eine Bewertung des Landtagswahlergebnisses fiir Biindnis 90/Die
Griinen bei der Landtagswahl am 24. Marz 1996 in Rheinland-Pfalz, Eine Studie im Auftrag des
Landesvorstandes von Biindnis 90/Die Griinen Rheinland-Pfalz, Mainz, 1996, S. 15. Das Wéhlerprofil
der Griinen in Rheinland-Pfalz ist durchaus auf Baden-Wiirttemberg iibertragbar. Die Griinen blieben
1996 nach den Landtagswahlen in Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg auf die Oppositionsrolle
beschrinkt, weil die Sozialdemokraten links des Rheins ebenso an der Koalition mit der FDP festhielten
wie die CDU rechts des Rheins.

204 Ebd., S. 16.

205 Bpd.
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In seiner kritischen Haltung gegeniiber den kommunalpolitischen GrofBprojekten
Stuttgart 21 und dem geplanten Neubau der Messe auf den Fildern blieb Schlauch ganz
der Linie treu, die Biindnis 90/Die Griinen in Gemeinderat und Landtag vertraten.
Bemerkenswert ist dariiber hinaus eine Attacke Schlauchs gegen die Stuttgarter
Kommunalverwaltung, als deren Chef er sich bewarb und als deren Exponent CDU-
Kandidat Schuster bereits im Verlauf seines Wahlkampfs auftrat: ,,Wie ich im
Wahlkampf erfahren habe, gibt es eine tiefe Unzufriedenheit gerade mittelstindischer
Betriebe mit der Stadtverwaltung, die schlicht die notwendige Flexibilitdt vermissen

lasst und Entwicklungen blockiert.«**®

Der Umstand, dass die CDU nach dem 20. Oktober 1996 plotzlich die direkte Auseinan-
dersetzung mit ihm suchte, die sein konservativer Mitbewerber bis zum ersten
Wahlgang beharrlich verweigert hatte, eréffnete Schlauch natiirlich auch eine Chance.
Zum einen wurden so Brechtken und Becker, die beiden mit SPD-Parteibuch
ausgestatteten Mitbewerber, in den Hintergrund gedréngt. Zum anderen konnte er nun
zum personlichen Gegenangriff auf Schuster ausholen, weil dieser das Wortgefecht, in

dem Schlauch seine Stirke sah, inzwischen aus taktischen Griinden annahm.

Die Flugblatter der CDU, die sich gegen seine Person richteten, zeigten, ,,dass bei den
Konservativen das Angstfieber grassiert“207, so Schlauch. Das CDU-Flugblatt vom
"Griinen Wolf im Schafspelz" konterte Schlauch siiffisant mit folgender Retourkutsche:
Ihm sei ein Wolf, ,.der zubeillen konne®, lieber, ,,als ein Schaf, das dem Leithammel
Mayer-Vorfelder folgt’”®. Damit signalisierte der von den Griinen unterstiitzte
Kandidat, dass er seinen konservativen Gegenkandidaten als eine Figur wahrnahm, die
ithm ohne die prominente Schiitzenhilfe ihres wortgewaltigen Kreisvorsitzenden und
anderer fiihrender Protagonisten der CDU gar nicht ebenbiirtig wire. Schlauch

versuchte sich also als Herausforderer der iberméichtigen CDU in Szene zu setzen und

206 Ich gebe den deutlich besseren OB ab“; Rezzo Schlauch im Interview mit der StZ vom 2.

November 1996.
207 »Angstfieber bei der CDU*; in: S¢Z vom 8. November 1996.

2% Ebd.
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warb offensiv um die Stimmen all derjenigen Wéhlerinnen und Waihler, die den Erfolg

der CDU (und damit Schusters) verhindern wollten.

Es gab also durchaus einen Konsens zwischen dem griinen Schlauch und dem
konservativen Schuster iiber die neue Wahlkampfstrategie: Die Wahl sollte den
Charakter eines Zweikampfes annehmen, um allen iibrigen Kandidaten jegliche Chance
zu nehmen und einen Lagerwahlkampf zu fiihren. Letzteres implizierte, dass die CDU
sehr viel offensiver in Erscheinung treten konnte. Der griine Kontrahent nahm diese
Herausforderung durch die CDU explizit an. Das verdeutlichten auch die Aussagen, die
Schlauch am 2. November 1996 gegeniiber der Stuttgarter Zeitung machte: ,,Die
Einschitzung der Christdemokraten ist zundchst vollig richtig. Am 10. November wird
es zu einer Stichwahl zwischen Schuster und mir kommen. (...) Mit dieser Etikettierung
[Anm. Hoecker: derjenigen als "Griiner Wolf im Schafspelz"] lenkt die CDU von den
eigenen Problemen ab. Die Stadt Stuttgart, in der bekanntlich die CDU die politische

Verantwortung trigt, hat in der Vergangenheit Entwicklungen verschlafen.«**

Dass Schlauch sich auf diese Weise auf ein vermeintliches Duell mit der CDU und
threm Kandidaten Wolfgang Schuster einlieB3, hatte Auswirkung auf den Umgang mit
den anderen Mitbewerbern: Weil die Sozialdemokraten ihren Kandidaten Rainer
Brechtken im Rennen hielten und folglich davon absahen, ihren Wahlern im zweiten
Wahlgang die Stimmabgabe fiir Rezzo Schlauch zu empfehlen, musste Schlauch alles
dafiir tun, dass sich moglichst viele Waéhlerinnen und Wihler von dem
sozialdemokratischen Kandidaten ab- und ihm zuwandten. Diesem Zweck diente aus
seiner Sicht der Lagerwahlkampf, in den die Abstimmung im zweiten Wahlgang
miinden sollte. Die Wihlerinnen und Wihler Brechtkens mussten zu der Uberzeugung
gebracht werden, dass ihr Kandidat faktisch keine Siegchance mehr habe. Wollten
Brechtkens Waihlerinnen und Wdéhler einen CDU-Oberbiirgermeister Wolfgang

Schuster verhindern, so mussten sie Schlauch wihlen, so das Kalkiil des von den

209 Tch gebe den deutlich besseren OB ab®; Rezzo Schlauch im Gesprich mit der SzZ vom 2.

November 1996.
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Griinen unterstiitzten Kandidaten®'’. Immerhin hatten es SPD und Biindnis 90/Die
Griinen mit den Kandidaten Rezzo Schlauch und Rainer Brechtken gemeinsam auf
mehr als 50 Prozent der Stimmen gebracht. Schlauch und Schuster verfolgten plétzlich
eine dhnliche Strategie: Sie kidmpften um die Wihlerinnen und Wdéhler des
sozialdemokratischen Kandidaten und hofften, dass sie von diesen als das geringere

Ubel wahrgenommen wurden.

5.4. Die Marschroute von Rainer Brechtken und der SPD

Brechtkens Ergebnis von 22,6 Prozent der Stimmen am 20. Oktober 1996 war fiir
Kandidat und Partei eine herbe Enttduschung. Brechtken blieb deutlich hinter den
Stuttgarter SPD-Resultaten der letzten Gemeinderatswahl 1994 (26,2 Prozent) und der
Landtagswahl 1996 (26,3 Prozent) zuriick. Er lag klar abgeschlagen hinter den Mitbe-
werbern Schuster und Schlauch auf dem dritten Rang. ,,Seine spdte Nominierung, der
langsame Wahlkampfstart, die Plakatierung und eine in der Offentlichkeit kaum
sichtbare Unterstiitzung der Parteispitze hinterlieBen den Eindruck eines
Alleinkdmpfers, ohne dass es ihm gleichzeitig gelang, das Image eines Parteibewerbers

211
abzubauen.*

Vor diesem Hintergrund waren der Kandidat und die ihn unterstiitzende SPD nach dem
ersten Wahlgang mit einer vollig verdnderten taktischen Ausgangssituation konfrontiert:
»Die weitgehende, vor allem von den Freunden und Forderern des rot-griinen
Koalitionsgedankens verbreitete Version heifit: Brechtken solle nicht nur verzichten,
sondern er und die SPD miissten die geneigten Wéhler auch zur Wahl des griinen

212

Kandidaten Rezzo Schlauch auffordern* -, wie die Stdwest-Presse/Ulm schrieb. Es

1% Im Interview mit den StN am 21. Oktober 1996 antwortete Schlauch auf die Frage, was er
dazu sage, dass Brechtken seine Kandidatur nicht zuriickziehen wollte: ,,Das ist die Entscheidung der
SPD. Aber bei aller Liebe, sie ist nicht politikfihig. Damit betreibt Brechtken das Geschift der CDU.*

2 Landeshauptstadt ~ Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5: Die Oberbiirger-

meisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 11.

22 Klaus G. Wertel: ,Die Stuttgarter OB-Wahl beschert der SPD neue Schwierigkeiten —
Prominente Kritiker aus den eigenen Reihen wollen den Landesvorsitzenden Uli Maurer miirbe machen®;
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sprachen mehrere Griinde gegen die von Biindnis 90/Die Griinen vorgetragene
Forderung, die SPD mdge Brechtken zuriickziehen und ihren Parteigdngern die Wahl
von Rezzo Schlauch empfehlen. Allesamt sind parteitaktisch motiviert und belegen
eindrucksvoll, dass Brechtkens Kandidatur inzwischen zum Offenbarungseid fiir die
SPD geworden war: Der Kandidat selbst bekannte am 21. Oktober 1996 im Zeitungsin-
terview, dass er weiter mache, da ein ,,Zuriickzichen meiner Kandidatur der Partei

schaden wiirde**".

Brechtken hatte sich im Vorfeld des ersten Wahlgangs als
Beflirworter der wichtigsten stddtebaulichen Stuttgarter Projekte (Stuttgart 21, Neubau
der Messe auf den Fildern) hervorgetan. Diese wurden von der SPD-Gemeinderatsfrak-
tion mitgetragen, wihrend Rezzo Schlauch sie eindeutig verworfen hatte. Der
Schulterschluss mit dem griinen Bundestagsabgeordneten hétte also als rein taktisch
motiviertes Manover begriffen werden miissen, welches die SPD inhaltlich in Argu-

mentationsndte gebracht hitte.

Hinzu kam, dass die SPD mit dem Riickzug Brechtkens und dem Plddoyer fiir Schlauch
fiir jedermann sichtbar dokumentiert hétte, dass sie bereit war, im Biindnis mit den
Griinen in der Landeshauptstadt die Rolle des Juniorpartners zu akzeptieren. Zu einem
solchen Wandel im Selbstverstindnis der Partei konnten sich die Stuttgarter
Sozialdemokraten, die politische Heimat und Hausmacht des Landesvorsitzenden

Ulrich Maurer, 1996 nicht entschlie3en.

»Die Entscheidung, den zweifellos fiahigen SPD-Bewerber nicht zuriickzuziehen, ist
gleichwohl nachvollziehbar*?', brachte die Frankfurter Rundschau das Dilemma auf

den Punkt. ,,In ihrer derzeitigen Verfassung ertriige die Partei die Schmach nicht.*

Ein weiterer Grund fur das Festhalten an Brechtken ist sicher in der iiberraschenden

Kandidatur des Pforzheimer Oberbiirgermeisters Joachim Becker (SPD) nach dem

in: Stidwest-Presse vom 31. Oktober 1996. Vgl. ebenso Peter Henkel: ,,An einen Verzicht zugunsten des
Griinen denkt Stuttgarts SPD nicht; in: Frankfurter Rundschau vom 22. Oktober 1996.

213 Heidemarie A. Hechtel: ,,Wahlbeteiligung zu gering, Interview mit Rainer Brechtken in den
StN vom 21. Oktober 1996.

2% Poter Henkel: ,,Auf hohem Ross*; in: FR vom 22. Oktober 1996.
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ersten Wahlgang zu sehen. Ein Verzicht des eigenen Kandidaten und eine Wahlemp-
fehlung zugunsten des chancenreicheren Biindnisgriinen barg die Gefahr, dass sich
Becker an der Parteispitze vorbei als neuer und besserer SPD-Bewerber inszenieren
konnte. Ein respektables Votum am 10. November 1996 fiir den Pforzheimer Sozial-
demokraten hitte offenkundig gemacht, dass weite Teile der eigenen Wahlerinnen und

Waihler der Spitze der Landes-SPD die Gefolgschaft verweigert hétten.

Brechtken musste im Spiel bleiben, denn er stand nach dem ersten Wahlgang fiir die
verbliebene Integrationskraft und das Selbstwertgefiihl nicht nur der Stuttgarter SPD.
Dass ein prominenter Pforzheimer Sozialdemokrat den Hut in den Ring geworfen hatte,
dessen Zerwlirfnis mit der eigenen Partei offenkundig war, lie} die Stuttgarter OB-Wahl

fiir die Partei in punkto Geschlossenheit zur Nagelprobe werden.

Dass Schuster und Schlauch nach dem ersten Wahlgang iibereingekommen waren, den
Wahlkampf duellartig zuzuspitzen, riickte den SPD-Kandidaten ohne eigenes Zutun ins
Abseits. ,,Schlauch hat Schuster kritisiert, weil der an keiner Podiumsdiskussion
teilnimmt. Jetzt verweigert sich auch Schlauch plétzlich solchen Debatten“?', klagte
Rainer Brechtken am 2. November 1996 im Gesprich mit der Stuttgarter Zeitung.
»Schuster hat wiederum plotzlich massives Interesse an einer Podiumsdiskussion mit
Schlauch. Alles verkommt zur reinen Taktik — und das nur um des puren Machtgewinns
willen. In diesem Zweikampf zdhlt auch nicht mehr der politische Inhalt. Meine Chance
besteht darin, dass die Menschen sagen: Eine solche Strategie lehnen wir ab, wir
entscheiden uns fiir den Kandidaten, der durch Argumente zu liberzeugen versucht. (...)
Schuster und Schlauch versuchen jetzt, aus dem 10. November eine Stichwahl zu

machen, weil es vermeintlich ihren Interessen dient.*

Die Kandidatur seines Pforzheimer Parteifreundes Joachim Becker bezeichnete Rainer

Brechtken als ,,das Unfairste, was ich bisher in der Politik erlebt habe*?'®. Die Aufarbei-

215 Alles verkommt zur Wahltaktik*; Rainer Brechtken im Gesprich mit der SzZ vom 2.
November 1996.

*16 Ebd.
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tung sei freilich nicht seine Sache, hob er hervor. Das sei ,,Sache der Partei‘?!”. Seine
Vorziige exemplifizierte Brechtken in Abgrenzung zu Schuster und Schlauch an den
Einstellungen zum Stédtebauprojekt Stuttgart 21: ,,Es gibt drei Moglichkeiten: Erstens,
man wihlt denjenigen, der bisher Mitverantwortung getragen hat. Dann bleibt das ein
von oben verordnetes Modell. Zweitens, man wéhlt den vermeintlichen Gegner, der
seine Ansichten, je nach Publikum, allerdings sehr differenziert vortrdgt. Und drittens,
man wihlt einen Bewerber, der auf einen Biirgerentscheid {iber die stddtische Planung
setzt, damit diese Planung von den Biirgern selbst abgesichert und bestétigt wird. Selbst
wenn es keinen Streit gébe, wire ich fiir den Biirgerentscheid, damit eine hohe Verbind-

lichkeit entsteht.“*!®

Dass die Spitze der Landespartei um Parteichef Ulrich Maurer, die bis zum ersten
Wahlgang kaum in Erscheinung getreten war, in der entscheidenden Phase bis zum 10.
November 1996 eine aktivere Rolle spielte, verdeutlicht auch eine Zeitungsanzeige, die
der Vorstand der SPD-Landtagsfraktion am 9. November 1996 in der Stuttgarter
Zeitung zugunsten Rainer Brechtkens, selbst Mitglied der SPD-Landtagsfraktion,
aufgab?"®. Neben dem Fraktionsvorsitzenden Ulrich Maurer wurden Helga Solinger
(baden-wiirttembergische Sozialministerin der Groflen Koalition von 1992 bis 1996),
Frieder Birzele (baden-wiirttembergischer Innenminister von 1992 bis 1996 und

seitdem Stellvertretender Prasident des Landtags), Birgit Kipfer, Max Nagel, Marianne

27 Ebd.

218 BEbd. Der Versuch Brechtkens, sich auch nach dem Wahlakt vom 20. Oktober 1996 inhaltlich
als die bessere Alternative zu Schuster und Schlauch abzusetzen, musste einmal mehr schon deshalb
misslingen, weil er weiterhin zwischen den Positionen der beiden vor ihm liegenden Mitbewerber an
einer vermeintlich vermittelnden Sowohl-Als-Auch-Position festhielt. Die Nachfrage des Journalisten
und die erklarende Antwort des von den Sozialdemokraten unterstiitzten Kandidaten legten schonungslos
offen, dass Brechtken mit seinen vermittelnden Positionen zu einer plakativen, auf Emotionen setzenden
Zuspitzung nicht in der Lage oder zumindest nicht willens war. Es kam zu Missverstdndnissen, die eher
zu einer Verschleierung als zu einer Kliarung der Einstellung des Kandidaten fiihrten. (Siehe z.B.
folgende Passage des zitierten Interviews in der StZ; Frage: ,,Das sind ja ganz neue Tone. Distanzieren
Sie sich plotzlich von Stuttgart 21?7 Brechtken: ,,Keineswegs, Stuttgart 21 ist ein langfristig dringend
notwendiges Projekt. Aber ich warne zugleich vor allzu groer Euphorie. Um die aktuellen Probleme zu
16sen, diirfen wir es nicht versdumen, auch andere Gebiete zu entwickeln, etwa auf dem Pragsattel, das
Bosch-Areal und den Bereich am Cannstatter Bahnhof. Dariiber hinaus gehért zum Spannungsbogen
einer Vision fiir das Stuttgart des ndchsten Jahrhunderts auch die Kultur, das Kleinrdumige in den
Stadtteilen, die Sauberkeit. Das sollte man nicht vergessen.*).

219 ygl. die Anzeige in der StZ vom 9. November 1996 ,,Rainer Brechtken wihlen!*
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Wonnay (alle Stellv. Fraktionsvorsitzende) und Gerd Weimer (Parlamentarischer
Geschiftsfiihrer) namentlich aufgefiihrt. Damit bekannte sich der gesamte engere
Fraktionsvorstand der SPD-Landtagsfraktion noch einmal demonstrativ zu dem
Kandidaten, der der eigenen Landtagsfraktion angehorte. Brechtken selbst setzte in den
drei Wochen bis zum zweiten Wahlgang darauf, von den Wihlerinnen und Wihlern als
der "ehrliche", vertrauenserweckende Bewerber wahrgenommen zu werden, der sich
von den taktischen Spielchen der Favoriten Schuster und Schlauch wohltuend abhebt.**
Brechtken setzte auf Authentizitit. Er machte damit aus der Not eine Tugend, nachdem
sich die Kandidaten von CDU und Biindnis 90/Die Griinen auf eine dualistische

Zuspitzung des Wahlkampfes geeinigt hatten und die 6ffentliche Auseinandersetzung

mit den anderen Mitbewerbern verweigerten.

5.5. Die Strategie des neuen Kandidaten Joachim Becker

Wie schon unter 5.1.3. ausgefiihrt, bewarb sich der Kandidat Joachim Becker ganz
bewusst in Abgrenzung zu den etablierten Parteien. Er suchte dabei die Abgrenzung zu
seiner eigenen Partei, der SPD, nicht mehr und nicht weniger als zu den anderen
Parteien. Zwar wollte er sich einerseits von der eigenen Partei und dem von ihr unter-
stitzten Kandidaten deutlich abheben, ein formliches Zerwiirfnis mit der SPD als
origindres Wahlkampfthema konnte allerdings nicht in seinem Interesse sein. Mit seiner
Bewerbung wollte sich Becker gleichermaflen abheben von Schuster, Schlauch und
Brechtken. Er setzte als amtierender Oberbiirgermeister der Stadt Pforzheim auf seinen
anerkannten Erfahrungsschatz, bzw. seine Verwaltungskompetenz, und interpretierte
das Ergebnis des ersten Wahlgangs als Beleg dafiir, dass bislang kein iiberzeugender
Bewerber im Rennen gewesen sei. Der Konflikt mit den Sozialdemokraten war
allenfalls deshalb augenfilliger, weil die konkurrierende Bewerbung eines

Parteigdngers zwangslaufig Aufsehen und Unmut erregt.

220 Brechtken warf den Kandidaten Schuster und Schlauch im Gesprich mit den StN vom 6.
November 1996 eine ,,Politik der Verhinderung des jeweiligen Gegners® und ,,demokratiewidriges
Verhalten® vor. ,,Das ist nicht mein Stil“, unterstrich der Kandidat der Sozialdemokraten. ,,Wer bei
diesem Spielchen nicht mitmachen will, der muss am Sonntag inhaltlich und nicht taktisch wahlen. (...)
Jetzt bleibt dem Wihler nur noch, Farbe zu bekennen.*
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Beckers Bewerbungsbotschaft 1dsst sich wie folgt zusammenfassen: Hier hatte ein
erfolgreicher und erfahrener Oberbiirgermeister seinen Hut in den Ring geworfen, der
seine Kandidatur bewusst in Abgrenzung zu den politischen Parteien betrieb. So
beschrieb Becker auch seinen Wahlkampf: ,,Ich werde durch die Stadt laufen, so gut ich
kann. Aber ich bin nebenher auch noch OB von Pforzheim. Ich bin nicht, wie der Rezzo
Schlauch, Bundestagsabgeordneter des Wahlkreises Pforzheim. In seinen acht Jahren
als Landtagsabgeordneter habe ich ihn dreimal in Pforzheim gesehen. Ein Abgeordneter
kann eben einen Wahlkampf zu Lasten des Bundes, des Landes, der Steuerzahler

machen. Ich muss fiir jede Stunde Wahlkampf Urlaub nehmen.“**'

Damit attackierte Becker die politische Klasse im Allgemeinen und den Kontrahenten
Schlauch im Besonderen. Der Bundestagsabgeordnete des Wahlkreises Pforzheim®*
leiste sich den Luxus, Wahlkampf in Stuttgart zu machen, obwohl er als Bundestagsab-
geordneter eigentlich im Parlament (und seinen Gremien) oder in seinem Wahlkreis
seinen Pflichten als gewéhlter Mandatstriger nachzugehen habe, lautete Beckers

Vorwurf an Schlauch.

Natiirlich umgab sich Becker ganz bewusst auch mit der Aura des Exoten, der sich erst
zum zweiten Wahlgang bewarb. ,,Die Kandidatur des Pforzheimer Oberbiirgermeisters
Dr. Joachim Becker zur Neuwahl, die schon vor dem ersten Wahlgang Gegenstand so
mancher Spekulation war, sollte nach eigenen Angaben ein Experiment sein, die baden-
wiirttembergische WahlgesetzmaBigkeit zu widerlegen, nach der die kurze Phase vor

einer Neuwahl nicht geniigt, den Bekanntheitsvorsprung der bereits zum ersten

221 Aus vermeintlicher Schwiiche entwickle ich Stirke®; Interview mit Joachim Becker in der
StZ vom 31. Oktober 1996. Auf die Frage des Journalisten, wie massiv er den Kontakt mit den
Stuttgartern suche, antwortete Becker mit Kritik am Umgangsstil der politischen Parteien untereinander:
,»lch habe mir iiberlegt, ob ich mich mit der Fliistertiite hinstellen soll. Aber dann passiert, was ich aus
meinem fritheren Ortsverein kenne: Die Parteien schicken ihre Nervensdgen hin, die den Kandidaten
zermiirben, und die Medien schreiben dann, der Kandidat sei zermiirbt.*

222 Das Direktmandat hatte 1994 in Pforzheim der Kandidat der CDU gewonnen, aber Schlauch,

der dort fiir Biindnis 90/Die Griinen kandidierte, zog iiber die Landesliste in den Bundestag ein. Zuvor
war Rezzo Schlauch griiner Landtagsabgeordneter des Wahlkreises Pforzheim.
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Wahlgang angetretenen Kandidaten wettzumachen.“**® Denn innerhalb von knapp drei
Wochen war es fast unmoglich, in Abgrenzung zu den anderen drei Kandidaten
kommunalpolitisch bedeutsame, inhaltliche Schwerpunkte in den Wahlkampf
einzubringen. Natiirlich bemiihte sich Becker auch darum, aber er drang damit kaum ins
offentliche Bewusstsein. So forderte er zwar ein Automobilmuseum fiir Stuttgart und
wollte City Prag mit einem Risikokapital von 50 Millionen Mark zum Erfinderpark
machen. Stuttgart 21 sah Becker vor diesem Hintergrund eher kritisch, auch wenn er
das Projekt im Grundsatz nicht in Frage stellte: ,,Das ist eine Folie, ein Zeithorizont mit
30 Jahren. Sie wollen 24.000 Arbeitspldtze schaffen. Aber wie fiir 24.000 Leute Arbeit
geschaffen wird, darauf gibt Stuttgart 21 keine Antwort®, so Becker im Interview mit

der Stuttgarter Zeitung.”**

»(...)Es 1st eine grundfalsche Entscheidung, dass man City
Prag aufgegeben hat zugunsten von Stuttgart 21. Das Geldnde von City Prag ist baureif.

Die 20 Hektar sind im Eigentum der Stadt. Aber nichts ist geschehen.*

Am 25. Oktober 1996 legte Joachim Becker im Rahmen einer Pressekonferenz seine
"Agenda flir Stuttgart" vor: Sie enthielt neben der Idee, ,,die City Prag mit ihren 20

Hektar gewerblicher Fliche zu einer groBen Griinderstadt zu machen‘**

, folgende
Vorschldge: Im Bereich Kultur sollte am Kleinen Schlossplatz ein ,,Kunstzentrum®
etabliert werden, die Aktivitditen von Stiddtischer Galerie und Wiirttembergischem

Kunstverein sollten dort gebiindelt werden®

. Er schlug vor, die Stuttgarter Stadtbe-
zirke aufzuwerten (Starkung der dezentralen Verwaltungsstrukturen durch Biirgerdmter)
und bekannte sich zu den Zukunftsprojekten Stuttgart 21 und Neue Messe, ohne hierzu

substanzielle Ausfiihrungen zu machen.””’

3 Landeshauptstadt  Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5: Die Oberbiirger-
meisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 11.

4 Joachim Becker im Interview mit der StZ vom 31. Oktober 1996.

3 S0 Becker in seiner vorgelegten Presseerklarung, dort: Ziffer 2.

26 ygl. ebd. Ziff. 3.

27 ygl. Ebd. Ziff. 3-5. Die Stuttgarter Messe am Flughafen sei ,eine Notwendigkeit“. Ihre

Umsetzung miisse durch Projektgruppen auf Verwaltungs- und Gemeinderatsebene ,,mit Schérfe und
Entschiedenheit® vorangetrieben werden.
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Becker verzichtete im Wahlkampf auch auf die {iblichen Werbemittel. ,,So einen Wahl-
kampf hat es noch nie gegeben, ohne Plakate, ohne Kugelschreiber und ohne
Bratwiirste®, zitierte ihn am 28. Oktober 1996 der Spiegel.**® Er setzte stattdessen voll
auf die Resonanz, die seine Bewerbung in den Medien hervorrief. Sie war Thema in den
iiberregionalen Zeitungen und Magazinen ebenso wie in den elektronischen Medien.
Die Oberbiirgermeisterwahl in Stuttgart hatte mit der Bewerbung Beckers plotzlich
ihren besonderen Reiz. Dieser Faszination konnten sich zundchst auch die in Stuttgart

erscheinenden Zeitungen nicht entziehen.

,.Zundchst einmal ist festzuhalten, um was es sich bei dem Auftritt des Mannes aus
Pforzheim handelt: um ein hochinteressantes kommunalpolitisches Experiment,
geeignet als Feldstudie fiir die Verwaltungshochschulen der Republik®, kommentierte
die Stuttgarter Zeitung am 23. Oktober 1996 zur Bewerbung Beckers.””’ , . Da steht einer
auf, kandidiert, verzichtet auf alle géingigen Werbemittel vom Plakat bis zum Handzettel
und setzt seine Hoffnung nur auf zwei Faktoren. Erstens auf die Unzufriedenheit vieler
Biirger mit dem Rathaus, den Fraktionen, den Parteien und den iibrigen Kandidaten —
mit dem ganzen "Stuttgarter Spitzles- und Maultaschenmief”, wie der Kandidat sich
auszudriicken beliebt. Zweitens hofft er auf die lokalen "Kommunikationsstrukturen"
(wieder Originalton Becker), also auf die Medien und die Medienwirksamkeit. Man
kann ein solches Zwanzigtageunternehmen ein Hasardspiel nennen oder auch einen
Kamikazeflug. So oder so setzt es ein groBkalibriges Selbstbewusstsein voraus — oder

mehr.*

228 ,Ohne Bratwurst — Mit einer Kamikaze-Kandidatur wirbelt der Pforzheimer
Oberbiirgermeister Joachim Becker den Stuttgarter Kommunalwahlkampf durcheinander; in: Der
Spiegel vom 28. Oktober 1996.

2 Martin Hohnecker: ,Experiment®; in: StZ vom 23. Oktober 1996. Hohnecker zeigte sich
durchaus fasziniert vom Versuch des Pforzheimer Oberbiirgermeisters, auf diese Weise die Wabhl fiir sich
zu entscheiden. Allerdings endete der Kommentar mit der Feststellung, dass ,,die Stuttgarter Zeitung fiir
keinen der Kandidaten Sprachrohr oder Wahlhelfer ist. Auch nicht fiir den Nachziigler Joachim Becker.
Sorry, aber in dieser Stadt wéhlen nicht die elektronischen oder gedruckten Medien das Stadtoberhaupt
aus, hier wéhlen nach guter demokratischer Sitte die Biirger.” (Ebd.) Die Schwdbische Zeitung/Leutkirch
umschrieb die Motivation des Pforzheimer Oberbiirgermeisters so: ,,Becker ist nebenbei ja auch angetre-
ten, um im Selbstversuch dem staunenden Volk "ein Lehrstiick" der Demokratie vorzufithren® (so Rainer
R. Giinther unter der Uberschrift ,,Jux oder Top?* in: Schwdbische Zeitung vom 23. Oktober 1996).
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Ein Kommentator des Stidwestfunks befasste sich aus parteitaktischer Perspektive mit
der Kandidatur Beckers: ,Niitzen wird seine Kandidatur allein dem Griinen Rezzo
Schlauch. Schlauchs Wihlerschaft scheint stabil, die Stuttgarter Szene steht geschlos-
sen, und als einziger Gegner der GroBprojekte von Stuttgart 21 und Neue Messe konnte
Schlauch auch von den Skeptikern im biirgerlichen Lager Stimmen holen (...). Je mehr
Becker von der CDU holen kann, desto giinstiger stehen die Chancen des Griinen Rezzo
Schlauch, der ja im ersten Wahlgang nur 4,6 Punkte hinter dem CDU-Kandidaten
lag.“*" SchlieBt man sich dieser Einschitzung an, so barg Beckers Kandidatur eine
nicht zu unterschidtzende Gefahr fiir den im ersten Wahlgang fiihrenden Schuster. Fiir

den Griinen Rezzo Schlauch barg sie hingegen eine Chance.

39 Benno Bertsch am 22. Oktober 1996, 17:30 Uhr in SWF 1: Baden-Wiirttemberg Aktuell unter
dem Titel ,,.Beckers Kandidatur niitzt Schlauch®.

148



6. Das Wahlergebnis am 10. November 1996

Am 10. November 1996 wurde Wolfgang Schuster mit der relativen Mehrheit der
abgegebenen Stimmen zum neuen Oberbiirgermeister der Stadt Stuttgart gewéhlt.
Wolfgang Schuster kam auf 43,1 Prozent der Stimmen (nach 35,2 Prozent im ersten
Wahlgang), Rezzo Schlauch auf 39,3 Prozent (30,6 Prozent im ersten Wahlgang),
Rainer Brechtken auf 13,5 Prozent (22,6 Prozent im ersten Wahlgang), und Joachim
Becker erzielte einen Stimmenanteil von 3,4 Prozent. Die Wahlbeteiligung, die am 20.
Oktober 1996 noch bei 53,2 Prozent lag, war drei Wochen spdter mit nunmehr 53,9
Prozent der Wahlberechtigten nur unwesentlich héher. Damit verringerte sich Schusters
Vorsprung auf Schlauch von 4,6 Prozentpunkten und absolut 9.699 Stimmen im ersten

Wahlgang auf nun noch 3,8 Prozentpunkte bzw. 8.212 Stimmen.

Ergebnis der Neuwahl am 10. November 1996 nach Stadtteilen

Stadtteil Schuster Schlauch Brechtken Becker

in Prozent |in Prozent in Prozent in Prozent

West (34.676 35,6 49,8 11,1 2,9

Wabhlberechtigte)

Mitte (13.702) 33,9 51,9 10,3 3,1

Nord (16.781) 42,1 40,5 13,4 3,6

Ost (31.926) 41,2 41,4 13,8 2,9
Frauenkopf 52,2 40,4 5,7 1,6
(582)

Siid (23.885) 37,4 48,1 10,9 2,8
Kaltental 40,6 40,1 16,8 2,2
(4.202)

Botnang (9.815) 46,0 349 14,4 3,9

Feuerbach 452 34,8 16,0 33

(18.710)

Weilimdorf 432 36,2 16,1 3,5

(12.187)

Bergheim 492 31,1 15,6 3,5
(2.348)

Giebel 48,6 29,2 16,5 4,0
(3.487)

Hausen 34,5 38,8 21,8 3,0
(593)

Wolfbusch 41,7 35,1 19,6 2,8
(1.674)

Stammheim 422 36,7 16,9 33

(8.199)

Zuffenhausen 45,6 35,3 14,4 3,6

(14.366)
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Neuwirtshaus 36,5 31,8 25,3 4,1
(687)

Rot (7.271) 55,5 27,4 13,0 3,0
Zazenhausen 453 39,8 11,6 2,2
(1.173)

Miihlhausen 42,7 35,5 17,2 3,7

(2.335)

Freiberg 45,2 30,6 19.4 3,8
(5.315)
Monchfeld 51,2 27,0 17,6 2,8
(2.448)
Hofen (3.204) 50,4 30,9 15,0 3,0
Neugereut 455 29,9 18,5 4.6
(5.566)

Miinster (4.819) 41,9 32,9 22,0 2,3

Bad Cannstatt 429 37,5 15,4 3,1

(36.150)

Sommerrain 457 33,9 17,3 3,0
(2.461)

Steinhalden- 45,6 32,2 18,2 3,0
feld (2.760)

Untertiirkheim 439 37,8 14,9 2,4

(8.204)

Luginsland 40,3 38,6 18,1 2,8
(2.392)

Rotenberg 49,9 36,9 11,3 1,9
(607)

Obertiirkheim 40,8 40,5 15,5 2,2

(3.530)

Uhlbach 49,7 34,1 13,2 2,6
(2.170)

Hedelfingen 46,1 34,7 16,1 2,4

(3.633)

Lederberg 43,0 41,0 13,9 2,0
(434)

Rohracker 40,6 40,7 15,3 2,6
(2.594)

Wangen (5.893) 41,3 37,9 18,2 1,4

Sillenbach 433 39,7 12,6 4,0

(5.982)

Heumaden 50,1 31,8 14,1 3,6
(6.893)
Riedenberg 52,1 33,4 11,1 2.9
(4.633)

Birkach (3.516) 40,3 40,2 14,7 473
Schonberg 52,8 33,5 9,2 3,8
(1.112)

Plieningen 36,2 48,9 10,9 33

(5.419)

Steckfeld 37,7 42.8 14,6 43
(1.509)
Asemwald 51,9 26,4 15,2 5,6
(1.533)

Degerloch 433 40,7 12,1 34

(10.213)

Hoffeld (2.516) | 49,9 31,7 15,1 3,0
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Mohringen 455 38,6 12,2 3,1
(14.002)
Fasanenhof 472 30,6 16,2 4.7
(4.704)
Sonnenberg 46,4 40,9 8,7 3,4
(2.670)
Vaihingen 39,8 433 12,9 3,4
(18.192)
Biisnau 54,2 32,0 8,7 4,0
(1.876)
Rohr (6.198) 41,8 42.6 11,5 3,7
Diirrlewang 483 34,4 13,6 2,8
(2.773)
Briefwahl 45,6 38,8 10,7 4,2
Stuttgart 43,1 39,3 13,5 34
insgesamt
(394.520)

(Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt (Hrsg.): Themenheft 1996/5: Die
Oberbiirgermeisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart)

6.1. Sogwirkung Richtung Stichwahl: taktischer Konsens zwischen Schuster

und Schlauch

Die CDU und ihr Kandidat Wolfgang Schuster hatten am 10. November 1996 ihr Ziel
erreicht: Sie stellten den neuen Oberbiirgermeister, auch wenn sich der Vorsprung auf
den griinen Mitbewerber vergleichsweise bescheiden ausnahm. Der Abstand zwischen
Schuster und Schlauch hatte sich im Vergleich zum Ergebnis vom 20. Oktober
verringert und die von der SPD und den Griinen unterstiitzten Kandidaten hatten — zéhlt
man ihre Ergebnisse zusammen — in beiden Wahlgidngen die absolute Mehrheit der

Stimmen erzielt.>*!

Christoph Palmer, damals Staatssekretdr im baden-wiirttembergischen Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst und federfithrender Wahlkampfkoordinator des
siegreichen Kandidaten Wolfgang Schuster, bilanzierte vor diesem Hintergrund wie

folgt:

»! Addiert werden bei dieser Rechnung nur die Resultate der auf die Unterstiitzung ihrer
Parteien bauenden Kandidaten Schlauch (39,3 Prozent) und Brechtken (13,5 Prozent). Sie kamen nun
zusammen auf 53,2 Prozent der Stimmen, wihrend sie am 20. Oktober 1996 gemeinsam ein fast
identisches Stimmenergebnis, ndmlich 52,8 Prozent, erreichen konnten.
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., Zur Unterstiitzung des Kandidaten Wolfgang Schuster wurde im Juli 1996 eine
Wahlkampfkommission unter meiner Leitung eingesetzt, die in 17 Sitzungen alle
strategischen und viele organisatorische Entscheidungen getroffen hat. (...) Bis
zum ersten Wahlgang wurde von uns, der CDU, zundchst eine betont freundli-
che, sympathische Werbelinie gefahren, mit der der Kandidat Wolfgang
Schuster als kompetent, erfahren und sympathisch bekannt gemacht wurde. Als
Beispiele sind insbesondere der sehr freundliche, flichendeckend verteilte
Kandidatenprospekt, die Plakate mit den Slogans "Dem vertrau ich" und
"Stuttgart verniinftig gestalten" (zugleich implizit Abgrenzung zur "Unvernunft”
Schlauchs) sowie die Kleinwerbemittel anzufiihren. (...) Ziel all dieser
Aktivitdten war es, Wolfgang Schuster im ersten Wahlgang einen deutlichen
Stimmenvorsprung vor allen anderen Kandidaten zu sichern. Wir wollten das
CDU-Potenzial in Stuttgart (...) voll ausschopfen. Dieses Ziel konnte mit einem
Ergebnis von 35,2 Prozent auch erreicht werden. Bereits die Ergebnisse des
ersten Wahlgangs haben gezeigt, dass es in Stuttgart nur noch die CDU und die
Griinen schaffen, ihre Lager ausreichend zu mobilisieren. Wihrend Schuster
und Schlauch einen héheren Stimmenanteil als bei den Kommunalwahlen und
den Landtagswahlen erzielt haben, musste der Kandidat der SPD, Brechtken,

ein deutlich schwéiicheres Ergebnis hinnehmen. (...) “***

In eine missliche Lage brachte die Union nach Aussage ihres Wahlkampfleiters nach
dem 20. Oktober vor allem die Bewerbung des prominenten Pforzheimer Oberbiirger-
meisters, weil sich mit Joachim Becker zusitzlich ein bekannter Kandidat bewarb, der

fiir das biirgerliche Lager und seinen Kandidaten Konkurrenz bedeutete:

,,Diese Bewerbung hat eine neue Situation geschaffen, die sowohl fiir den Wahl-
kampf der SPD als auch fiir den der CDU eine recht kritische Wende mit sich
gebracht hat. (...) Fiir die CDU war der Einstieg Beckers deshalb gefihrlich,

weil durch Becker ein Einbruch in das biirgerliche Lager und damit auch eine

2 Christoph Palmer: Polarisierung und Zuspitzung haben den OB-Sessel gesichert; in: UiD
extra: CDU-Informationsdienst Union in Deutschland 40/1996, 19. Dezember 1996, S. 1-8.
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Mehrheit fiir Schlauch theoretisch denkbar war. Becker hatte nie eine Chance
zum Sieg, aber er hdtte den Sieg Schlauchs ermoglichen kénnen. Um den Raub-
zug Beckers zu verhindern, musste der Wahlkampf auf einen Lagerwahlkampf
Schuster gegen Schlauch zugespitzt werden. Diese Entscheidung war selbstver-
standlich mit dem Risiko verbunden, dass die Schwdche der SPD einen Grofiteil
der SPD-Wihler dem Kandidaten Schlauch zutreiben wiirde. Durch diese
Zuspitzung Schuster gegen Schlauch konnte aber erreicht werden, dass Becker
die Medien nicht fiir sich instrumentalisieren konnte. In der Folge wurden von
der CDU wie auch von den Griinen ein betont aggressiver Wahlkampf betrieben,
der seinen Hohepunkt im Rededuell der beiden Kandidaten im Haus der Wirt-
schaft fand.

Die Polarisierung Schuster gegen Schlauch wurde besonders deutlich mit dem
flichendeckend verteilten Prospekt "Der griine Wolf im Schafspelz" und den
beiden Textplakaten "Ihr Arbeitsplatz wiirde Schuster wdhlen, kein griiner
Blockade-OB fiir Stuttgart, Schuster statt Schlauch"” und "Pass gut auf dich auf,
Stuttgart, kein griiner Blockade-OB fiir Stuttgart, Schuster statt Schlauch".
Diese Textplakate stellten — erstmalig in einem Oberbiirgermeisterwahlkampf

tiberhaupt — eine solche personliche Variante dar.

Gesucht wurde die thematische Konfrontation auch im Bereich der Drogenpoli-
tik. So konnten beispielsweise tiber die Aktion "Sicherheitstelefon” die unter-
schiedlichsten Auffassungen zur Drogenpolitik deutlich gemacht werden. Die
freundliche, sympathische Werbelinie aus dem ersten Wahlkampf wurde durch
die Plakatierung der Familie Schuster auf Grofifliche fortgefiihrt. Unterstiitzt
wurde der Wahlkampf von Wolfgang Schuster durch einen massiven Einsatz von
Politprominenz (u.a. Wolfgang Schdiuble, Lothar Spdth sowie die wichtigsten
CDU/CSU-Oberbiirgermeister der deutschen Grofstddte) und durch einen
Anzeigenfeldzug in allen Stuttgarter Zeitungen. Eine ungeheuer breite Unter-
stiitzung gab es hier vor allem durch Wirtschaft, Jugend, Universitditsprofesso-

ren und Prominentenanzeigen (...).
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Bemerkenswert war der Einsatz von Manfred Rommel. Neben der Teilnahme an
mehreren Wahlkampfveranstaltungen hat er vor allem iiber die Anzeige mit ei-
ner Wahlkampfempfehlung zugunsten von Wolfgang Schuster gewirkt. Parallel
zur Wahlwerbung in den Medien war die CDU-Parteibasis iiber die gesamte
Wahlkampfzeit — im Ubrigen als einzige — flichendeckend im Strafenwahlkampf
prdsent. Schuster und die CDU konnten mit diesem iiberaus aktiven Wahlkampf
das biirgerliche Lager zusammenhalten und mobilisieren, so dass letztendlich
eine Mehrheit fiir Wolfgang Schuster erreicht werden konnte. Dank gebiihrt
auch den Freien Wihlern und der FDP, die nach dem Riickzug ihrer Kandidatin
eine klare Wahlempfehlung zugunsten von Wolfgang Schuster abgegeben ha-

233
ben.

Die Mannheimer Forschungsgruppe Wahlen erstellte unmittelbar vor dem zweiten

Wahlgang (Umfragezeitraum 6.—8. November) eine Umfrage™*:

,,Die Mannheimer Umfrage legt [auch] offen, dass 58 Prozent der Wihler zwi-
schen 18 und 39 Jahren sich fiir Schlauch entschieden haben. Bemerkenswert:
In dieser Altersgruppe haben sich lediglich 30 Prozent der Wihler fiir Schuster
entschieden. Im Unterschied zu Schlauch sammelte Schuster insbesondere bei
den Wihlern im Alter von 50 Jahren und dlter krdftig Stimmen. So lag bei den
tiber 60jihrigen der Stimmenanteil fiir Schuster bei iiber 60 Prozent. Wihrend
Wolfgang Schuster die Stimmen von 45,3 Prozent der befragten Mdnner be-
kommen hat, hat Rezzo Schlauch das Votum von nur 37,2 Prozent der befragten
Mcdnner erhalten. Bei den befragten Frauen war der Unterschied im Zuspruch
nur gering. Schuster wihlten 40,9 Prozent, Schlauch 41,4 Prozent der Frauen.
Extremer waren die Unterschiede im Wahlverhalten, geht man vom Bildungs-
stand der Wihler aus. Beispielswiese stimmten 62 Prozent der Wihler mit

Volksschule ohne Lehre fiir Schuster, lediglich 20 Prozent fiir Schlauch.

23 Ebd.

234 7itiert nach ebd., S. 7.

154



Abiturienten und Hochschulabsolventen wdhlten dagegen iiberwiegend
Schlauch. Lediglich 34 Prozent schenkten ihre Stimme Schuster. Nach diesen
Ergebnissen wird klar, dass viele Angehdrige der gehobenen Stuttgarter
Mittelschicht den Griinen Rezzo Schlauch wdhlten, wihrend die Sympathie der
Arbeiter mehrheitlich eindeutig Wolfgang Schuster galt. Wahlergebnisse in den
einzelnen Stuttgarter Stadtteilen spiegeln diese Ergebnisse der Mannheimer
Umfrage zum Teil wieder. Insbesondere dort, wo der Anteil einfacher Bildungs-

3

und Sozialgruppen hoch ist, hatte Schuster die Nase vorn. *

Schuster, der vom ersten zum zweiten Wahlgang um 7,9 Prozentpunkte zulegte,
verzeichnete bezogen auf die Stuttgarter Stadtbezirke homogene prozentuale
Zuwichse:™ Er steigerte zum Beispiel seine Ergebnisse in den bevdlkerungsstarken
Innenstadtbezirken Stuttgart-Siid und Stuttgart-West um 8 Prozentpunkte von 29,4
Prozent auf 37,4 Prozent bzw. von 27,6 Prozent auf 35,6 Prozent. In Stuttgart-Mitte
konnte er von zundchst 27,6 Prozent auf 33,9 Prozent zulegen. Absolute Mehrheiten
erzielte er in den gutsituierten Wohngegenden vor allem im Stuttgarter Siiden wie
Schonberg, Heumaden, Riedenberg, ebenso in Asemwald und am Frauenkopf. In
Biisnau kam Schuster gar auf 54,2 Prozent der abgegebenen Stimmen, aber auch in den
Stadtbezirken mit hoherem Arbeiteranteil im Stuttgarter Norden war Schuster durchaus
erfolgreich. Er erzielte in Stuttgart-Rot mit 55,5 Prozent sein bestes prozentuales
Stimmenergebnis und auch in Hofen und Neugereut iibersprang er die 50-Prozent-

QGrenze.

Rezzo Schlauch legte von 30,6 Prozent im ersten Wahlgang auf nunmehr 39,3 Prozent
zu. In Stuttgart-Mitte entschieden sich sogar 51,9 Prozent der Wéhlerinnen und Wéhler
fiir den von den Griinen unterstiitzten Kandidaten. ,,Weil er Realo geblieben ist, kann er

«236

sich iiber seinen Riesenerfolg freuen“”"", kommentierte die Stutigarter Zeitung

Schlauchs Wahlergebnis am Tag nach der Wahl. ,,Er hat auch die einst iiberlegene

35 Vgl dazu Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5: Die
Oberbiirger-meisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S.
38ff und die Sonderseite in den StN vom 11. November 1996.

26 Martin Hohnecker: ,,Schusters Sieg®, in: StZ vom 11. November 1996.
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sozialdemokratische Konkurrenz auf Platz 3 der lokalen Parteienhierarchie verbannt.
Gut, Schlauch hat sich mit seinem konzeptionell eher bescheidenen Wahlprogramm
biirgerlicher gegeben, als es manchem griinen Fundamentalisten recht war. Mit popula-
ren Auftritten hat er davon abgelenkt, dass er im Fall der Wahl ein Ratsvorsitzender
ohne Mehrheit gewesen wire. Doch es gelang, (...) griine Positionen bis weit in
biirgerliche Schichten hineinzutragen.* Neben den Innenstadtbezirken schnitt Schlauch
in Plieningen (48,9 Prozent) und Vaihingen (43,3 Prozent) besonders gut ab, wo sich

der Protest gegen Stuttgart 21 und die Neue Messe am stérksten artikulierte.’’

Auch Schlauch steigerte sein Stimmenergebnis im zweiten Wahlgang sehr homogen: Er
legte in seinen Hochburgen, den groflen Innenstadtbezirken und Plieningen, zwischen
7,2 und 10,1 Prozentpunkte zu (bei einem durchschnittlichen Stimmenzuwachs zum
Ergebnis vom 20. Oktober 1996 von 8,7 Prozentpunkten). In Miinster (20. Oktober
1996: 23,7 Prozent, 10. November 1996: 32,9 Prozent), Zuffenhausen (von 25,6 auf
35,3 Prozent) und Hedelfingen (von 23,7 auf 34,7 Prozent), wo die Griinen traditionell
schlecht abschneiden, legte er in vergleichbarem Umfang zu. Und im bevdlkerungs-
stiarksten Stuttgarter Stadtbezirk, in Bad Cannstatt (36.150 Wahlberechtigte), erreichte
Rezzo Schlauch am 10. November 1996 mit 37,5 Prozent der Stimmen einen Zuwachs

von 10,1 Prozentpunkten zum Ergebnis des ersten Wahlgangs.

Der Griine liel sich voll auf den Zweikampf mit Schuster ein, den ihm die CDU nach
dem ersten Wahlgang anbot. Er sah darin die Chance, moglichst weit in
Wihlerschichten vorzudringen, die eher den Sozialdemokraten gewogen waren. "Der
von der SPD unterstiitzte Kandidat hat keine Chance mehr", so sollte Schlauchs
Botschaft lauten. Wer Schuster verhindern wolle, wer gegen die CDU, gegen das
Establishment in der Landeshauptstadt eingestellt sei, der muss jetzt Schlauch wéhlen.
Die von den Christdemokraten gegen ihn ins Feld gefiihrten Flugblétter zeigten vor

diesem Hintergrund nur eines, befand Rezzo Schlauch: ,Bei den Konservativen

237 Vgl. dazu Bruno Bienzle: ,,Schwarz sticht Griin®, in: StN vom 11. November 1996.
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grassiert das Angstfieber.“**® Die CDU versuche, mit ,,Wahlspriichen aus der Adenauer-

Zeitcc239

auf Stimmenfang zu gehen.

So verheiBungsvoll die Ergebnisse in den einzelnen Stuttgarter Stadtbezirken fiir einen
griinen OB-Kandidaten auch klingen mogen: Es deutet trotzdem vieles darauf hin, als
hitten Schlauch und seine Partei einen strategischen Fehler begangen, als sie sich auf
die von der CDU betriebene duellartige Zuspitzung der Wahl am 10. November
einlieBen. Zwar blieb so der Kandidat der Sozialdemokraten, Rainer Brechtken, auflen
vor — mit ihm allerdings umso mehr der Neubewerber Joachim Becker aus Pforzheim.
Dieser hitte Stimmen (wie es die CDU wohl zurecht befiirchtet hatte) vor allem auf
Kosten von Schuster und Brechtken erzielen konnen. Fiir Schlauch zeichnete sich mit
Beckers Bewerbung weniger eine Gefahr ab, da seine Wihlerschaft in sich sehr
geschlossen wirkte und mit der Opposition zu den stddtebaulichen GroBprojekten
Stuttgart 21 und Neue Messe auch iiber eine solide "programmatische Klammer"
verfiigte. Schlauch hétte also ein Interesse an einem besseren Abschneiden Joachim
Beckers haben miissen. Dazu hitte er allerdings den Neubewerber stirker in die

Auseinandersetzungen miteinbeziehen miissen.

Aber im Umgang mit Becker verfolgten Schuster, Schlauch und Brechtken konsequent
die gleiche Linie: Der Konkurrent aus Pforzheim wurde nicht als ebenbiirtig
wahrgenommen, seine Bewerbung wurde — wenn iiberhaupt — allenfalls als ungehorig

abqualifiziert.

Schlauch gelang es aulerdem nicht, die traditionell zur SPD neigenden Wéhlerinnen
und Wihler im zweiten Wahlgang in so groBem Umfang fiir sich zu gewinnen, dass es
ausreichte, um Schuster zu iiberfliigeln. ,,Wir hatten besonderes dort Schwierigkeiten,
wo ein hoher Anteil von Modernisierungsverlierern und Arbeitslosen lebt”, bekannte

Schlauch in einem Zeitungsinterview nach der Wahl selbstkritisch auf die Frage, ob es

28 7itiert nach StZ vom 8. November 1996: ,Rezzo Schlauch kontert: Angstfieber bei der
CDU*.

* Ebd.
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ihm nicht gelungen sei, die klassischen SPD-Wihler zu sich heriiberzuzichen.** Er kam
zum Beispiel in Miihlhausen nur auf 35,5 Prozent der Stimmen und legte dort im
Vergleich zum ersten Wahlgang 7,8 Prozentpunkte zu. Schuster erreichte am 10.
November 1996 in Miihlhausen 42,7 Prozent und konnte sein Ergebnis vom 20.
Oktober um 10,3 Prozentpunkte verbessern. Ahnlich auch das Bild in der anderen
klassischen SPD-Hochburg Miinster: Schlauch erreichte im zweiten Wahlgang 32,9
Prozent, Schuster landete bei 41,9 Prozent. In Stuttgart-Zuffenhausen, ebenfalls ein
groBerer Stadtbezirk im Stuttgarter Norden (14.357 Wahlberechtigte) mit hohem
Arbeiteranteil, erreichte Rezzo Schlauch 35,5 Prozent, wihrend immerhin 45,6 Prozent

der Wihlerinnen und Wihler Wolfgang Schuster ihre Stimme gaben.

Ob ein Verzicht Rainer Brechtkens nach dem ersten Wahlgang auf seine Kandidatur
und eine Aussage der Sozialdemokraten zugunsten des von den Griinen unterstiitzten
Kandidaten Rezzo Schlauch das Blatt noch hétte wenden konnen, ldsst sich nicht
zuverlédssig beantworten. Rezzo Schlauch gab sich jedenfalls nach der Wahl zutiefst
davon iiberzeugt, dass ein Riickzug des Kandidaten Rainer Brechtken und eine
Unterstiitzung seiner Kandidatur durch die Sozialdemokraten nach dem 20. Oktober den
Ausschlag zu seinen Gunsten gegeben hitten: Die SPD erwarte von den Griinen, dass
sie sich biindnisfahig zeigten, wenn es um den Vorteil ihrer eigenen Kandidaten ginge,
hielt er ihnen vor. Exemplarisch verwies er auf die Oberbiirgermeisterwahlen, die
wenige Jahre zuvor in Miinchen, Frankfurt am Main und in Hannover stattgefunden
hatten. Dort habe der Verzicht der Griinen auf einen eigenen Kandidaten den Wahlsieg

241

des Kandidaten mit SPD-Parteibuch erst moglich gemacht.” Aber es spricht viel fiir

die Vermutung, dass der Verzicht eines griinen Kandidaten zugunsten eines

0 philipp Maufhardt: ,Die hiesige SPD kann einfach nicht teilen®; Interview mit Rezzo
Schlauch in der taz vom 12. November 1996. Schlauch interpretierte dieses Versagen parteipolitisch:
»Die machen uns Griine verantwortlich, wenn sie keine Wohnung finden oder ihren Arbeitsplatz
verlieren. Wenn man denen etwas von Solarenergie oder anderen Innovationen erzéhlt, glauben die das
nicht.

I Ebd. Eine feste Absprache mit den Sozialdemokraten habe es im Vorfeld der Stuttgarter OB-
Wahl nicht gegeben, bekannte Schlauch: ,,Wir waren mit der SPD bis 1995 dariiber im Gesprich, dann
wollten die nicht mehr. (...) Seit ich 1984 fiir den Landtag angetreten bin, ist die SPD immer sklerotischer
(...) geworden. Die kommen einfach nicht mit der Rolle zurecht, teilen zu miissen.*
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Sozialdemokraten deutlicher von den Wihlerinnen und Wihlern nachvollzogen wiirde,

als im umgekehrten, von Schlauch gewiinschten Fall.

Aufschlussreich ist der Vergleich mit der Oberbiirgermeisterwahl in Freiburg, die am
21. April 2002 und am 5. Mai 2002 stattfand: In der Breisgaumetropole kam der
Kandidat der Griinen Dieter Salomon, damals Vorsitzender der griinen
Landtagsfraktion, im ersten Wahlgang auf 36,7 Prozent der Stimmen. Er lag damit vor
der von der CDU unterstiitzten Kandidatin, der Lorracher Oberbiirgermeisterin Gudrun
Heute-Bluhm (32,4 Prozent), und vor dem SPD-Kandidaten Bernhard Zepter (16,5
Prozent). Ein von linken Gruppen unterstiitzter Mitbewerber, Michael Moos, erreichte
14,3 Prozent. Moos und Zepter traten zum zweiten Wahlgang nicht mehr an. Wahrend
der Erstgenannte auf eine Aussage zugunsten eines Mitbewerbers verzichtete, ,,verband
Zepter sein Ausscheiden aus dem Wahlverfahren mit einer Wahlempfehlung fiir [Herrn

“2*2 Tm zweiten Wahlgang legte Dieter Salomon absolut 19.411 Stimmen

Dr.] Salomon.
zu und erreichte einen Stimmenanteil von 64,4 Prozent. Frau Heute-Bluhm stagnierte
bei einem Zuwachs von lediglich 719 Stimmen und kam damit auf einen Stimmenanteil

von 34,4 Prozent.’®

Es liegt auf der Hand, dass die Wihlerinnen und Wihler, die sich in Freiburg im ersten
Wahlgang fiir den linken Kandidaten Moos entschieden hatten, ganz tiberwiegend im
zweiten Wahlgang zu Salomon tendierten. Dass freilich die Wiahlerinnen und Wéhler,
die im ersten Wahlgang fiir den Kandidaten der Sozialdemokraten votierten, Dieter
Salomon im zweiten Wahlgang mit deutlicher Mehrheit ihre Stimme gaben, ist eine
Vermutung, die sich nicht bewahrheitet hat. Das Amt¢ fiir Statistik und Einwohnerwesen
der Stadt Freiburg hat zur Analyse der Waihlerwanderungen das als sog. "Logit-
Modell" bekannte Verfahren, das der dénische Politologe und Mathematiker S.R.

244

Thomsen™" entwickelt hat, angewendet: Die Analyse ergab, dass fast zwei Drittel

2 Stadt Freiburg im Breisgauw/Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen: FErgebnis der
Oberbiirgermeisterwahl 2002 in Freiburg, 2002, S.7.

243 Ebd.

* Vgl. Thomsen, S.R.: Danish Elections 1920-79. A Logit Approach to Ecological Analysis and
Inference. Arhus, 1987.
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derjenigen, die sich im ersten Wahlgang fiir Bernhard Zepter (SPD) entschieden hatten,
am entscheidenden Wahlgang nicht mehr teilnahmen.** 20 Prozent der Zepter-Wahler
entschieden sich am 5. Mai 2002 fiir Dieter Salomon (Biindnis 90/Die Griinen), aber
immerhin 17,5 Prozent von ihnen votierten filir die Lorracher Oberbiirgermeisterin und
CDU-Kandidatin Gudrun Heute-Bluhm. In absoluten Zahlen bedeutet dies, folgt man
dem "Logit-Modell", dass etwa 2.480 der Zepter-Wihler sich im zweiten Wahlgang fiir

Salomon entschieden und etwa 2.180 von ithnen Gudrun Heute-Bluhm gewihlt haben.

Ausschlaggebend fiir den liberwéltigenden Sieg Salomons und den groflen Stimmenab-
stand zwischen ihm und der CDU-Kandidatin waren danach iibrigens zwei andere
Faktoren. Diejenigen, die sich im ersten Wahlgang fiir den Kandidaten einer linken
Waihlerinitiative entschieden hatten (Michael Moos erreichte im ersten Wahlgang
immerhin 14,3 Prozent der Stimmen), stimmten im zweiten Wahlgang nahezu
geschlossen fiir Salomon, obwohl der Kandidat selbst eine Aussage zugunsten des
Griinen bewusst vermieden hatte. Hinzukam, dass etwa 2.340 Wihlerinnen und Wiéhler,
die im ersten Wahlgang noch fiir Gudrun Heute-Bluhm votiert hatten, am 5. Mai fiir den
griinen Kandidaten Dieter Salomon stimmten. Die Lorracher Rathaus-Chefin verlor also
mehr Stimmen an den unmittelbaren Konkurrenten, als sie vom Sozialdemokraten, der

zuriickzog, hinzugewinnen konnte.

Das Beispiel Freiburg zeigt zweierlei: Die Wahlerinnen und Wéhler eines Kandidaten,
der sich zuriickzieht, sind erstens keineswegs automatisch geneigt, einer Empfehlung
Folge zu leisten, die er selbst oder die Partei, der er angehodrt, zugunsten eines
Mitbewerbers ausspricht. Und zweitens tun sich die sozialdemokratischen Wéhlerinnen
und Wihler offenbar schwer damit, bei einer Oberbiirgermeisterwahl einem

Lagergedanken zu folgen und dann geschlossen fiir einen Griinen zu votieren.
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6.2. Das Desaster der SPD

Die Sozialdemokraten und die beiden Kandidaten Rainer Brechtken und Joachim
Becker wurden zusehends in den Hintergrund gedringt, je ndher der entscheidende
Wabhltag riickte. Das resultierte aus der taktischen Ubereinkunft zwischen Schuster und
Schlauch (bzw. zwischen ihren Wahlkampfmanagern in den Parteizentralen), einen
Zweikampf zu inszenieren, von dem sich beide am 10. November 1996 den Ausschlag
zu ihren Gunsten erhofften. Die SPD und Rainer Brechtken waren dagegen machtlos.
,,Vielmehr reduzierte sich das Abschneiden Rainer Brechtkens bei der Neuwahl (...) fast
zu einer wahlstatistischen Randnotiz — allenfalls ein Hinweis darauf, wie grof3 der "harte

Kern" der SPD in der Stadt (noch) ist.“**®

Brechtken brach in den Hochburgen der Sozialdemokraten (und damit in den
Wahlbezirken, in denen er am 20. Oktober 1996 seine besten Resultate erzielt hatte)
sogar noch stirker ein als im Stadtdurchschnitt. In den Stuttgarter Stadtbezirken im
Norden, wo der Arbeiteranteil traditionell hoch ist, liefen die Wahlerinnen und Wahler
in Scharen zu Schuster und Schlauch {iiber, weil die Strategie der beiden aussichts-
reichsten Kandidaten verfangen hatte.”*” Die Wahl entschied sich zwischen Schuster
und Schlauch, also machte es im entscheidenden Wahlgang wenig Sinn, erneut auf den

Sozialdemokraten zu setzen:

So erreichte Rainer Brechtken in Miinster nur noch 22 Prozent der Stimmen (bei einer
Ausgangsposition von 33,1 Prozent, die er am 20. Oktober erzielt hatte). In Miihlhausen
verlor Brechtken noch eklatanter: Er stiirzte von 30,4 Prozent auf nunmehr 17,2 Prozent
ab. Joachim Becker, der von der eigenen Partei gedchtete Neubewerber, profitierte
keineswegs von diesen iiberproportionalen Einbriichen des sozialdemokratischen

Bewerbers in den Hochburgen: Becker kam in Miinster lediglich auf 2,3 Prozent der

™ Vgl. Stadt Freiburg im Breisgau/Amt fiir Statistik und Einwohnerwesen: Ergebnis der
Oberbiirgermeisterwahl 2002 in Freiburg, S. 48 ff.

8 Landeshauptstadt ~ Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5: Die Oberbiirger-
meisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 11.

#7 ygl. ebd.
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Stimmen, in Miihlhausen erreichte er 3,7 Prozent bei einem Stuttgarter Gesamtergebnis

von 3,4 Prozent der Stimmen.

Dort, wo Brechtken schon im ersten Wahlgang seine schlechtesten Ergebnisse erzielte,
brach er am 10. November besonders stark ein. Auf lediglich 5,7 Prozent der Stimmen
kam Brechtken zum Beispiel am Frauenkopf, wo er drei Wochen zuvor noch 17,2
Prozent erreicht hatte. In Biisnau landete er bei 8,7 Prozent und verlor 8,3 Prozent-
punkte zum Ergebnis vom 20. Oktober (17 Prozent). Es ldsst sich dabei schwer ein
direkter Bezug zum Abschneiden Joachim Beckers herstellen. Becker kam in Biisnau
auf immerhin 4 Prozent, wéahrend er sich am Frauenkopf mit lediglich 1,6 Prozent der

Stimmen zufrieden geben musste.

Brechtkens Niederlage war die Niederlage der SPD: ,,Er [Anmerkung Hoecker: gemeint
ist Brechtken] hat zwar das von ihm vertretene Prinzip des parteifernen Wahlkampfes
iibertrieben, doch die Partei (...) hat den Eindruck vermittelt, als komme ihr das gerade
recht. Die Hauptfehler gehen auf das Konto der Parteifithrung. Erst versdumte sie es,
einen namhaften Bewerber auf die Beine zu stellen. Und schlielich machte Maurer

«248

nicht einmal den Versuch, die Zeitbombe Becker durch Gespriche zu entschérfen™™,

kritisierte die Stuttgarter Zeitung.

,»Als schweres Handicap erwies es sich fiir Brechtken, dass er im Wahlkampf auf die
Prominenz und tiberhaupt auf die optische Prdsenz der eigenen Partei verzichtete®,
schrieb die Siiddeutsche Zeitung unter der Uberschrift ,,Die schwiibische Heimsuchung
der SPD*“.** Dem sozialdemokratischen Kandidaten und den Strategen der Partei wurde
vorgeworfen, die Grofle und die Bedeutung der Landeshauptstadt in der Anlage des
Wahlkampfes falsch eingeschidtzt zu haben: ,,.Dies [Anmerkung Hoecker: Der Verzicht
auf eine deutliche, offenkundige Prisenz der eigenen Partei im Wahlkampf] mag in
Klein- und Mittelstddten angehen oder sogar vorteilhaft sein; in GroBstidten mit mehr

als einer halben Million Einwohnern ist es das nicht. Schon Rolf Béhme in Freiburg

28 Martin Hohnecker: ,Schusters Sieg®; in: StZ vom 11. November 1996.

* Wulf Reimer: ,,.Die Schwibische Heimsuchung der SPD*; in: SZ vom 13. November 1996.

162



hatte sich vor seiner ersten Wahl zum Oberbiirgermeister der Hilfe von Helmut Schmidt
versichert. Wie eine OB-Kampagne professionell geplant und energisch in Szene
gesetzt wird, das haben schlielich die Stuttgarter Christdemokraten mit ihrem Sieger

Wolfgang Schuster vorexerziert.“*>

Mehr noch als den Kandidaten Brechtken nahmen die innerparteilichen Kritiker und die
Medien den Landesvorsitzenden der SPD, Ulrich Maurer, ins Visier: ,,Eine voraus-
schauende Parteifiihrung hitte sofort nach der verlorenen Landtagswahl [Anmerkung
Hoecker: im Mirz 1996] die Stuttgarter OB-Wahl vorbereitet®, kritisierte die Badische
Zeitung.25 ! »otattdessen kiimmerten sich die Genossen wochen- und monatelang in
internen Zirkeln wortreich um die eigene Befindlichkeit. (...) Vom SPD-Bewerber
Rainer Brechtken hingen bis weit in den September hinein keine Plakate. Spéter lehnte
er es anders als die Konkurrenz ab, sich prominenten Beistand von auswirts zu Hilfe zu
holen. (...) Ulrich Maurer steht vor einem Scherbenhaufen. Der SPD-Landes- und
Fraktionsvorsitzende triagt teils personliche, teils politische Verantwortung fiir die
schweren Fehler dieser Wahl. Er hat die SPD weitergebracht auf dem Weg von der
zweiten zur dritten politischen Kraft im Land.“*>* Ganz selbstverstindlich wurde also
vom Abschneiden Rainer Brechtkens bei der OB-Wahl in der Landeshauptstadt auf die
Verfassung der SPD in Baden-Wiirttemberg geschlossen.

Ahnlich titelte auch die Stuttgarter Zeitung am 12. November 1996: Unter der Uber-

“>° wurde konstatiert, ,,die zweite

schrift ,,Die SPD muss noch mehr Dreck fressen
Niederlage des Jahres 1996 in Baden-Wiirttemberg* treffe ,,die Partei noch hirter als
die erste [Anmerkung Hoecker: gemeint ist die Niederlage bei der Landtagswahl im

Mirz 1996].

>0 Ebd.
31 Stefan Hupka: ,,Maurers Scherbenhaufen®; in: Badische Zeitung vom 12. November 1996.
2 Ebd.

253 Biirbel Krauf3: ,,Die SPD muss noch mehr Dreck fressen®; in: StZ vom 12. November 1996.

163



Selbst wenn man die Ergebnisse des offiziellen SPD-Kandidaten Rainer Brechtken mit
13,5 Prozent und des von der Partei unerwiinschten SPD-Bewerbers Joachim Becker
mit 3,4 Prozent zusammenzéhlt, haben die Sozialdemokraten (...) ihr schlechtestes
Wabhlergebnis in Stuttgart seit dem zweiten Weltkrieg eingefahren. (...) Die spite
Nominierung Brechtkens wird als Fehler genannt, die zaghafte Unterstiitzung der Partei
fiir den Kandidaten und ebenfalls die Tatsache, dass der ehrgeizige Pforzheimer
Oberbiirgermeister Becker von Maurer nicht eingebunden und befriedet werden

konnte.*“>>*

Brechtken selbst war bis zuletzt bemiiht, seine Kandidatur als persdnliches Angebot an
alle Stuttgarter Biirgerinnen und Biirger zu inszenieren. Folglich versuchte er stets,
Abstand zur eigenen parteipolitischen Heimat zu halten: ,,Meine Chance besteht darin,
dass die Menschen sagen: (...) Wir entscheiden uns fiir den Kandidaten, der durch
Argumente zu iiberzeugen versucht. (...) Ich bin der Kandidat, der die wirtschaftliche
Sachkompetenz mitbringt. Ich kann mit Leuten verhandeln und zu gemeinsamen
Losungen kommen — das traue ich meinen Konkurrenten nicht zu. Ich verfiige liber

soziale Sensibilitit.**>

Nachdem die Wahl verloren war, rechtfertigte er sich allerdings ganz selbstverstandlich
als Kandidat der SPD auf die Frage, weshalb er nach dem 20. Oktober seine Bewerbung
nicht zugunsten des Mitbewerbers Rezzo Schlauch zuriickgezogen habe: ,,Wir mussten
den Menschen, die in dieser Gesellschaft sozial deklassiert und gefédhrdet sind, eine

Wahl anbieten, weil auch Schlauch fiir die Menschen keine Alternative ist.«?3¢

Die Bewerbung Beckers nach dem 20. Oktober gegen den erkliarten Willen der Spitze
der Landespartei galt als Indiz dafiir, wie umstritten der Landesvorsitzende Ulrich

Maurer nach der verlorenen Landtagswahl in der eigenen Partei war und wie sehr es

234 Bpd.

235 Alles verkommt zur Wahltaktik®; Rainer Brechtken im Gesprach mit der SzZ vom 2.
November 1996.

26 Thomas Durchdenwald: »Riucktritt des Vorstands gefordert — Kandidat Brechtken und
Landeschef Maurer rdumen Fehler ein®; in: SzZ vom 12. November 1996.

164



ithm im Vorfeld der OB-Wahl an Fiihrungsstirke fehlte. Ob in der erschiitterten
Autoritit des Landesvorsitzenden tatsdchlich ein Motiv fiir die mit einem Parteifreund
konkurrierende Bewerbung Beckers gesehen werden darf, ist schwer zu beurteilen.
Becker hatte vielmehr argumentiert, er bewerbe sich als Alternative zu allen
Parteikandidaten. Er sah seine Bewerbung als Experiment, wobei davon ausgegangen
werden muss, dass er sich sehr wohl Siegchancen ausrechnete. Als amtierender
Oberbiirgermeister der Stadt Pforzheim barg die Kandidatur in Stuttgart fiir ihn das
Risiko, dass seine ndchste Wiederwahl in Pforzheim in Gefahr geriet, falls das

Experiment in Stuttgart scheitern sollte.”’

»Ein Kandidat hat keine Chance, wenn er erst im zweiten Wahlgang antritt“* 8,
analysierte Becker am Wahlabend lapidar sein enttduschendes Gesamtergebnis von 3,4
Prozent der Stimmen. Vergleicht man die Ergebnisse in den einzelnen Stadtteilen, so
ergibt sich folgendes Bild:*’ In Asemwald (1.533 Wahlberechtigte) im Stuttgarter
Stiden kam Becker auf 5,6 Prozent — sein bestes Stadtteilergebnis. Demgegeniiber
schnitt Becker im Ostlichen Stadtteil Stuttgart-Wangen (5.893 Wahlberechtigte) am
schlechtesten ab, lediglich 1,4 Prozent der Stimmen entfielen dort auf den Pforzheimer

Oberbiirgermeister.

Erfolgreich war Becker im Ubrigen eher in den Hochburgen der CDU und der FDP als
in denen der Sozialdemokraten.’® Die Ubersicht des Statistischen Amtes der

Landeshauptstadt Stuttgart iiber sein Abschneiden in den Stadtbezirken, in denen die

27 Genau dies trat ein, als sich Joachim Becker im Jahr 2001 in Pforzheim zur Wiederwahl
stellte. Er unterlag dabei der FDP-Stadtréitin Christel Augenstein, die auch von der CDU unterstiitzt
wurde. Wéhrend Becker nur auf 43,3 Prozent der Stimmen kam, erreichte Christel Augenstein 53,0
Prozent der Stimmen. Die Wahlsiegerin profitierte sicher auch davon, dass die Kampagne von CDU und
FDP verfing, Becker sei mit seiner Kandidatur 1996 in Stuttgart auf dem Absprung gewesen und habe
dort durch die selbstherrliche Inszenierung seiner Bewerbung und durch sein desastroses Abschneiden
die Stadt Pforzheim mitblamiert.

28 Jiirgen Th. Miiller: ,,OB Dr. Becker: Habe mich in meiner Prognose geirrt®; in: Pforzheimer
Zeitung vom 11. November 1996.

29 Vgl. Landeshauptstadt Stuttgart/Statistisches Amt: Themenhefte 1996/5: Die Oberbiirger-
meisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 39.

260 yg]. ebd.
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einzelnen Parteien traditionell besonders gute bzw. besonders schlechte Ergebnisse
erzielen, liefert folgende Erkenntnisse: Becker erreichte in den Hochburgen der CDU
durchschnittlich 3,4 Prozent der Stimmen, in den Hochburgen der FDP kam er auf
immerhin 3,7 Prozent. Dort, wo die SPD traditionell gute Ergebnisse erzielt, kam er
hingegen nur auf durchschnittlich 3,2 Prozent der Stimmen. Noch schlechter liegt er im
Durchschnitt in den Stadtbezirken, in denen die Griinen in der Regel auf ihre besten
Ergebnisse kommen. Dort liegt Becker bei lediglich 3,1 Prozent. Der Vergleich der
Stimmenergebnisse offenbart, dass die Streuung der Ergebnisse bezogen auf die
einzelnen Stuttgarter Stadtbezirke eher gering ist. Dass Becker in den Hochburgen der
Liberalen besonders gut abschnitt, legt die Vermutung nahe, ,,dass er neben Wolfgang
Schuster das Vakuum fiillte, das durch den Verzicht von Corinna Werwigk-Hertneck

entstand**®!.

Aus Sicht der politischen Parteien lassen sich folgende Schliisse ziehen: Es ist sicher so,
dass Joachim Becker dem von der SPD unterstiitzten Kandidaten Brechtken durch seine
konkurrierende Bewerbung geschadet hatte, denn sie musste von den Wihlerinnen und
Wihlern als offenkundiger Beleg fiir die fehlende Geschlossenheit der

Sozialdemokraten aufgefasst werden.

Das trieb diejenigen, die sich im ersten Wahlgang noch fiir Brechtken entschieden
hatten, am 10. November 1996 verstirkt in die Arme der beiden aussichtsreicheren
Kandidaten Schuster und Schlauch. Insofern leistete Beckers Bewerbung dem von CDU
und Biindnis 90/Die Griinen inszenierten Duell zwischen Schuster und Schlauch

durchaus noch Vorschub.

Immerhin gelang es Becker nicht, im Lager der sozialdemokratischen Wéhler
nennenswert auf Resonanz zu stofen. Es war keineswegs so, dass er als der

vermeintlich bessere SPD-Bewerber Brechtken direkt die Stimmen wegnahm.

26! Ebd.
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»Wenn Becker offiziell von der SPD aufgestellt worden wire, hétte er eine Chance
262

gehabt®, vermutete der scheidende Oberbiirgermeister Manfred Rommel am
Wahlabend und stellte damit postwendend den parteipolitischen Bezug her, der fiir das
schlechte Abschneiden Beckers mafBigeblich war. Als Parteirebell, der allein auf die
Fachkompetenz abstellte, die er als Oberbiirgermeister der Stadt Pforzheim vorzuweisen

hatte, hatte Becker hingegen keinerlei Chance.

82 Jiirgen Th. Miiller: ,,OB Dr. Becker: Habe mich mit meiner Prognose geirrt*; in: Pforzheimer
Zeitung vom 11. November 1996.
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7. Zusammenfassung

Die vorliegende Einzelfallstudie zur Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl vom Herbst
1996 kommt vor dem Hintergrund der eingangs formulierten Themenstellung zu

folgenden Erkenntnissen:

These 1: Fiir das Abschneiden der einzelnen Kandidaten waren die parteipoliti-
schen Hintergriinde der Bewerber bzw. das Zusammenspiel mit den sie tragenden

politischen Parteien von ausschlaggebender Bedeutung.

Das gilt fiir den Einsatz der Parteien zugunsten ihres Kandidaten sowie fiir die Art und
Weise, wie die einzelne Bewerbung parteipolitisch "eingebettet" war. Damit wird die
These widerlegt, wonach (Ober-)Biirgermeisterwahlen grundsétzlich Personlichkeits-
wahlen sind, in denen der parteipolitische Hintergrund des einzelnen Kandidaten
allenfalls von nachrangiger Bedeutung ist. Falsch ist auch die Annahme, die eindeutige
parteipolitische Verankerung eines Kandidaten schmélere zwangsldufig seine

Wahlchancen.

These 2: Wolfgang Schuster siegte 1996 in Stuttgart, weil die CDU und ihr
Kandidat den stringentesten Wahlkampf fiihrten.

Die Verwaltungserfahrung des CDU-Kandidaten mag zwar fiir das Wahlerverhalten
ebenfalls — wie eine Reihe anderer Faktoren — bedeutsam gewesen sein. Aber es spricht
viel fiir die Annahme, dass die parteipolitische Verankerung seiner Bewerbung fiir den

Wahlausgang die wahlentscheidende Rolle spielte.”®

63 S0 entschieden sich in Freiburg viereinhalb Jahre spiter — bei vergleichbarer Konstellation
des Bewerberfeldes — die Wiahlerinnen und Wihler fiir den Vorsitzenden der griinen Landtagsfraktion,
der parteipolitisch der profilierteste Bewerber im Feld war, obgleich er mit der Verwaltungserfahrung der
von der CDU unterstiitzten Kandidatin nicht konkurrieren konnte. Aber die CDU verstand es in der
Breisgaumetropole nicht, einen dhnlich stringenten Wahlkampf wie in Stuttgart zu fiihren, wo die Partei
im Einklang mit ihrem Kandidaten die Themen und Schwerpunkte setzte.
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These 3: Die Wahl in der baden-wiirttembergischen Landeshauptstadt Stuttgart
war auf Grund der Grofie und der herausgehobenen Bedeutung der Kommune in

besonderem Maf3e parteipolitischen Gesetzmifligkeiten ausgesetzt.

Von der Oberbiirgermeisterwahl in der Landeshauptstadt darf nicht leichtfertig auf das
Waihlerverhalten anderen Kommunen in Baden-Wiirttemberg geschlossen werden.
Besonders in kleineren und mittelgroBen Kommunen ldsst sich eine Einfluss der
Parteien nicht in dem Maf3e konstatieren, wie es 1996 bei der Oberbiirgermeisterwahl in

Stuttgart der Fall war.***

These 4: Seit etwa drei Jahrzehnten ergibt sich auf kommunaler Ebene grundsitz-

lich ein Trend zur stirkeren Parteipolitisierung.

Neben einer rein auf die Grofle der Kommune bezogenen Erklirung fiir das
zunehmende Gewicht der politischen Parteien auf kommunaler Ebene liefert die
Politikwissenschaft auch einen zeithistorischen Erklirungsansatz’®’: Danach spielten in
den kommunalen Gebietskorperschaften bis in die Zeit der Weimarer Republik die
politischen Parteien allenfalls eine untergeordnete Rolle. Es konnte sogar von einem
Gegensatz zwischen Partei- und Kommunalpolitik ausgegangen werden. ,,Nach der

Griindung der Bundesrepublik erfolgte kein endgiiltiger Bruch mit der Vorstellung einer

64 Allerdings lassen sich zahlreiche Oberbiirgermeisterwahlen der jiingsten Vergangenheit in
Baden-Wiirttemberg als Beispiele dafiir heranziehen, dass parteipolitische Umstédnde und die jeweilige
Verankerung der Kandidatinnen und Kandidaten erheblichen Einfluss auf den Wahlausgang genommen
haben. So siegte 2002 in Freiburg der griine Innenbewerber Dieter Salomon, der Fraktionsvorsitzende im
Landtag von Baden-Wiirttemberg, {iber die Lorracher Oberbiirgermeisterin Gudrun Heute-Bluhm (CDU),
die im Wahlkampf einseitig auf ihre Verwaltungskompetenz abstellte. Interessanterweise war Salomon
der gleichen Mitbewerberin noch einige Jahre zuvor bei dhnlicher Gesamtkonstellation bei der Oberbiir-
germeisterwahl in Lorrach unterlegen, als er noch einfacher Landtagsabgeordneter und Auflenbewerber
war. Selbst in einigen Fillen, wo sich Amtsinhaber der Wiederwahl stellten, finden sich fiir dieses
Waihlerverhalten Ansatzpunkte: In Baden-Baden, Pforzheim, Reutlingen und Ettlingen setzten sich
Neubewerberinnen auch deshalb gegen (mehr oder weniger umstrittene) Amtsinhaber durch, weil sie auf
breite parteipolitische Unterstlitzung bauen konnten. Und im Sommer 1999 brachte der junge
Mannheimer Stadtrat Otto (CDU) den populdren Amtsinhaber Widder (SPD) an den Rand einer
Niederlage, weil er von dem bundesweiten Stimmungshoch seiner Partei profitierte, das sie nach der
verheerenden Schlappe bei der Bundestagswahl 1998 bis zum Ausbruch der Spendenaffare im Spitherbst
1999 von Wahlsieg zu Wahlsieg trug.

%5 Vgl. Oscar W. Gabriel: Das lokale Parteiensystem zwischen Wettbewerbs- und Konsens-

demokratie; in: Dieter Oberddirfer/Karl Schmitt (Hrsg.): Parteien und regionale politische Traditionen in
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 28, Berlin, 1990.
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partei- und konfliktfreien, rein sachbezogenen Kommunalpolitik (...) Im deutschen
Selbstverwaltungsdenken gibt es demnach eine dezidiert antiparteiliche Tradition. Sie
wirkt nicht nur im Kommunalverfassungsrecht bis heute fort, sondern ist dariiber hinaus
in den Einstellungen der Bevdlkerung und der kommunalen Fiihrungsgruppen fest
verankert. Erst seit etwa zwanzig Jahren [Anmerkung Hoecker: also seit Anfang der
siebziger Jahre, da 1990 publiziert] verzeichnen die Parteien in der lokalen Politik einen
Bedeutungsgewinn, der die traditionelle Selbstverwaltungsdoktrin in Frage stellte und
wettbewerbsorientierte Formen der Konfliktregulierung mit sich brachte. Wie auf der
nationalen Ebene des politischen Systems traten die politischen Parteien auch in der
Kommunalpolitik zunehmend in einen Wettbewerb um die Kontrolle der wichtigsten

7266 Indizien dafiir waren fortan etwa die

Personal- und Sachentscheidungen.
Fraktionalisierung des lokalen Parteiensystems, die parteipolitische Zusammensetzung
der Verwaltungsspitze sowie das Abstimmungsverhalten der Kommunalvertretung bei

wichtigen kommunalen Entscheidungen.

These 5: Die Landeshauptstadt Stuttgart ist ein Musterbeispiel fiir eine vom Ge-

wicht der Parteien dominierte Verwaltungs- und Gemeinderatsstruktur.

Auf die Verhéltnisse des Stuttgarter OB-Wahlkampfes von 1996 bezogen, treffen genau
diese Indizien sehr genau zu: Die Fraktionalisierung des lokalen Parteiensystems, die
sich im Abstimmungsverhalten im Rat widerspiegelt, und die parteipolitische
Zusammensetzung der Verwaltungsspitze (Verteilung der Beigeordnetenposten sowie
weiterer Schliisselpositionen an Parteigdnger der im Gemeinderat vertretenen Parteien
entsprechend ihrer Stirke im Rat und auf der Grundlage verbindlicher Absprachen) sind

in einer GrofBstadt wie Stuttgart hinlénglich bekannte politische Verhaltensmuster.

20 Ebd. S.371 f.
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These 6: Rezzo Schlauch erreichte im entscheidenden Wahlgang knapp 40 Prozent
der Stimmen, weil er es verstand, sich als prominenter Griiner mit Hilfe seiner
Partei als "progressive Alternative'" zum CDU-Kandidaten auch fiir neue Wihler-

schichten interessant zu machen.

Zwar war es beim Griinen Rezzo Schlauch weniger der Einsatz griiner Parteifreunde,
der ihn auf ein Gesamtergebnis nahe der 40-Prozentmarke trug. Aber seine Prominenz
als bekannter griiner Mandatstriger’’, moglicherweise in zweiter Linie auch seine
erstmalige Kandidatur 1990 bei der vorhergehenden Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl
gegen Manfred Rommel und ein vor diesem Hintergrund klug inszenierter Wahlkampf
waren sein Erfolgsrezept. Schlauch gab zweifelsohne den profiliertesten Parteipolitiker
aller von den politischen Parteien ins Rennen geschickten Kandidaten ab. Das verhalf
thm schon friihzeitig zum hochsten Bekanntheitsgrad aller Kandidatinnen und

Kandidaten (der fast automatisch auch mit hohen Sympathiewerten einherging).

These 7: Wolfgang Schuster behielt letztlich die Oberhand, weil die
Polarisierungsstrategie verfing, die die CDU (im Einklang mit ihrem Kandidaten)

nach dem ersten Wahlgang ausgab.

Schuster bekannte sich im Unterschied zu Schlauch offensiv zu seinem Parteibuch, das
thm — neben seiner fachlichen Kompetenz — aufgrund des Vorschlagsrechts der CDU
als Biirgermeister fiir Kultur Bildung und Sport schon zum Sprung auf die
Biirgermeisterbank verholfen hatte. Er war allerdings nicht in dem Mafe wie Schlauch
parteipolitisch profiliert. Mit Wolfgang Schuster kandidierte der in der Union fest
verwurzelte Verwaltungsfachmann, den die CDU in Stadt und Land als ihren
Kandidaten ins Rennen geschickt hatte. Die CDU hatte deutlich erkannt, wie bedeutsam

eine aktive Rolle der einzelnen politischen Partei bei der Oberbiirgermeisterwahl ist.

7 zunichst als Abgeordneter im Landtag von Baden-Wiirttemberg, wo er auch

Fraktionsvorsitzender war, sowie — zum Zeitpunkt der Stuttgarter Oberbiirgermeisterwahl — als
Abgeordneter im Deutschen Bundestag. (Auch dort war Schlauch spiter (1998-2002) Fraktions-
vorsitzender).
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., Dr. Schuster gewann die Wahl dank eines geschickt auf ihn zugeschnittenen,
hochprofessionellen Wahlkampfes, der mit viel physischem und materiellen Ein-
satz und Aufwand betrieben wurde. Dr. Schuster siegte, weil hinter ihm eine
geschlossene und entschlossene Partei stand, die ihm im Kleinen wie im Grofien
(u.a. personliche Wahlkampfauftritte von Kanzler Helmut Kohl, Wolfgang
Schduble, Unterstiitzung durch Ministerprdsident Erwin Teufel, Lothar Spdith
und durch FDP-Aufienminister Klaus Kinkel) Wahlkampfhilfe leistete. Auch
Oberbiirgermeister Manfred Rommel hat als Biirger offentlich zum Ausdruck

gebracht, dass er Dr. Schuster wihlen wird. “**®

These 8: Die CDU engagierte sich von allen politischen Parteien am starksten im

Stuttgarter OB-Wahlkampf.

Der CDU gelang es, die ihr gesonnenen Wéhlerschichten sehr geschlossen zugunsten
ihres Kandidaten zu mobilisieren. Sie setzte in den drei Wochen nach dem ersten Wahl-
gang auf einen Lagerwahlkampf, den iiblicherweise Parteien fithren, wenn sie bei
Wahlen um parlamentarische Mehrheiten ké&mpfen. Christoph Palmer, Schusters
Wahlkampfmanager und wenige Monate nach der erfolgreichen Oberbiirgermeisterwahl
der neue Kreisvorsitzende der Christdemokraten in der Landeshauptstadt, konnte mit
Verweis auf die Ergebnisse einer Umfrage der Mannheimer Forschungsgruppe Wahlen
(Umfragezeitraum 6.-8. November 1996, also unmittelbar vor der Wahl) im Nachhinein

darauf verweisen, dass die Strategie der CDU aufgegangen war.

Es gelang, diejenigen Bevdlkerungsgruppen zugunsten ihres Kandidaten an die Urnen
zu bringen, die letzten Endes die relative Stimmenmehrheit und damit den Wahlsieg
ausmachten: Palmer fasste das Ergebnis aus Sicht seiner eigenen Partei wie folgt
zusammen: ,,Die CDU hat geschlossen und engagiert fiir den Kandidaten Schuster

gekdmpft. Dies hat letztendlich den Wahlsieg von Wolfgang Schuster erméglicht. In

% Landeshauptstadt ~Stuttgart/Statistisches Amt: Themenheft 1996/5, Die Oberbiirger-
meisterwahl am 20. Oktober 1996 und die Neuwahl am 10. November 1996 in Stuttgart, S. 9.
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groferen Stidten ist ein erfolgreicher Wahlkampf (...) nur dann moglich, wenn eine

schlagkriftige Parteiorganisation den Kandidaten vermittelt.**%

These 9: Rainer Brechtken scheiterte, weil die SPD in seinem Wahlkampf nicht

deutlich genug in Erscheinung trat.

Rainer Brechtken war als SPD-Landtagsabgeordneter der breiten Offentlichkeit in der
Landeshauptstadt kaum bekannt. Auch der Versuch, mit seiner Wirtschaftskompetenz
als Pfund zu wuchern, wirkte eher halbherzig und verfing nicht. Stets sah sich der
Kandidat bemiifligt, den Hinweis hinzuzufiigen, dass er in der grofen Koalition von
1992 bis1996 als Staatssekretir im Wirtschaftsministerium amtiert hatte. Darauthin sah
er sich postwendend mit der kritischen Frage konfrontiert, warum man ihn in diesem
Amt nicht wahrgenommen habe und weshalb er dieses Amtes verlustig gegangen war.
Beides ldsst sich rational erkldren, ohne dass man die Schuld bei Rainer Brechtken
personlich suchen muss: Einerseits konnte die CDU unter Ministerprasident Erwin
Teufel nach der Landtagswahl im Mirz 1996 die ungeliebte grole Koalition aufkiindi-
gen, da sie nun gemeinsam mit der FDP iiber die absolute Mehrheit der Stimmen
verfligte. Andererseits ist das Amt eines politischen Staatsekretdrs zumindest auf
Landerebene nicht unbedingt dazu geeignet, grofle Publizitit zu erzielen. Aber Wahlen
sind Ausdruck von Stimmungen, und so verfestigte sich im Verlauf des Wahlkampfes
das Bild eines wackeren, gleichwohl bedauernswerten Kandidaten, der von der eigenen

Partei zu wenig unterstiitzt wurde.

These 10: Weil CDU und Biindnis 90/Die Griinen einen engagierteren und
geschickteren Wahlkampf fiihrten als die SPD, schneiden auch ihre Kandidaten
deutlich besser ab als der SPD-Bewerber Rainer Brechtken.

Erst als sich das Desaster mit dem Ergebnis vom 20. Oktober 1996 (erster Wahlgang)
bereits deutlich abzeichnete, bekannte sich die SPD deutlicher zu ihrem Kandidaten und

dieser zu seinem Parteibuch. Sie taten dies auch unter dem Eindruck der Kandidatur

29 7Zitiert nach Christoph Palmer: ,Polarisierung und Zuspitzung haben den OB-Sessel
gesichert™; in: UiD Extra 40/1996, CDU-Informationsdienst in Deutschland, S. 7, Bonn.
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Joachim Beckers, der gegen den Willen der SPD und in Konkurrenz zum eigenen
Bewerber auf Stimmenfang ging. Jetzt mussten die Reihen geschlossen werden, was
umso schwerer war, als Wolfgang Schuster (CDU) und Rezzo Schlauch (Biindnis
90/Die Griinen) im ersten Wahlgang bereits deutlich vor dem eigenen Kandidaten

lagen.

Brechtken und die SPD fiihrten somit an zwei unterschiedlichen Fronten
Abwehrgefechte bis zum zweiten Wahlgang: Zum einen gegen den Abtriinnigen aus der
eigenen Partei, dem das Feld nicht iiberlassen werden durfte, und zum anderen gegen
den Versuch von CDU und Biindnis 90/Die Griinen, ein Duell zu inszenieren, das alle
anderen Kandidaten in den Hintergrund dridngen sollte. Ersteres gelang, wenngleich es
keine Anzeichen dafiir gibt, dass die SPD (und der von ihr unterstiitzte Kandidat)
maligeblichen Anteil daran hatte, dass Joachim Becker so enttduschend abschnitt.
Offensichtlich ist hingegen, dass es den Parteizentralen der Kandidaten Schuster und
Schlauch gelang, den Wahlkampf nach dem 20. Oktober auf die Entscheidung zwischen
ihren beiden Kandidaten zuzuspitzen. Die SPD scheiterte somit auf ganzer Linie mit
dem Versuch, ihren Kandidaten "im Spiel" zu halten. Rainer Brechtken hatte gegeniiber
Schuster und Schlauch das Nachsehen, weil CDU und Biindnis 90/Die Griinen einen
effizienteren und einen stringenteren Wahlkampf fiihrten, als dies die Sozialdemokraten

taten.

These 11: FDP und Republikaner schafften es nicht, ihren Kandidaten iiber das
Potenzial der eigenen Stammwiihler hinaus in nennenswertem Ausmaf} Wihlerin-

nen und Wiihler zu erschlieflen.

Auch Corinna Werwigk-Hertneck und Dieter Lieberwirth waren Kandidaten, die von
politischen Parteien mehr oder minder unverhiillt nominiert und unterstiitzt wurden.
Dass das Potenzial der eigenen Partei in Stuttgart nicht gro3 genug sein wiirde, um der
Kandidatin oder dem Kandidaten Siegschancen zu er6ffnen, war dabei im Vorhinein
klar. Im Unterschied zu Rezzo Schlauch gelang es ihnen nicht, iiber das der eigenen
Partei gewogene Lager hinaus Wéhlerschichten fiir sich zu gewinnen. Unterstellt man,

dass sich die beiden Kandidaten und ihre Parteien auch nicht wirklich eine Siegchance
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ausgerechnet haben, so bleibt zumindest die Steigerung des Bekanntheitsgrads der
Kandidaten. Sie galten kiinftig gewissermaflen als "Fithrungsreserve" ihrer Parteien und
fiihrten sie als Spitzenkandidaten 1998 folgerichtig in Stuttgart in den Kommunalwahl-
kampf.

These 12: Beckers Bewerbung in Abgrenzung zu den Parteien im Allgemeinen und
zur eigenen Partei im Besonderen war chancenlos. Er scheiterte auch, weil er sich

erst nach dem ersten Wahlgang bewarb.

Der baden-wiirttembergische Stiddtetag hat 1996 festgestellt, dass die Kandidatur eines
Bewerbers nach dem ersten Wahlgang bei einer (Ober-)Biirgermeisterwahl kaum
Aussicht auf Erfolg hat: ,,Ohne nennenswerte praktische Bedeutung fiir die Wahlen im
Allgemeinen wie auch fiir die Wahlbeteiligung im Besonderen ist die durch das baden-
wiirttembergische Wahlrecht erdffnete Moglichkeit, nur beim zweiten Wahlgang zu
kandidieren. Sie war zwar immerhin bei 18 der 38 Wahlen genutzt worden, hat jedoch
nicht zum von den "Nachziiglern" mehr oder weniger begehrten Wahlerfolg gefiihrt.
Nur bei zwei der 18 Wahlen erhielten diese Bewerber mehr als 1 Prozent der

. 270
Stimmen.*

Becker verlor, weil die Wéhlerinnen und Wihler seine Bewerbung nach dem ersten
Wahlgang am 20. Oktober als "Schurkenstiick" ablehnten. Hétte sich freilich eine
politische Partei, die im Gefiige der Stuttgarter Kommunalpolitik Gewicht hat, hinter
ihn gestellt, so wéren seine Chancen deutlich groBBer gewesen. Hitte beispielsweise die
SPD friihzeitig Becker statt Brechtken nominiert, so ist davon auszugehen, dass seine

Kandidatur sehr viel aussichtsreicher gewesen wire.

21 Norbert Brugger: Bewerber sucht Wihler/in — Wahlbeteiligungsquoten bei Parlaments- und
Kommunalwahlen; in: BWVP 8/1996, S. 173-178 (176). Der Stiadtetag Baden-Wiirttemberg fiihrte 1995
eine Umfrage zur Wahlbeteiligung bei der letzten Biirgermeisterwahl durch, an der sich 151 Kommunen
aus Baden-Wiirttemberg beteiligten. Dies geschah unterteilt in drei sog. ,,Stiddtegruppen® entsprechend
der KommunengréfBe: (Stadtegruppe A: neun Stadtkreise Baden-Baden, Freiburg, Heidelberg, Heilbronn,
Karlsruhe, Mannheim, Pforzheim, Stuttgart und Ulm; Stidtegruppe B: 81 GroBe Kreisstiddte (Gemeinden
mit mehr als 20.000 Einwohnern auf Antrag gem. § 3 Abs. 2 GemO); Stadtegruppe C: 71 Kommunen mit
weniger als 20.000 Einwohnern). Das Geschéftsfilhrende Vorstandsmitglied des Stéddtetags, Erhard
Klotz, stufte die ,ausschlieBliche Biirgermeisterncubewerbung“ in einem Schreiben an die
Mitgliedsstddte des baden-wiirttembergischen Stédtetags als ,,bedeutungslos ein.
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Staatsangehorigkeit:
Anschrift:
Schulbildung

1975 bis 1979
1979 bis 1988

Fremdsprachen:

Grundwehrdienst

10/1988 bis 10/1989

Hochschulausbildung

WS 1989/90 bis SS 1994

SS 1997 bis WS 1997/98

Beruflicher Werdegang

9/1992 bis 9/1995

10/1995 bis 10/1996

11/1996 bis 5/2000

seit 6/2000

LEBENSLAUF

Markus Rudolf Hoecker

6. Juni 1969 in Ludwigshafen am Rhein
verheiratet, 1 Kind (Peter)

deutsch

Kelterstral3e 7, 71686 Remseck am Neckar

Johann-Hoffmann-Grundschule in Mutterstadt
Theodor-Heuss-Gymnasium in Ludwigshafen am Rhein,
Abiturnote: 1,8

Englisch, Franzosisch (verhandlungssicher), Italienisch
(ausbaufihig), Grofles Latinum

Stabsdienstsoldat in Todtnau/Fahl, Ulm, Regensburg und
Miinchen

Studium der Politikwissenschaft, Germanistik und
Offentliches Recht an der Universitit Regensburg,
Magisterabschluss: ,,sehr gut* (1,37),

Thema Magisterarbeit: ,,Verfassungsrichterwahl und
Parteipolitik*

Promotionsstudium Politikwissenschaft an der Universitit
Stuttgart

fester freier Mitarbeiter verschiedener Horfunkredaktionen
des Bayerischen Rundfunks

Fraktionsassistent der CDU-Gemeinderatsfraktion in
Stuttgart

Parlamentarischer Berater und Stellvertretender
Pressesprecher der CDU-Landtagsfraktion im Landtag von
Baden-Wiirttemberg

Personlicher Referent der Ministerin fiir Kultus, Jugend
und Sport des Landes Baden-Wiirttemberg
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gemacht worden sind.

Remseck im April 2004 e
Markus Hoecker
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