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Rottenburgs Zentralitat in historischer Sicht

Zur Frage der Beziehungen zwischen Verwaltungslunkrion und Wirtschafeskrafr

Verwallungsreformerische Bemuhungen in
Wiirttemberg (besonders seit dem Anfang des
20. Jahrhunderts) waren und sind stets be-
gleitet vor Protesten der betroffenen Stddte
gegen den Abzug von Behdrden. Als wesent-
liches Argument wird immer wieder der Ver-
lust zentralbrtlicher Funktionen wmit ihren
daraus sich ergebenden wirtschaftlichen Fol-
gen genannt. Unterstellt, dieses Argument des
wirtschaftlichen Substanzverlustes sei sachlich
gemeint — seine (scheinbar?) unmittelbare
Einsichtigkeit spricht dafiir — so wird der di-
rekte oder indirekte Zusammenhang zwischen
beiden Faktoren doch stets nur behauptet,
nirgends aber quantifiziert (was auch an die-
ser Stelle nicht geschehen kann und soll).
Auch heute verzichtet man auf eine solch
sachlich gestitzte Argumentation, obwohl
Landes- und Regionalplanung in den letzten
Jahren eine Reihe von Modellen entwickelt
haben, die Struktur einer Region, auch in th-
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rer zeitlichen Dimension, zn heschreiber ')
Dariiber hinaus wird im Zusammenhang mu
der Verwaltungsreform die Geschichte zur
Fundgrube emotional gefdrbter Argumente
degradiert: Harte FEingriffe in die Verwal-
tungsstruktur, die tn den Dreifligerjahren er-
folgten, sind mancherorts, besonders in den
alten Amtsstddtchen, die thren Rang einbupg-
ten, noch heute nicht vergessen ?).”

Der folgende Beitrag will u.:ter historischen
Aspekter: Aufkldrung zu schaffen versuchen
uber den Emfluf ortsansassiger Behorden auf
das wirtschaftliche Profil einer Stadt. Es sind
dabeti Behérdengeschichte und Wirtschafts-
entwicklung zu schildern und einander gegen-
tiber zu stellen sow:e ithrem Einfluf auf die
zentralen Funktionen der Stadt machzugehen.
Ein letzter Abschnitt wird die Frage untersu-
chen, ob und inwiewcit Eingemewndungen als
Gradmesser von Zentralita! anzuschen sind3).

Die Stadt Rottenbur: kann fur diese Fra-
gestellung als Modellfall angesehen werden,
da sie zu den Stidien des mittleren Neckar-
raums zidhlt, deren Verwaltungsfunktion in
den letzten dreibundert Jahren den starksten
Veranderungen unterworfen war.

Nach dem Erwerb aer Grafschaft Hohen-
berg durch Habsburg im Jahre 1381 war sie
ein Teil der unter der Bezeichnung ,Schwi-
bisch-Osterreich“ inkorporierten und direkt
von Innsbruck regierten Herrschaften'). Als
Sitz von Hauptmann bzw. Landvogt (im 17.
und 18. Jahrhundert), Marschall und Land-
schreiber der Grafschaft war Rottenburg
zentraler Verwaltungsort Hohenbergs. Dar-
liiber hinaus kam Rottenburg als einer der
vier ,Direktorialstidte" der schwibisch-oster-
reichischen Landstinde unter den Standen
eine fithrende Aufgabe zu*), was dazu fiihrte,
daB ofter Rottenburger Beamte mit Kommis-
sionen flir den Bereich von gesamt Schwi-
bisch-Oslerreich beauftragt wurden . Im 16.
und 17, Jahrhundert war der Einflufl der Rot-
tenburger Behorden in den Herrschaften Kal-
lenberg, Werenwag und Stetten am Kalten
Markt noch relativ beschrankt.

Erweiterte Kompetenzen

Zv,eimal i 18. Jahrhundert, 172: und, im
Zuge der Verwaltungsreformm Maria There-

sias, 1751 wurde .dic Behorde in Rottenbury,
nun Oberamt genannt, ncu organisiert, wobct
1751 die Kaomprtenzen dieses Amtes raumlich
und sachlich erheblich erweitert wurden’).
Das Oberamt in Rottenburg wurde als Mit-
telinstanz zur obersten Verwaltunasbehorde
in Hobenberg und unterstand unmiticlbar
der neu geschaffenen Regierung und Kammer
in Freiburg. Raumlich hatte es die Oberauf-
sicht itber alle innmerhalb der Grafschaft Ho-
henberg gelegenen Orte, in denen Osterreich
Rechte hatte. Diese lassen sich, wenn dic
Orte, in denen Osterreich nur einzelne Rech-
te zustanden, unberiicksichtigt bleiben?®), nach
dem Grad ihrer Abhangigkeit vom Obecramt
in drei Gruppen cinteilen: 1. Orte der Stan-
des- und Ritterherrschaften, 2. Dominien und
3. Kameralherrschaften,

Die Standes- und Ritterhercrschaften®) wa-
ren in ithrer Verwaltung relaliv eigenstandig
oder anderen Herrschaften (Hohenzollern)
und Korperschaften (Reiwchsritterschaft und
Schwibischer Kreis) zugeordnet, so dal ihre
Beziehung zum Oberam! nur locker war. Die
rcechtliche Stellunz der Herrschaften war in
jedena Einzelfall verschieden, im allgemeinen
jedoch fielen nicdere Gerichtsbarkeit, Kriegs-
und Steuerrecht in die Zustidndigkeit des Le-
bensiohabers, so daB dem Oberamt nur die
Publizierung der o6sterreichischen Gesetzge-

bung uund die Weiterleitung  angefochtener
Urteile zur obersten Entscheiduny nach Frei-
burg blieb.

Enger waren die Verwallungsbeziechun<en
des Rottenburger Oberamts zu den Domi-
nien'"), die mit hoher Obrigkeit, Zoll, Stcuer-
und Kriegsreeht zu Osterrcich gehorten und
nur durch thre eigenc Patrimonialverwaltung
die niedere Gerichtsbarkeit ausiibten. Die
Dominien waren eigene Landstande und bis
auf Frommenhausen und Nuordsletien durch
eigene Abgeordnete auf dem Ehinger Landta®
vertreten.

Die Orte der Kameralberrschaften, die als
unmiltelbares Eicentum dirckt von der lan-
desherrlichen Karomer verwaltet wurden, un-
terstanden gonz der Aufsicht des Oberamls,
Hier muB man zwei Gruppen unterscheiden:
Bei den ersten gab es zwischen der Orisver-
waltung und dem Oberamt eine weitere Zwl-
scheninstanz, wahrend die Orte der zweilen
dirckt dem Oberamt unterstellt waren. Zu der
ersten gehorten dic Orte der Obervogteiamter
Horb, Oberndori. Spaichingen und dic Stadta
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Schombery und Binsdorf, zur zweiten die Orte
der Nicderen Herrschaft Hohenberg!').

Aufgaben des Verwaltungsmitielpunkis

Sachlich 'var, wie oben e¢rwidhnt, das Ober-
aml Rottenburg innerhalb der vorlandischen
Verwaltung Mittelinstanz zwischen doen ein-
zelnen hohenbergischen Behorden und der
vorderosterreichischen Regierung und Kam-
mer in Freiburg. Im anzen Bercich Hohen-
burgs empfing es die Berichte d.r unterge-
ordneten Behorden und machte ihnen landes-
hirrltche Gesctze und  Verordnun- en  be-
kaunt, Fur die Kameratherrsehoften und Do-
minicn wor ¢s bei allen angefochtencn Ent-
gcheidungen duer unteren Behorden dic erste
Instanz und fuhrte dic Rechtsaufsicht dber
sic. Bs war Kriminalgericht fur die ganze
Gralschaft mit Ausnahme der T.ehernshere-
schaften, dic sclbst den Blhuthunn hesaflen.
Darzu hatte es - - wieder nur in den Orten, in
denen den Lehensinhabern diese Rtechle nicht
abpetrelen waren — Steucrn, Gullen., Zehn-
ten und Stralen cinzuziehen und Stiftungen,
Vormundschaften und Gemeinderechnungen
zu Uberwachen sowic tfrbarrenovationen vor-
zunchmen. Im Luufe der Dezentralisierung
von Behordenent-cheidungen in der Spitzeit
der Regicrung Josephs 11, wurden seine Be-
fugnisse besonders im Bereich der Wahl- und
Gewerbeuaufsicht  sowie das Haushallsrechl
des Obcramt: (selbstandiger Ent.cheid dber
Ausgaben bis zu elner bestimmten Hohe und
ubcer die Anstellung untergeordneter Beam-
{er) erweitert.

'ir die Kumcralorte der Niederen Herr-
schaft, die Uber kein cigenes Amt verliigten,
wayr das Oberamt zusatzlich nicdere Gerichts-
behdrde, Grundobrigkeit und Wirtschaftsamt.
Zu ihnen war die Verwallungsbeziehung na-
turgemuafl am engsten. Roltenburg selbst
nuhm eine Zwirchenstellung ein, da es unmil-
telbar dem Oberamt unterstelit war, dle nie-
dere Grrichtsbarkeit durch seinen Magisirat
ausiibte. Dazu war der StadtschultheiB. den
dic Replerunyg crnannte, Mitglied des Ober-
amis,

Zieht man aug dem oben Gesagten die Sum-
me, 50 war Rotlenburg unter dsterreichischer
Herrschaft der Verwaltungsmittelpunkt eines
Gcebietes, das mit 730 gkm so grofl war wie
der vor der letzten Verwaltunpsreform von
1971 =riBte baden-wurtlembergische Land-
kreis Suulgau und 1806 mit rund 48 000 Ein-
wohnern zwei Drittel der Einwohnerschaft
dleses Kreiscs umfafite. Scinem Charakler
nach war das Oberamt sowohl Administrativ-
wie Juslizbehorde. Macht man in einer Sladt
ansassige Behorden zum Gradmesser fiir ihre
Zenlralitiit, so hatte Rottenburg in dieser
Periode seiner Geschichte die hochsle Stufe
zentralortlicher Funktionen.

Auch wirtgchaltlicher Zentralori?
Es bleibt zu [rapen, ob und wie die wirt-

schaftliche Situation der Stadt mil diesem Bild
zusammenpalt und ob — nach dem Uber-
zang an Wirttemberg und der damit gedn-
derten Verwaltungsfunktion — die wirtschafl-
liche Situation Rottenburgs sich entsprechend
ander!.

Nimmt man als erstes Krviterium ejner wirl-
schaftlich determinierten Zentralitit die Do-
minanz der Bevoulkerung des Zentralorls Gber
suin Umland '), so crgibt sich folgendes Bild:
1615: Rottenbur; 3160 Einw. / Umland 4330
Einw.'"), 1681: Rottenburg 4230 Finw. ” Um-
land 4523 Einw.'Y. 1771: Roticnburg 3640
Umland 5567'"), 1803: Rottenburg 4350 , Um-
land 8139'7). Rotienburg dominicrt cindeutig
seinn Umlund, jedoch erhoht sich die Zahl der
Einwohner im Umland, abgeschen von dem
Einschnitt nach dem Drui@igjahrigen Krieg
prozentual wesentlich starker als in Rotlen-
burg, besonders wihrend der Zcit, in der die
Rottenburger Behodrden nach 1751 die um-
fangreichsten Kompelenzen hatten ).

Auch im Hinblick auf Gewcrbeleistungen
war Rottenburg Zentrulort fir sein Umland.
In keinem der niederhohenbergischen Orie
crreichte die Zohl der Gewerbetreibenden um
1615 mehr als 20 9%'"), wahrend c¢s in Rotten-
burg (ohnc Ehingen) 68,1 %¢ waren'), 168!
hatte Evgenzingen als Dorf mit den meisten
Handwerkern 3894 Steucrzahler mit Hand-
werksberufen, Rottenburg 46,5 9/¢%). Dabui
wurden jedoch von den dérflichen Handwer-
kern (1681 inszesamt 129 gegen 394 in Rot-
tenburg) nur Gegensltande des einfachsten
Bedarfs hergestcllt oder Ausbesserungsarbei-
ten ubernommen sowie Produkte erzeugl, die
nicht fur den dourflichen Markt bestimmt wa-
ren (Weber, Flickschneider und Schmiede
machten 1681 56,6%0 aller Handwerker aus)®');
fir jede Art irgendwie spezialisiciter Pro-
dukte multen die Handwerker oder der
Markt der Stadt in Anspruch genommen wer-
den (z. B. Schwarz- oder Blaufédrber, Kiirsch-
ner, Schncider, Glaser, Gerber, Schlosser,
Kupferschmiede, Apotheker, Hutmacher, Satl-
ler, Goldschmicde) <%).

Die Vermoégensverhilinisse von Rottenburg
und seinem Umland ergeben ein abnliches
Bild. Rottenburg hatie 1681 ein Steuerauf-
kommen von 1300 Gutden, alle Dorfer zusam-
men 662 Gulden. Der Rottenburger Steucer-
summe wiirde cip Vermogen von 325 000 Gul-
den entsprechen, doch ist zu beachten, dal
von dieser Steuersumme nur 400 Gulden, ent-
sprechend einem Vermagen von 100000 Gul-
den zu rcalisieren waren ™).

Aunf Nahbereich begrenzt

Trotz der groBen Zahl der im Umland {eh-
lenden Gewerbe hat der Rottenburger Markt
bis 1806 keine {iber einen Nahbereich hinaus-
achende Bedeutung erlanzen konnen. ImJah-
re 1723 beklagten sich die schwibisch-dster-
reichischen Landstinde, daB dieses Gebiet
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keinen eigenen iiberregional bedeutsamen
Wirtschaftsmittelpunkt habe, sondern daQ
dieser Platz von den Rvcichsstadten Ulm,
Augsburg, Memmingen. Biberach, Ravens-
burg, Uberlingen, Rottv.cil und Reutlingen

eingenommen werde ™). Auch flur den eigenen
Umlandbereich war Rotlenburg nicht der
einzige zenlrale Markt. Tubingen war hier
der starkere Konkurrenl, Fur 1731 und 1734
schrieb O. Wetzel: ,Jahrmarkte hatte die
Stadil zwei: Allerheiligen und Pfingsten; diese
waren jedoch schiecht besucht, und mehr
Wochennmuckte, die ebenfalls bedeuvtungslos
gewesen: Fruchtzufuhr fehlte, nur mit Holz
und Viktualien (Schmulz, Eier u. dergl) wur-
de elwas gehandeli””’). Es mulle genauer
unfersucht werden, ob dic angeifuhrten Griin-
de einer zu groflen Ndhe des Tubinger Mark-
tes, der Mangel einer durchgehenden Land-
straBe und das geringe Gelreidcaufkommen
wirklich stichhaltig fir die wirtschaftliche
Stagnalion der Stadt sind-). Zumindest ist
das Arzument, die Dorfhandwerker minder-
ten den stddtischen Handel nach der darge-
stetlten Zusammenseizung des dorflichen Ge-
werbes, nicht Uberzeuzend.

Offensichtlich ist jedoch, daB dic Bedeutung
Roltenburgs als Verwaltungs- und als Wirt-
schaftszentrum in osterreichischer Zcit in kei-.
nem Verh3ltnis zueinander standen, ja daf
seine wirtschaftliche Rolle nach 1751, nach der
Kompetenzerweilerung des Oberarnts eher
noch abnahm. Ob die Rolle als Behordensifz
iber den Prestigegewinn hinaus aufler den
anfallenden Zehrungskosten einen grofieren
EinfluB suf die stadtische Wirtschaft hatlc,
miiBte anhand von Markt- und Stadtirech-
nungen untersucht werden, ist jedoch zu-
nichst nicht unmittelbar evident. F.Q.

Nach dem Ubergang an Wiirttemberg

Durch ReichsdeputationshaupischluB@ und
Preflburger Friede erreichte Herzog (Kur-
flirst, Koénig) Friedrich eine VergroBerung des
wiirttembergischen Staatsgebietes von 152 auf
354 Quadratmeilea und von 650000 auf 1400000
Einwobhner?®’). Wesentlich war indes nicht nur
die Erlangung dcr Souveranitat, die riaumli-
che, finanzielle und machipolitische Starkung
Wiirttembergs; [iir die Konsolidierung des
neuen Staatswesens war von entscheidender
Bedeutung die Mediatisierung aller Unter-
tanen, d. h. neben Konig Friedrich gab es in-
nerhalb des Staalsgebietes keinen Inhaber
offentlicher Gewalt mehr (Ausnahme: die nach
1815 wieder cingerichteten und bis 1848 tati-
\%en Patrimonialgerichte). Nur unter dieser

oraussetzung konnte es ihm und seinen Be-
amten gelingen, den vollig dissoziierten Kom-
plex ehemaliger Herrschafisverhdltnisse und
Rechtsbeziehungen neu zu strukturieren, iber-
schaubar: verwaltbar zu machen, zu verein-
heitlichen.

Die Beamten der mil den ubrigen vorder-
o:1erreichischen Lunden an Wirttemberg ge-
fallenen Grafachaltin Ober- und Niederho-
henbers huldigten am 7. Januar in deren
Hauptort Rottenbury vor dem wurtlembergi-
schen Besitzergreifungskommissar von der
Luhe-"). Bereils im Marz 1806 schuf sich Ko-
nig Friedrich durch dss Organisalionsmani-
fest ?) den organisatorischen Rahmen fir die
verwaltungsmalige Durchdringung der neu
erworbenen Gebiete sowie deren Zusammen-
schlu8 nut Altwirttemberg. Bei seiner Kon-
zipierung wurden die bei der Organisalion
der .803 bis 1805 un Wirltemberg gefallenen
Gr biete (Ncuwlirttemberg) gewonnen Erfah-
rungen verwertet ).

Neue Funkijoncn ohne Bestand

Das Organisationsmanilest gliedertle das ge-
samte Staatsgebiet unterhalb der nach dem
franzosischen Blirosystem organisierten Mi-
nisterlalebene in zwdl Kreise; an ihrer Spit-
ze stand jeweils ein adeliger Kreishauptmann,
ihm zur Seile ein rechtskundiger Aktuar; ih-
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nen oblag im wesentlichen die Aulsicht uber
die ihnen untergeordneten Bezirks- und Oris-
behorden und sie erstatlelen Berichte an die
einzelonen Ministerien-), Die Struktur unte-
rer Verwaltungsbehorden und ihre konkreten
Aufgaben werden in diesem Manife~l nichl
gerecelt, auch in der Literatur [i-hlen Anga-
ben daruber. Sitz des 7. Xreises (nach 1807:
6. Kreiscs) wurde Roltenburg; Grunde (ur
die Wahl der Kreisstidle werden nicht ge-
n.mnl, auch fiir Rouenburg konnien Xeine
gefunden werden: die zenirate Lage und die
Verwaltungsiradition mdzen mitgespiett ha-
ben. Ein Teil der Osterreichischen Beamien
wurde 1n wiarttembergische Dienste Obernom-
nmen °).

Die Ende des Jahres 1808 unter dem Namen
_Amterkombinationen™ becgonnene fortschrei-
tende Zusammenlegung und innerc Verein-
he'Uichung der anfinglich 140 Ober- und Stubs-
beamtungen (ihrie zv scit 1808 65 | Obur-
amitern (wohl eine der einschneidendsten Mag-
nahmen wudrttembergischer Verwalinngsre=
form Uberhaupt). die in Fliche und Volkszahl
(4000 bis 6000 Familien) annihernd glcich groB
waren ).

Die Umorganisation der wirtiembcergischen
Verwaltung 1810%) im AnschiuB an dle Frie-
den von Compiegne und Paris @nderte im
wesentlichen die riumliche Gliederuny ein-
zelpner Kreise (jetzt Landvogleien genannt)
und Oberamier mit zum Teil geinderien
Kreissilzen. Sitz der 2. Landvoglei (Departe-
ment du moyen Nevcar) wurde Rotlenburg,
1hr unterstanden die Oberamter Hcerrenberg.
Horb, Rottenbarg. Sulz und Tubingen. Zum
Oberamt Rotlenburg gehdrten 28 Amtsorte
mit 26 027 Einwohnern--); das gleiche Mani-
fest bestimmite die Sladt zum Sitz eines ka-
tholischen Landkapltels.

Doch auch diese Ordnung hatle keinen tan-
gen Bestand: Bereits 1817 fand einc vollige
Neuorganisation der wurttembergischen Ver-
waltung atalt; die Umstrukturiervog der milt-
Jeven Instanz fihrte zur Einrichtung von vier

Krcisen (Neckarkreis, Schwarzwaldkreis,
Jagstkreis und Donaukreis) mit anderen
Funktionen. Im Rahmen dieser Neugliede-

rung verlor Rottenburg seinen Kreissilz, zu-
slindig war nurnynehr die Regierung des
Schwarzwaldkreises in Reutlingen. Den bis-
berigen Landvogteien war jedoch nie eine
zentralorilich wirkende Funktion zugekom-
men, da sie lediglich dem Verkehy von Be-
hérden untereinander dienten. Im gleichen
Jahy wurde das Generalvikariat Ellwangen
nach Rottenburg verleglt und die Bulle . Pro-
vida solersque“ bestirmmie es 1821 zum Silz
eines Bischofs *), eine Enischeidung, die Rot-
tenburgs Entwicklung entischieden storker
pragle als der Verlust des Kreissitzes.

Durch Paragraph 64 dev Verfassungsurkun-
de (1819) wurde grundsatzlich dcr Bestand der
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Rottenburyg onuf dem Weg zur ,Groflen Kreisstadt™

14 Cemrinden haben auf Grund der neucn

Verwaltungsreform thre Eingliederung beuehrt Kiebingen, Wurinlingen, Bad Niedernau, Wer-
ler, Frommenhausen, Obernav, Seebronn. Schwalldorf, Hemmendorf, Halfingen, Wendelsheim,
Bieringen sowie Ergenzingen-Eckenweiler und Baisingen, fur letztere stcht nach dem Stand
Ende Mérz 972 die Zustimmung des Regierungsprdsidinms bzw. des Innennunisteriums noch
aus. Roltenburg (bisher 4006 ha) kame nach Angaben des Statistischen l.andesamts vom 31. 12.
1969 mit den genannten Gemeinden auf insgesamt 12650 ha Markungsfldche (Zum Vergleich:
Karlsruhe 12283 ha) und auf einc Gesomieinwohnerzaehl von 26 507.

Oberdmier gesichert: ... Veridanderung der
Oberamtsbezirke ist Gegenstand der Geselz-
gebung.” Das Verwaltungsedikt vomn 1, Marz
1822y regelle die Zustindigkeiten der unte-
ren Verwaltungsbehdrden; in Paragraph 08
heilt es unier anderem: ,Der Geschifiskreis
des Oberamits umfallt ale diejenigen Gegen-
stinde, welche weder den-Gerichts- noch den
Finanzbohdrden zugeteill sind." Diese Nega-
livbestimmung ermdéglichte eine stete An-
pussung der untersten Verwaltungsorgane an
aktuelle Bedlrfnisse?®).

Nach  Auskunft der wirliembergischen
Staatshandbicher war das Oberamt Rotten-
burg personell nie sonderlich stark besetzt:
wihrend aes ganzen 19. Jahrhunderts waren
hier etwu zehn Beamte tdtig. im 20. Jahrhun-
dert bis zu 30 Beamte.

Verlust des Oberamts N

Nach einigen Anltgufen im 19.Jahrhundert*)
selzte zu Beginn des 20.Jahrhunderts dle seit-
dem nicht mchr abreiBende Diskussion Uber
Vereinfachungen der Stasisverwsliung ein;
sie endete fir die Oberamler, die seit 1933
Kreise gunannt wurden, mit dem ,Géselr
iiber die Landeseintcilung” vom 25. April
1938 *): Aus Jden bisher 61 Kreisen und dem
Stadtamt Stutigart wurden 34 Landkreise und
drei Stadtkreise (Hcilbronn, Stutigart und
Ulm) ncu gebildet. Rottenburg gehortie zu den
27 Sliidten. die ihren Oberamtssitz verloren;
Kreis und kreisangehérige Gemeinden wur-
den mit Ausnahme von Eckenwciler und Er-
genzingen, die zum Landkreis Horb kamen.
mil dem Landkrels Tubingen zusammenge-
legt.

Bei der Vereinfachung der Staatsverwal-
tung wurde fur den Tellbereich der Krefsor-
ganisation durch das Geselz uUber die Kreis-
reform (1871) ein vorlaufiger SchluBstrich ge-
zogen.

Halte noch Friedrich List die Bemihungen
friherer Amtsstidle um Wiederelnsetzung in
ihre allen Redchite polemisch abweisen konnen:

WAls ob die Oberamiskorporation darum er-
schaflen wirde, dafl Wirt, Krimer und Apo-
theker Absalz haben sollen“"), so erwiex sich
dieses Arpxument des mit dem Wegzug von
Behdrden verbundenen wirtschafilichen Ver-
lustes doch als so konstant, da@l es bel der er-
sten Beratung regierungsseitiger Vorschldge
Uber die Reorganisstion der Oberdmlter leit-
motivisch wieder snklingt. Berichterstatter
Liesching meinie anl#flich der Bceralung der
neuen Bezirksordnung 1904, daB ,wenn wir
die Oberamter zusammenlegen und elner Ref-
he von Oberamisstidlen den Charskter der
Oberamtsstadt nehmen, \wir getade dicse klef-
nen Stidte, div auBerordentlich schwer sich
uberhaupt Uber Wasser halten, nahe an den
Rand des Ruins bringen* ). Das Staalsmini-
sterium legte 181 der 2. Kemmer clne aus-
fuhrliche Denkschrift iber dle Vercinfachung
der Staatsverwaltung'®) vor. Beziglich der
Oberdamter wurde nsch eincr Bestandsaul-
nahme und nach nationalem Verglefich vorge-
sehtagen, jeweils zwei benachbarte Oberam-
ter 2u einem 2zu vercinigen. Wesenltlichsies
Argument fur dieses formale Verfahren war
die so vermicdene Vermdgensauseinangderset-
zung zwischen ehemaligen Oberiamtern. Nach
den in dieser Denkschrift sngegebenen Kri-
terien kénnien — so der Vorschlag — inage-
samt 21 Zusammenlegungen crfolgen. Auch
die Denkschrlft sicht einen Zusammenhang
von wirtzchaftlicher Sirukiur und Behdrden-
~:(z. .Der Nachteil. den eine Oberamisstadl
durch den Verlust der Bezirksbehorde erlei-
den wiirde, wire ein doppelter: etnma} der
Wegzug der Beamten, sodann der Wegtall
des Verkehrs bei den Bezirksamtern“'!). Dic
Regierung Hieber, dle sich dlese Vorschlage
grundsatzlich zu eigen gemacht hatte und am
21. Mirz 1924 die Aufhebung der sieben kleln-
sten statt der ursprunglich vorgesehenen 21
Oberdamier beschlossen hatte, . scheilerte am
Widerspruch des Landtags, der von der ab-
lehnenden Stlmmung weitester Volkskreise
getragen war" ‘).
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Auch der Rceichssparkommissar griff In sei-
ner ausfihrlichen Beschreibung und Analyse
der wiirttembergischen Staatsverwallung ‘%)
unter anderem das Argument des wlrtschaft-
lichen Substanzverluttes auf, versuchte je-
doch scine Giultigkeit zumindcit zu differen-
zferen und kam zu dem Schlufl: .Die wirt-
schaftlichen und kulturellen Nachteile, die die
Stiidte erleiden, diirfen im tbrizen nicht zu
hoch veranschlagt werden. Sie werden jeden-
falls von der offentlichen Meinung erheblich
uberschiitzt" ¢},

Die Reaktion auf dieses Gutachten war un-
terschiedlich: ,,Es wurde in sachlich abwiigen-
der, oft auch temperamentvoller Kritik in
politischen Versammlun<en, in der Presse,
bei kommunalen und wirtschaftlichen Tapfun-
gen, in Eingaben und Vorstellungen bel den
einfluBreichen Staatsstellen geltend gemacht,
daB dic Aufhcebung den Gemeinden, in denen
dicse Behorden inren Sitz haben. das wirt-
schaftliche Riickgrat brechen, das Land von
Kultur-Zentren entbléBen wirde .. Der Er-
folg diescr von den verschieden:zien Scilen
crhobenen Kritik scheint zu sein, daB, we-
nigstens vorliufig, der Angrifi auf dle seit
iiber hundert Janren iiberkommene Organi-
sation der wiirttembergischen Verwaltung ab-
geschlagen Ist"*).

Die ,Rottenburger Zeitung" focmulierte au-
flerordentlich scharf: ,Eine Obheramisauflei-
lung ist nicht nur Sache, die nach ,Muf}, Zah!l
und Gewicht* zu ordnen ist, Kultur und Ge-
schichte konnen unter Umstadnden auch ihr
Wort mitsprechen miissen. Diese Gesfchts-
punkte sind 2war nicht verwallungsmagig,
aber sie spiegeln gerade fir uonsere Bischofs-
stadt eine gewlchtige Rolle ... Unserer wirt-
schaftlichen Lage, dle auf dem Tiefpuokt
steht, kdnnte keln hdrterer Schlag zugeftihrt
werden, als mit dicsen Mafinshmen ..., Un-
scre Stadt wiirde so um 100 Jahre zuriickge-
worfen werden“ '),

Diese Stellungnahme der
voin Stadtrat ausdriicklich gebilligt, sodann
L»auf Antrag des Stadivorstandes ... einstim-
mig beschlossen, gegen die Authebung des
Oberamtes Rottenburg und des Amtsgerich-
tes Rottenburg schiirfstens Protest einzule-
gen, da diese Mafnahmen dic Bedeutung der
Stadt Rottenburg und deren Wirtschaftsleben
nachhaltig aufs schwerste Becintrachtigen
wirde* ). Doch ahnungsvoll hatte Staatspra-
stdeat Dr. Bolz, ein Sohn der Stadt Rotten-
bury, bereits geiuBert ,nur diktatorische Ge-
walt kinne die Vereintachung durchfibren” *').
Schon acht Jahre spiter war es soweil: Die
auf dringenden Wunsch der NSDAP zur Er-
hohung threr ,StoBkraft“‘?) 1836 begonnenen
Beratungen zwlschen Vertretern der Regie-
rung, der betroffenen Behdrden und Stidte
sowie der Partel'") wurden nach zwei Jahren
abreschlossen;, zuvor batte dle Partel durch
Eintellung des Landcs in Parteibezirke (1. Ju-
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63) Dlese frcundllchen Wtteilungen verdankeo
wir Ferrn Kurt Volimer (11 Rottenburg. Rathaus.

1 1837) die endgiiltige Entscheidung bereits
vorgeformt, Die ,Rottenburger Zeitung" kom-
mentiert: ,Wer wollte nicht verstehen, daf
hier die unumstoBliche Tatsache auf den er-
sten Blick schmerzlich beriihrt, Zumal, wenn
wir hier in Rottenburg an die reiche ge-
schichtliche Vergangenheit unserer Valer-
<tadt denken ...""*).

Rottenburg hat als Behordensitz einen ste-
ten Riickgan< zentraler Verwaltungsfunktlo-
nen hinnehmen massen: Dem einstigyen Haupt-
ort der Grafschaften Ober- und Niederhohcen-
berg blieb nach 1806 bis 1817 der Kreis (Land-
vogtei)silz, bis 1918 das Kamecralamt und 1933
verlor die Stadt schlie@lich auch noch Ober-
«nit und Oberamtsgericht.

Wirtschaftliche und industrielle Entwicklong

Die wirtschaftliche Entwicklung Rotten-
burgs im 19, Jahrhundert wurde in einer Ti-
binger Zulassungsarbelt (G. Baur) untersucht,
thre Ergebnisse werden hier iibernoramen.
Dic wirtschaftliche Ausgangslage der Stadt
war durchaus nicht ungiinstig: die ins18..Jahv-
hunder! zuriickreichende Florettseiden{abrik
Beilino (noch 1792 400 Arbeiter, nach 1806 ein-
geganzen), die Bierbrauereien und der von
fhnen abhdngige Gersteanbau sowie die An-
fangs des 19. Jahrhunderts in groBerem MaQe
betriebenen Unternehmungen Pfeifers haben
jedoch die wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt nicht enlscheidend vorantreiben kon-
nen. ,,Ohne auf Dauer erfolgreiche Beteili-
guny seiner elgenen Biirger" versuchte dann
Rottenburg mit Hilfe der Zentralstelle fur
Hande! und Gewerbe nach 1850 ,.an der ein-
setzenden industriellen Entwicklung des iib-
rigen Landes teilzunehmen®®). Aber selbst
die Maschinenfabrlk Fougquet und Frauz, die
1873 von Stuttgart nach Rottenburg verlegt
worden war, scheint zunfichst keine wesentli-
chen wirtschaftlichen Impulse ausgelost zu
haben. Wohl auch deswegen, well zum glei-
chen Zeitpunkt dic fiir Rottenburg ganz ei-
genartige Sonderentwickiung der ,Hopfen-
dra" einsetzte und den AnschluB der Stadt
an die industrielle Entwicklung Wiirttembergs
endgiiltig verpassen lieB8. Der im AnschluB an
den Hopfenboom wiederbelebte Gewerbever-
cin ist .jcltzt gesellschaftlicher Mirtelpunkt
cines abgegrenzten Berufsstandes, nicht Treff-
punkt der gewerblich aktiven Birger ... und
schiteBt sich gegen die Industriearbeiterschaft
ab" ),

Dic Ergebnisse Baurs werden Bestatigt
durch die Berufszéhlung in Wiirttemberg vom
Jahre 1895°7): danach waren 3294 der Rot-
tenburger Biirger in der Landwirtschaft ti-
tig, 38,2%. in Gewerbe und Industrie, 93 %,
In Handel und Verkehr und 2259% werden
unter . Sonstige® subsummiert. Der Vergleich
mit den Durchschnittszahlen fir Wirttem-
berg gibt einen deutlichen Hinweis auf die
Wirtschaftskraft der Stadt: fn Land- und
Forstwirtschaft waren tatig 18,4 %/, in Indu-
strie und Gewerbe 50,7%, in Handel und
Verkehr 13,4%% und ,Sonstige™ 21,19, Der In-
dustrialisierungsgrad Roltenburgs ist mini-
mal, ein Drittel der Burger Ackerbiirzer. Ei-
nen weiteren Hinweis suf die Strukiurschwi-
che von Stadt und Obcram! kann man
der Bevolkerungsentwicklung entnehmen;
dle stidtische Bevblkerung wuchs von 5718
(1829) auf 6949 (1925), die des Oberamts
von 26027 {1822} auf 29233 (1925), di2
Verglelchszahl fur ganz Wurllemberg zeigl
einen Anstieg der Bevolkerung auf f{ast das
Doppelte im gleichen Zeitraum. Die Grunde
fur diese ungunstige wirtschaftliche Lage sind
sicherlich nicht nur darin zu schen, daB .die
Vorbedingungen zu einem bedeutenden Mit~
telpunkt von Handvl, Gewerbe und Indu-
strie” fehlten ™, daB Landesgefdngnis und Bi-
stum wirtschaftlich nicht stimulierend ge-
wirkt bﬁllen"), sondero ebensoschre in einem
nicht nach Expansion strebenden Mittelstand,
der sich mit den gegebenen Struklren und

Mdglichkelten beanigte. Die .lndustrialisie-
rungswelle im Rahmen ¢.s allgemeinen Wirt-
schaftsaufschwunges nach dem Zweiten Welt-
kiieg“") scheint erst in den letzten Jahren
nach Rottenburg vorzudringen.

Die zwar nichl ganz einheitlich verlaufende
wirtschaftliche Entwicklung Rotlenburgs ist
im ganzen dennoch als stagnierend zu be-
zeichnen, siebt man von dem Aufschwung
der letzten Jahre ab. Im Hinblick auf unsere
Fragestellung ist also festzubalter, daB dem
Verlust  an  zenlralen  Verwaltungsfunktio-
nen in Rollenburg cine ~ih wenig #ndernde
Wirtsenattskruft und -obcceutung qedeniiber
steit.

Neue zentrale lunktionen

Eine Untersuchung (iber zentrale Funktio-
nen einer Stadt kann das von Christaller 1933
vorgelegte Alodell zentraler Orte nicht unbe-
riicksichtigt lassen; trotz widersprechender
Aussagen Uber die wissenschaftliche Giiltig-
keit dieses Modells*) wird sein heuristischer
Wert prinzipiell anerkannt und findet heute
in modifizicrter Form sogar Eingang in poli-
tische Entscheidungen, in Baden-Wiirttem-
berz zum Beispiel durch den Landesentwick-
lungsplan (197)). Christaller versuchte, den
B -deutungsiiberschuB von Siedlungen uber
thr Umland zu kateZorisieren und zu gquan-
tifizieren. Zu diesem Zweck stellte er einen
Katalog zentraler Giiter und Dienste zusam-
men mit insgesamt neun in sich bedeutungs-
m#Big differenzierten Positionen, z. B. Ver-
waltung, Wirtschaft, Verkebr, kirchliche 1n-
stitutionen u.a.m. In fast allen Bereichen
war Rottenburg {n die Stufe niedrigster Zen-
tralitdt einzuordnen; in einigen Punkten kam
der Stadt regionale Bedeutung zu; einziges
tiberregionales Element der Zentralitit Rot-
tenburgs war das Bistum, Eine Stadt wird
selten: zentraler sein, als ihr Umland es ihr
ermoglicht, d. h. Zentralital ist stets ein rick-
gekoppeiler Vorgangz. Bei der schon zilierten
Berufszihleag von 1895 wurde fir das Ober-
amt ermitteit, dal 62,8 %9 aller Beschaftiglen
des Bezirks in der Land- und Forstwirtschalt
tatig waren (Oberamt Saulgau z. B. 53,7 %),
eine Angabe, die das regionale Ubergewicht
Rotlenburgs uber sein Umland sofort evi-
dent macht und mehr als regionale Zentrali-
tat hatte Rottenburg im Laufe sciner Ge-~
schichte nicht besessen, wie diese Ausfuhrun-
gen zeigen. Bei einer so gearteten Struktur
des Umlandes konnte die Anwesenheil von
Behorden in der Stadt deren Zentralital gar
nicht wesentlich rordern, da das relative
HochstmalB bereits erreicht war; ein Abzug
von Beborden konnte demnach die Wirt-
schaftsstruktur der Stadt nur unwesentlich
beeinflussen.

DaB andererseits Rottenburg seine zeatralen
Funktionen trotz Verlust des Oberamts bis
in dle Gegenwart hinein nicht verloren hat,
verdeutlicht die im lelzten Jahr begoonene,
bis heute noch nicht abgeschlossene Welle der
Eingemeindungen. Mit Ausnabme der dret
Gemeinden des Stable sind alle Gemeinden
im unmittelbaren Einzugsbereich Rottenburgs
mit der Eingemeindung einverstanden, mitl
einigen weiteren wird noch verhandell *9). So-
gar die Gemeinden Eckenweiler und Ergen-
zingen (inzwischen zur Gemeinde Ergenzin-
gen zusammengeschlossen) sind an elnem Zu-
sammenschlu8 mil Roltenburg interessiert.
Trolz verwaltungsmiBiger Zuweisung dieser
beiden Orte an den Landkreis Horb 1938
haben sie durch diese ihre Bereitschaft zur
Eingemeindung nach mehr als dreiBlg Jahren
die alte, scheinbar verlorengegangene Zen-
tratitit Rottenburzs als weiterhin existent
anerkannt. DaB durch diese Eingemeindun-
gen Zentralitit neuer Aaxt bewu0t gefordert
wird, soll hier nur erwihnt werden; Stadt
und Umland gewinnen durch die Umstruk-
turicrung raumllcher und inhalllicher Art
ganz neue Dimensionen. U.zZ.





